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RESUMO

O artigo discute a preservacdo ambiental no meio rural e a participacéo do Terceiro Setor como
forma de atender a responsabilidade constitucional de assegurar o direito humano a alimentagéo
e 0 acesso a terra. O trabalho apresenta o conceito de Terceiro Setor, bem como aspectos
legislativos e histdricos de sua atuacdo. Discute-se a cooperacao entre a iniciativa privada e o
Estado com o fim de promover o meio ambiente ecologicamente no campo permitindo que
agricultores familiares se aproveitem de sua tradicdo de cooperacdo e sua capacidade
colaborativa para promover desenvolvimento rural sustentavel. A pesquisa utiliza o0 método
qualitativo.

PALAVRAS-CHAVE: Terceiro Setor; Desenvolvimento rural sustentavel; Cooperagdo;
Agricultura familiar.

THIRD SECTOR AND AGRICULTURE: THE COOPERATION BETWEEN THE
PUBLIC POWER AND THE PRIVATE INITIATIVE FOR THE PROMOTION
SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

The article discusses environmental preservation in rural areas and the participation of the Third
Sector as a way to meet the constitutional responsibility to ensure the human right to food and
access to land. The paper presents the concept of the Third Sector, as well as legislative and
historical aspects of its performance. Cooperation between private enterprise and the State is
discussed in order to promote the environment ecologically in the field, allowing family farmers
to take advantage of their tradition of cooperation and their collaborative capacity to promote
sustainable rural development. The research uses the qualitative method.
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1 INTRODUCAO

A ordem sociopolitica compreendia somente dois setores, sendo eles o setor pablico
e o0 setor privado, ambos bem distintos em suas caracteristicas. No setor publico, estava o
Estado, a administragdo publica e também a sociedade, enquanto do outro lado a os individuos,
a iniciativa particular e o Mercado (GRAZZIOLI et. al., 2015). Contudo, a partir de uma
interseccdo entre esses setores, no final do século XX, estabeleceu-se o Terceiro Setor.

De acordo com Voese e Reptczuk (2011), o principal objetivo do Terceiro Setor €
suprir deficiéncias dos servigos publicos em areas como a educacdo, salde, cultura e meio
ambiente, em funcdo de o Governo apresentar dificuldade de controlar sozinho toda a demanda
da sociedade. Deste modo, o Terceiro Setor esta diretamente ligado aos interesses do povo, aos
interesses sociais que sdo abragados pelo Direito refletindo-se no mundo juridico como a tutela
constitucional dos direitos coletivos.

Segundo Grazzioli et. al. (2015), o Terceiro Setor caracteriza-se por ser composto
por Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), entidades de interesse social sem fins
lucrativos e organizagdes da sociedade civil de modo geral. Essas organizacfes e agrupamentos
sociais cobrem amplo espectro de atividades, atuando na defesa dos direitos humanos, na
protecdo do meio ambiente, assisténcia a salde, apoio a populacbes carentes, educacao,
cidadania, direitos da mulher, direitos indigenas, direitos do consumidor, direitos das criancas,
dentre outras.

Contemporaneamente, reconhece-se a possibilidade de atuagdo do Terceiro Setor
em atividades que incluam a promocdao de melhores condi¢des de vida, saude e bem-estar social
dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel e solidariedade intergeracional, valores
tratados pelo legislador constituinte.

Em areas urbanas, as questdes ambientais se apresentam claramente e as violagdes
dos direitos correlatos sdo objeto de fiscalizagdo por parte do poder publico. No campo, todavia,
ha maior dificuldade de acesso e monitoramento por parte dos agentes publicos. Com
consequéncias tdo ou mais nocivas do que aquelas verificadas nas cidades, o meio rural
brasileiro ¢ marcado por conflitos e ingeréncias estatais.

De fato, agricultores familiares sdo fortemente prejudicados pelo uso irracional dos
recursos do ambiente, uma vez que a interferéncia decorrente do uso inadequado da agua,

excesso de agrotoxicos tem como resultado a contaminacéo de solos e cursos hidricos dos quais
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estes produtores dependem para imediata subsisténcia. No campo, preservacdo de recursos
ambientais atende ndo apenas a necessidade de estabelecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como também vis salvaguardar o medo de vida das populacdes
rurais e sua permanéncia no campo.

Diante disso, o0 presente trabalho visa analisar o Terceiro Setor e sua participacao
na tutela do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado voltado a producdo e a
satisfacdo das necessidades alimentares, tendo em vista o dever de cooperacdo da sociedade
civil, e sua atuacdo no meio rural brasileiro. Nesse intuito, sob uma perspectiva qualitativa,
através do método dedutivo, respaldado por pesquisas bibliograficas e documentais, busca-se
discutir o dever de participacdo da sociedade civil na tarefa de resguardar o Direito Agrario
enquanto direito humano de terceira dimensdo (ZELEDON, 2013).

Para enfrentar essa questéo, dividiu-se o trabalho em trés partes. A primeira delas
apresenta o conceito de Terceiro Setor e discute sua forma de atuacdo. A segunda parte avalia
delineamentos histdricos e juridicos do Terceiro Setor. A Ultima parte do trabalho se preocupa
em discutir a atuacdo do Terceiro Setor na promocdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado no campo brasileiro.

Deste modo, acredita-se que serd possivel contribuir para o debate a respeito da
participacdo do Terceiro Setor na construcdo de novo conceito de desenvolvimento rural que
implique a ampliacdo das redes de cooperagdo ja existentes entre agricultores familiares,
promova a protecao dos recursos ambientais e preserve o modo de vida de trabalhadores rurais

camponeses.

2 TERCEIRO SETOR: APORTES TEORICOS

O Terceiro Setor engloba as entidades sem fins lucrativos que podem ser definidas
como organizagdes ndo governamentais (ONG’s), organizaces filantropicas, setor de caridade,
setor isentos de impostos, ou, ainda organizac¢des da sociedade civil (OLAK et. al., 2008).

De acordo com Machado (2011), o Terceiro Setor é formado por entidades que tém
como objetivo ofertar a sociedade o que lhe é direito, conforme previsdo existente na
Constituicdo Federal. A despeito de se tratar de dever cabivel ao Estado, este ndo consegue
fornecer ou garantir esses direitos. Diante da insuficiéncia ou precariedade na atuacéo estatal,
os individuos comungam esforgos para captar recursos financeiros e humanos, com o fim de

prover servicos e capital voltado & consecucéo de uma finalidade comum (MILARE; LOURES,
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Antes de procurar conceituar, faz mister esclarecer que, junto com o Estado
(Primeiro Setor) e com o Mercado (Segundo Setor), identifica-se a existéncia
de um Terceiro Setor, mobilizador de um grande volume de recursos humanos
e materiais para impulsionar iniciativas voltadas para o desenvolvimento
social, setor no qual se inserem as sociedades civis sem fins lucrativos, as
associacoes civis e as fundaces de direito privado, todas entidades de interesse
social (PAES, 2004, p. 98).

Segundo Oliveira (2007), é no direito a associacao para fins licitos, previsto no
artigo 5°, XVII, da Constituicdo Federal de 1988, que o Terceiro Setor encontra seu fundamento.
A participacdo da sociedade para a promocao de atividades de interesse publico ndo s6 é
permitida como incentivada pelo constituinte, sendo que o Terceiro Setor seria formado por
entidades voltadas para o estabelecimento de relagdes entre o poder publico e o poder privado.

Em outros termos, as entidades do Terceiro Setor seriam “entidades privadas,
instituidas por particulares, que desempenham servicos ndo exclusivos do Estado, porém em
colaboragdo com ele” (DI PIETRO, 2008, p. 250). A existéncia e o crescimento do nimero de
organizacOes de cardter ndo governamental voltadas a protecdo e satisfacdo de Direitos
humanos é consequéncia da expansao do processo de democratizacdo e de sociedades que, em
tempos recentes, se viram anuladas pelo julgo de regimes ditatoriais (MILARE; LOURES,
2004).

O Terceiro Setor assume, entdo, um desafio: vencer a resisténcia juridica e social
decorrente da dicotomia publico-privado, que permeia, ha tempos, as relaces da sociedade
(DIAS, 2008). Dessa forma, sera necessario compreender que essas entidades, apesar de serem
privadas, se voltam ao interesse publico e ndo ao lucro. O Terceiro Setor, apesar de envolver a
iniciativa privada, guarda sintonia com variadas regras do direito pablico, dependendo de um
arcabouco juridico que ainda estad em fase de desenvolvimento no Brasil.

A Lei das Sociedades Andnimas, Lei n. 6.404, de 1976, por exemplo, define a base
da contabilidade para o Terceiro Setor. Segundo Araujo (2005), as demonstragdes contabeis
para o Terceiro Setor sdo, em consonancia com as regras do Conselho Federal de Contabilidade:
o0 balanco patrimonial; a demonstracdo do deficit ou superavit do exercicio; a demonstragéo das
mutacdes do patriménio liquido social; demonstracdo das origens e aplica¢fes de recursos,
substituida pela Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC). As rigidas regras contabeis

demonstram a preocupacdo em se ter transparéncia nas financas dessas entidades, que exercer
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atividades de interesse publico.

Outros pontos, como a desnecessidade em respeitar o teto constitucional de
remuneracao para os seus prestadores de servico, mesmo mediante repasse de recursos publicos,
a possibilidade de utilizacdo de servidores publicos e a necessidade de controle pelos Tribunais
de contas, sdo alguns dos temas sensiveis, em fase de estruturagéo juridica.

Determinar a classificacdo das entidades de Terceiro Setor € tarefa que demanda
algum esforco tedrico a fim de classificar em grupos semelhantes organizac6es de composices
diversas e objetivos dos mais variados. Sob o ponto de vista juridico, é possivel avalia-las
conforme as atividades que elas desempenham, a quantidade de beneficios sociais exercidos,
além da quantidade e a origem de verbas financeiras que recebem para execucao das atividades.

Segundo Olak (1996), além da abordagem legal, as entidades sem fins lucrativos
foram delineadas sob trés Gticas distintas: quanto as atividades desempenhadas; quanto a origem
dos recursos financeiros e materiais; e quanto a extensdo dos beneficios sociais.

Quanto as atividades desempenhadas, podem ser: a) entidades de carater
beneficente, filantrépico e caritativo; b) entidades de assisténcia a satde; ¢) entidades religiosas;
d) entidades de carater educacional, cultural, instrutivo, cientifica, artistico e literario; €)
entidades de carater recreativo e esportivo; f) associacdes de classe; g) entidades sindicais; e h)
sociedades cooperativas.

Quanto a origem de recursos financeiros e materiais, as entidades de Terceiro Setor,
por ndo terem fins lucrativos, devem se organizar a partir de doagdes e subvencdes.

A doacdo segundo o Cadigo Civil brasileiro, art. 538, é “o contrato em que a pessoa,
por liberdade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para outra”. E, de acordo com o
art. 541, do diploma civil, “a doagédo far-se-a por escritura publica ou instrumento particular”.

Todavia, o paragrafo Unico o art. 541, do Codigo Civil abre uma excecdo a forma
para considerar validas as doacGes verbais que tratam de bens moveis e de pequeno valor em
que a manifestacdo de vontade é seguida pela tradi¢cdo do bem ou do valor. Esta excegdo estd
intimamente ligada aos custos gerados pela confeccdo de escritura publica, pois ndo se
fundamenta o gasto nesses casos. Infortunadamente, a lei ndo especifica 0 que seriam 0s tais
bens de pequenos valores monetarios.

No tangente as subvengdes, que compdem a maior fonte de receitas de muitas
entidades sem fins lucrativos, diz-se que, por meio deste capital arrecado, muitas organizacoes
conseguem executar suas atividades perante a sociedade, folha de pagamento, insumos a serem

utilizados em suas operagOes e em outras vezes podem ser utilizados para investimentos e
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incentivos de novos projetos.

As subveng¢des sdo um tipo de “[...] abono e determinada soma dinheiro concedido,
periodicamente, pela Administragdo ou Governo, para a manutencao de instituicdo beneficente,
ou estabelecimento, servigcos ou obra de carater privado e utilidade ou de interesse publico,
regularmente organizado” (NUNES, 1990).

Existem dois tipos de subvencdes: ordinarias e as extraordinarias. As ordinarias sdo
aquelas em que se recebe regularmente e sdo revertidas para as despesas de conservacao do
patrimonio, folha de pagamento, compra de insumos e outras despesas habituais da instituicao.
As subvengdes extraordinarias sdo aqueles recursos recebidos raramente para atender algum
projeto especifico da entidade, reformas ou ampliacdes ou até realizacdo de eventos.

Quanto a extensdo dos beneficios sociais concedidos, as organizacGes que se
enquadram como instituigdes sem fins lucrativos tém por principal finalidade promover
mudancas em individuos que delas participam e na sociedade em que elas estdo inseridas das
mais diversas formas, dentre as quais se destacam aquelas que prestam servico para a sociedade
como um todo, e as que limitam o beneficio para determinado quadro social (OLAK, 1996).

S@o exemplos de entidades que prestam servigo a toda a sociedade aquelas que
exercem atividades educacionais e assistenciais. Por suas vezes, as associagdes de classistas,
sindicatos, clubes de recreacdo e lazer sdo exemplos daquelas que limitam os seus beneficios

estao.

3 O TERCEIRO SETOR NO BRASIL: CONTORNOS HISTORICOS E JURIDICOS

A Revolugdo Industrial do século XIX levantou questionamentos acerca da
interferéncia do Estado na preservacédo de direitos sociais. As péssimas condicdes de trabalho e
a precariedade do atendimento de salde e educacdo impulsionaram questionamentos que
fizeram erguer as bases sob as quais se sustentaria o Estado providéncia do inicio do século
XX. Neste periodo, passou ao Estado a responsabilidade de tratar de assuntos de interesse
coletivo. Contudo, sobrecarregado em razdo do excesso de demandas, o modelo
intervencionista apresentou sinais de esgotamento nos anos 1970, marcados por sucessivas
crises econdmicas internacionais e a impossibilidade de atendimento das demandas sociais
(FALCAO; ARAUJO, 2017).
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Se por um lado a Revolucdo Industrial contribuiu para o incremento do
processo de urbanizacgdo e a criagdo de novos modos de produgdo, pelo outro
foi responsavel pelo surgimento de mazelas sociais na esteira do desequilibrio
entre o capital e o trabalho. Assim, a partir do socialismo utopico de Saint-
Simon, da sociedade solidaria de Durkheim, da igualdade de condig¢des de
Tocqueville e da luta de classes de Marx, a sociedade foi capaz de moldar a
questdo social dentro de principios humanisticos, oferecendo um contraponto
a légica que impulsiona o mercado (FALCAO; ARAUJO, 2017, p. 159).

Até a década de 1930, a presenca do poder publico na area social relatava-se muito
pontual restringindo-se, necessariamente, a atendimentos emergenciais. Na época, as
organizagdes nacionais que ganharam destaque foram as que direta ou indiretamente agiam
através das igrejas cristds. Sendo a Igreja Catolica uma das grandes responsaveis pela maior
parte das entidades, que forneciam auxilio as comunidades carentes que permaneciam as
margens das politicas sociais basicas, tais como educacdo e saude (LUCA, 2008). As
organizacgdes da sociedade civil fizeram-se presentes na conjuntura brasileira desde o periodo
do Brasil colénia. Entidades filantropicas, como a Santas Casas de Misericordia,
desempenhavam ac@es voltadas a constituicdo de orfanatos, assisténcia a saude e prestacao de
servigos de carater educacional desde o século XVI (THIESESNA, 2009).

A relacdo estabelecida entre o Estado e organizacGes civis foi legalizada nos anos
de 1935, pela publicacdo da lei, a qual declarou de utilidade pablica das entidades sociais. Com
a criagcdo do Conselho Nacional de Servico Social nos anos de 1938, as instituicdes sociais se
tornaram competentes a ganharem os subsidios governamentais (CABRAL, 2007).

As instituicdes do Terceiro Setor sdo movidas pela vontade humana de ajudar ao
préximo, cuja, sem almejar uma contrapartida. Essas atitudes sdo registradas historicamente ha
mais de 5.000 anos, sendo que as civilizagbes egipcias foram as primeiras desenvolverem um
tipo de cédigo moral baseando se na justica social (CHARNET et al 2010). Todavia, somente a
partir das dificuldades enfrentadas pelo Estado intervencionista, foi possivel estabelecer os
lacos que impulsionaram a atuacdo solidaria da sociedade civil, consagrando o Terceiro Setor
(FALCAO; ARAUJO, 2017).

As falhas do mercado no Século XIX, no alvorecer da sociedade industrial,
levaram ao advento do Estado intervencionista, o tinico entdo capaz de prover
as necessidades dos individuos no contexto do desequilibrio entre o capital e o
trabalho. Posteriormente, ap6s mais de um século de primazia no cendrio
sociopolitico, em meados dos anos setenta do Século XX, o Estado providéncia
comegaria a demonstrar sinais de esgotamento. Fustigado por mais de trés
décadas pelos adeptos do Mont-Pélérin, o intervencionismo estatal conheceria
um ocaso apos a consagracao do autor do “Caminho da servidao”. Hayek seria

laureado pelo Prémio Nobel de Economia em 1974, ano no qual, por
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coincidéncia, se constituiria no marco inicial da crise do Estado e de suas
instituigdes o fim dos Trinta Gloriosos ¢ o inicio da crise econdmica
internacional (FALCAO; ARAUJO, 2017, p. 156).

Na década de 1980, o Estado brasileiro apresentou uma forte presenca no método
de transformacao do quadro socioecondmico do pais. Como ocorreu em outros paises, atribuiu-
se as organizacOes do Terceiro Setor uma funcdo de cooperacdo no desempenho de politicas
sociais (CABRAL, 2007).

De forte contetdo social, com influéncias liberais, a expansédo do Terceiro Setor
denota o fortalecimento da convivéncia democratica a partir da consciéncia coletiva de

responsabilidade pela efetivacdo dos direitos constitucionalmente assegurados.

A partir dai, com o agravamento da crise do setor publico nas décadas
seguintes, a convergéncia de vontades com vistas a manutengdo da coesdo
social, desencadeou o processo de parcerias entre a sociedade civil e o Estado.
Deve ser notado que esse processo ocorreu de forma natural como
consequéncia da degradagdo social que grassava o cenario sociopolitico. Tal
movimento atingiria ndo apenas as economias periféricas mas também paises
de envergadura econdmica, como ¢ o caso notavel dos Estados Unidos. Com
efeito, o “Third Sector” conheceria uma expansdo importante mesmo diante da
pregacdo neoliberal que marcaria os anos Reagan no inicio dos anos oitenta do
Século XX (FALCAO; ARAUJO, 2017, p. 157).

A Constituicdo de 1988 contribuiu para a criacdo de novos espacos de atuacdo da
sociedade civil e ampliacdo da participacdo do Terceiro Setor na medida em que instituiu o
conceito de Seguridade Social e estabeleceu o compartilhamento de responsabilidade entre o
Estado e a sociedade civil quanto aos direitos sociais (FALCAO; ARAUJO, 2017).

Com esse intuito, a reforma constitucional operada pela EC n°19/98, e pela
regulamentacdo por intermédio de leis ordinarias, produziu meios para transmitir sua
incumbéncia as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas genericamente de 6rgéos
do "terceiro setor". Essas parcerias, no sentido lato do termo, buscam a participagéo direta da
sociedade civil, uma forma de cidadania participativa, ndo s6 admitida como incentivada pelo
texto constitucional em varios momentos.

A sociedade civil poderia ser conceituada como aquela que, com base nos direitos
fundamentais, como a liberdade de opinido, de reunido e de associagdo, representando
interesses de grupos sociais diversos, interfere na formacao da opinido publica, conectando-se
com o sistema politico (HABERMAS, 1997).

Rev. de Direito Agrério e Agroambiental | e-ISSN: 2526-0081 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 94— 110 | Jan/Jun. 2018

101



Valquiria Duarte Vieira Rodrigues & Luciana Ramos Jordao

e

Hoje em dia, o termo sociedade civil ndo inclui mais a economia constituida através
do direito privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de bens,
como ainda acontecia na época de Marx e do marxismo. O seu nucleo institucional é
formado por associacdes e organizacgdes livres, ndo estatais e ndo econémicas, as quais
ancoram as estruturas de comunicagdo da esfera piblica nos componentes sociais do
mundo da vida. A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacGes e
associacOes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e o0s transmitem, a seguir, para a esfera pablica politica. O
nlcleo da sociedade civil forma uma espécie de associagdo que institucionaliza os
discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em questdes de
interesse geral no quadro de esferas publicas. Esses designs discursivos refletem, em
suas formas de organizacdo, abertas e igualitarias, certas caracteristicas que compdem
o tipo de comunicacdo em torno da qual cristalizam, conferindo-lhe continuidade e
duracdo (HABERMAS, 1997, p. 99).

Ao se relacionar com o Estado, a sociedade civil mobiliza um saber alternativo,
com traducgdes proprias, com o poder de transformar-se a si propria e influenciar diretamente
na autotransformacéo do sistema politico delineado como um Estado de direito (HABERMAS,
1997).

O conceito de sociedade civil é utilizado para fundamentar as politicas de reforma
do governo de Fernando Henrique Cardoso, que, ao desmantelar as estruturas pablicas voltadas
a prestacdo de servicos a sociedade, confere énfase ao terceiro setor. Nesse sentido, Luiz Carlos
Bresser-Pereira (1998), ministro do governo, lider da pasta reformista, aduzia que o processo
de ampliacdo e consolidacdo desse setor publico ndo-estatal se dava tanto por meio da constante
criacdo de entidades pela sociedade, quanto em virtude da reducédo do Estado e da publicizacao
de servicos sociais e cientificos.

Dessa forma, o Terceiro Setor seria concebido como

[...] o conjunto de atividades voluntarias, desenvolvidas por organizaces privadas
ndo-governamentais e sem animo de lucro (associagdes ou fundagdes), realizadas em
prol da sociedade, independentemente dos demais setores (Estado e mercado), embora
com eles possa firmar parcerias e deles possa receber investimentos (publicos e
privados) (OLIVEIRA, 2005, p. 86).

Segundo Abreu (2010), h& varias fundac6es ou até instituicdes de cunho privado no
Brasil e que agem no Terceiro Setor, atuando em coopera¢do com o Estado ou, ainda,
paralelamente a ele. “Hoje, esse segmento se constitui em uma variavel importante da vida em
sociedade e a sua atuagao ocorre nos mais diversos extratos sociais tendo inclusive incorporado,
em tempos recentes, as questdes relacionadas & protegdo ambiental” (FALCAO; ARAUJO,

2017, p. 157).

Assim sendo, a expressdo Terceiro Setor foi cunhada para identificar esse nicho
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que emergiu em velocidade impressionante nas sociedades modernas, sendo
composto, por exemplo, por organizagdes nao-governamentais (sob a forma de
institutos, fundagdes ¢ associagdes com fins sociais), entidades de classe,
associagoes profissionais, sindicatos, movimentos sociais (estes tltimos ndo-
dotados de personalidade juridica propria), enfim, organizagées da sociedade
civil — 0SC 5 em sentido amplo (MILARE; LOURES, 2004, p. 2).

Por isso, no final da década de 1990, a Lei das Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPS), Lei n° 9.790, de 1999. As OSCIPS recebem essa qualificacdo
especial do Ministério da Justica, ndo podendo exercer suas atividades com fins lucrativos,
tendo que cumprir varios requisitos, objetivando o cumprimento de uma das finalidades sociais

previstas em lei, com a misséo de colaborarem com o Estado (OLIVEIRA, 2009).

Art. 3, da Lei n. 9.790, de 1999. A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos, no respectivo ambito de
atuacdo das OrganizacOes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades: | - promocéo da assisténcia social; 1l - promocéo da cultura,
defesa e conservagdo do patriménio historico e artistico; Il - promocédo gratuita da
educacdo, observando-se a forma complementar de participacdo das organizacGes de
que trata esta Lei; IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢des de que trata esta Lei; V - promocéo
da seguranca alimentar e nutricional; V1 - defesa, preservagéo e conservacdo do meio
ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel; VII - promocdo do
voluntariado; VIII - promocéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza; IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; X - promogao de
direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar; XI - promog¢do da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais; XII - estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informagdes
e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo; X111 - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacéo e
a implementag&o de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

Ainda, como uma importante medida para transferir a execucdo de servigos publicos,
surgem os contratos de gestdo, instituido pela Lei n. 9.637, de 1998, que, segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2008), visam "instituir parceria entre o poder publico e uma organizagdo ndo
governamental qualificada pelo poder publico, sob certas condicdes, para prestar atividade de
interesse publico mediante variadas formas de fomento pelo Estado”.

O contrato de gestdo é celebrado entre 0 Poder Publico e as organizagdes sociais (OS),
entidades privadas sem fins lucrativos cuja qualificacdo € atribuida por ato estatal. Entdo as OSs

assumem a incumbéncia de servigos de interesse social nas areas do ensino, pesquisa cientifica,
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desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e sadde, em
substituicdo a atuacdo estatal (Lei n. 9.637, de 1998).

Todavia essa substituicdo ndo implica anulagdo, em outros termos, a atuagédo deixa de
ser estatal, mas o seu resultado ndo. Desse modo, a atividade desempenhada ainda deve
obedecer aos mais variados principios, dentre os quais se destacam o da continuidade do servico
publico, o da igualdade dos usuarios, o da moralidade e o da eficiéncia. Esse Ultimo, o da
eficiéncia, sem sombra de duvidas, o de maior relevo, uma vez que, além de meta a ser

alcancada, € também a prépria motivacao da transferéncia realizada pelo Estado.

4 A ATUACAO DO TERCEIRO SETOR E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO NO MEIO RURAL BRASILEIRO

Habermas (1997) ja afirmava que os grandes temas debatidos hodiernamente, tal
como a pluralidade cultural, a desigualdade social e a protecdo e defesa do meio ambiente, sdo
absorvidos pela sociedade civil antes de se tornarem fundamentos para a formulagdo de
politicas publicas. Por estarem na margem dos conflitos, 0s movimentos sociais e comunitarios
sdo sensiveis para perceber os problemas e, ao 0s erguerem como bandeiras, acaba por inseri-
los em agendas pablicas. Ainda assim, mesmo apds a insercao da questdo em politicas publicas,
a sociedade civil é instada a se organizar para auxiliar na promocao e na protecdo de seus
direitos, a exemplo do que ocorre na tutela ambiental.

A definicdo de meio ambiente encontra-se no na Lei 6.938, de 1981, recepcionado
pela Constituicdo de 1988, que cita em seu artigo 225, a sadia qualidade de vida e o bem-estar
social como consequéncias do meio ambiente ecologicamente equilibrado. De acordo com a lei
6.953/1981, em seu artigo 3°, entende-se por: “meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

O legislador adota conceito bastante amplo, pois estabelece dois objetos da tutela
ambiental: qualidade do meio ambiente (objeto imediato), e a salde e bem-estar (qualidade de
vida) da populagéo (objeto mediato). Consoante Fiorillo (2012, p. 5963), “[...] meio ambiente
relaciona-se nao so6 a tudo aquilo que nos circunda, mas principalmente em face de uma
premissa antropologico-cultural diretamente relacionada a pessoa humana (dignidade da pessoa
humana)”.

A tutela do meio ambiente permite vasta atuacdo por parte do chamado Terceiro
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Setor, que ja se coloca como importante ator ao complementar a acao estatal em campos nos
quais as forcas do Estado possuem presenca insuficiente ou deficitaria (MILARE; LOURES,
2004). Contudo, é possivel expandir a atuacdo do Terceiro Setor a fim de que se considere a
obrigacdo da sociedade civil referente a outro direito humano de terceira dimenséo: o Direito
Agrério.

Ja existem iniciativas que se ocupam da preservacdo e recuperacdo de areas
degradas no campo brasileiro a partir de acdes de cooperagéo entre o Terceiro Setor e 0 Estado.

Em 2017, a Fundacdo Grupo Boticario apresentou resultados das propostas
financiadas a partir de arranjo institucional na bacia hidrografica do Rio Barra Seca e na Foz

do Espirito Santo.

Foram identificadas 51 propriedades rurais com até 150 hectares de areas
prioritarias a serem recuperadas ao longo de cinco anos. Ao aceitarem
participar da iniciativa, os fazendeiros passaram a se beneficiar do processo de
restauracao florestal em si e do ganho de disponibilidade hidrica na regido,
assim como do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA). Outros beneficios adicionais sdo saneamento
basico rural e a adequacdo ambiental da propriedade (CABRAL, 2017, p. 2).

A participacdo do Terceiro Setor no campo brasileiro, permite a integracdo de
atividades econémicas e a diversificacdo de atividades rurais capazes de complementar a renda
dos produtores rurais. A possibilidade de geracao de renda por meio da preservacéo das florestas
e da criacdo de espacos destinados ao turismo rural (CARDOSO; EMPINOTTI; TRAVASSOS,
2017).

Em Goiés, onde a maior parte da atividade de produtores familiares se encontra na
producdo de leite, ha baixa diversificacdo porque o leite tem um mercado consolidado. Ainda
assim, em pesquisa com agricultores familiares assentados e tradicionais realizada pela
Universidade Federal de Goiés, identificou-se que nos locais onde h4 maior diversificagdo de
atividades também tém renda maior independentemente da extensao das areas. A diversificacdo
confere maior seguranca ao agricultor uma vez que diminui sua dependéncia de um sé mercado
e reduz sua vulnerabilidade (MEDINA; CAMARGO; SILVESTRE, 2016).

A maior parte dos produtores goianos faz uso escasso de tecnologias da revolucgao
verde e ndo conseguem acessar canais de comercializacdo, sendo este seu maior desafio para
colocar no mercado produtos que, por si adotam parcamente a irrigacao, a correcéo de solos, a
adubacdo e o manejo de pastagem (MEDINA; CAMARGO; SILVESTRE, 2016). Nesse ponto,
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a integracdo com o Terceiro Setor, poderia, por exemplo atuar na facilitacdo do comércio de
produtos locais a fim de permitir que pequenos agricultores mantivessem praticas
agroecologicas e garantissem renda suficiente para manutencdo e desenvolvimento de suas
familias.

A agricultura familiar se estabelece sob bases que demandam a existéncia de
relacfes de confianca e de redes de colaboracao entre produtores para que seja possivel superar
as dificuldades do meio rural. A agricultura é uma atividade imprevisivel e de exercicio
delicado, uma vez que qualquer variacdo das forcas da natureza pode significar a ruina ou o
sucesso financeiro de um produtor. Por esse motivo, redes de relacionamento sdo construidas
entre agricultores familiares que se auxiliam reciprocamente na busca por sua sobrevivéncia
(ABRAMOVAY, 2007).

A atuacdo do Terceiro Setor é eminentemente pautada nas redes de colaboracgéo e
no auxilio mutuo dos membros da sociedade civil. Nesse aspecto, a participacdo do Terceiro
Setor para promover desenvolvimento rural sustentavel, dentro de perspectiva que sirva ao
direito agroalimentar e contemple nocdo de soberania alimentar vinculada a viséo plural do
campo, encontra-se alinhada aos objetivos que orientaram sua criagao.

A partir do conhecimento a respeito das tradicdes dos trabalhadores rurais por meio
da aproximacdo do Terceiro Setor visando o Direito Agrario, ademais do Direito Ambiental, é
possivel fortalecer os vinculos de cooperacdo no campo e afastar do imaginario coletivo a ideia

de que a agricultura familiar é experiéncia a ser fatalmente absorvida pelo agronegdcio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo do Terceiro Setor é resultado do processo de participacdo e expansao
da experiéncia democratica na medida em que sua existéncia decorre da assungdo de
responsabilidade pelos individuos na realizacdo dos Direitos Humanos. Sabendo que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido no Brasil como direito humano de
carater fundamental de terceira dimensdo, a participacdo do Terceiro Setor em sua tutela
constitui consequéncia da observancia da eficacia horizontal dos desses direitos.

De fato, a atuacdo do Terceiro Setor na promog¢do de medidas de cuidado com o
ambiente € realidade ja conhecida entre os estudiosos. E, de outro modo, ndo poderia ser.

O Terceiro Setor pode se beneficiar das redes de colaboracéo ja existentes no meio

rural integrando seus objetivos de preservacdo ao desenvolvimento e incentivo de préticas
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agricolas sustentaveis e economicamente viaveis. A preservacdo dos saberes locais, 0 uso de
técnicas tradicionais e a valorizacdo de produtos vinculados as culturas locais pelo Terceiro
Setor pode auxiliar na discussédo acerca da atuacdo da sociedade civil na preservacdo do
ambiente e no cultivo de alimentos saudaveis.

A aproximacgédo entre agricultores familiares e a sociedade civil permite que o
conhecimento do modo de vida dos trabalhadores rurais desfaca os mitos de atraso e
inviabilidade da producdo camponesa que circundam o imaginario urbano.

Deste modo, é possivel considerar a atuacdo do Terceiro Setor ndo apenas na
promocao de medidas de preservacdo ambiental, mas também na realizacdo de atividades que
possibilitem o atendimento a necessidades econémicas de inser¢do dos agricultores nos
mercados e garantam o direito humano a alimentacdo e o cumprimento da funcdo social da

terra.
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