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RESUMO: O presente artigo consiste em uma pesquisa qualitativa, com método de revisdo
bibliogréafica, que tem como escopo primordial delinear alguns aspectos relevantes acerca do
trabalho, de modo a estabelecer as linhas mestras de sua compreenséo. Para tanto, sdo ofertadas
nogBes conceituais, os elos com a dignidade humana, elementos da teoria dos direitos
fundamentais (até como forma de demonstrar a fundamentalidade do direito ao trabalho), as
passagens constitucionais que dizem respeito ao trabalho e algumas questdes que séao
pertinentes a sua configuracéo atual.
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Federal de 1988; Configuracéo atual.

ANALYSIS OF WORK IN RELATION TO HUMAN DIGNITY, THE ROLE OF
FUNDAMENTAL RIGHTS, THE FEDERAL CONSTITUTIONAL APPROACH OF
1988 AND SOME REFLECTIONS ON ITS CURRENT CONFIGURATION

ABSTRACT: The present article consists of a qualitative research, with method of
bibliographical revision, whose main scope is to delineate some relevant aspects about the
work, in order to establish the main lines of its comprehension. In this sense, conceptual notions
are offered, links with human dignity, elements of the theory of fundamental rights (even as a
way of demonstrating the fundamental right to work), constitutional passages concerning work
and some questions that are pertinent to the your current configuration.
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1 INTRODUCAO

O texto que ora se apresenta examina um direito fundamental dos mais
relevantes para a vida em sociedade: o direito fundamental ao trabalho.

O objetivo consiste na analise do trabalho, verificando algumas questdes quanto
a sua nocao basilar, a relacdo com a dignidade humana, sua condi¢do de direito fundamental, a
abordagem na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a configuracdo atual desse direito.

Para tanto, os aspectos elencados acima sdo tratados em tdpicos do artigo,
culminando com a propositura de algumas dentre as possiveis reflexdes acerca da conformacao
que se pode verificar hodiernamente acerca do direito fundamental ao trabalho.

Tal proposta justifica-se pelas discussfes que perpassam a fundamentalidade ou
ndo do direito ao trabalho, bem como pela sua importancia dentro do rol de direitos que
garantem o exercicio da vida em plenitude e com dignidade, além de seus desdobramentos tanto
para a pessoa pensada individualmente quanto para a sociedade como um todo (na medida de
um direito social de grande valor que é).

Essa pesquisa qualitativa, que tem como procedimento metodoldgico a revisdo
bibliogréafica, tem, destarte, como temas centrais a observancia do direito fundamental ao
trabalho dentro do contexto do rol de direitos fundamentais, seus limites de entendimento, sua
ligagdo com a dignidade humana, de que maneira a CF/88 aborda o trabalho em seu texto e
certas percepcdes acerca do momento atual a partir da 6tica do referido direito fundamental.

Dando inicio ao trajeto de construcdo, observar-se-4, agora, o trabalho na

compreensdo de seus limites e entendimento, bem como de seu entrelacar com a dignidade.

2 NOCOES CONCEITUAIS E RELACAO DO TRABALHO COM A DIGNIDADE
HUMANA

Para iniciar esse tdpico, faz-se mister pensar no significado da palavra trabalho
de maneira histérica.

Nesse sentido, explica Ronald Amorim e Souza (1985, p. 13, grifos do autor):

Lecionam os doutos que o trabalho tem um radical idiomético, na maioria das linguas
conhecidas, que traz em si a ideia de esforgo, cansaco, pena, castigo, expiacdo. Na
india e Egito pré-cristdos ja se encontravam mengdes ao trabalho como purgagio,
sofrimento.
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Na Roma e na Atenas primevas o trabalho, o labor, a labuta, ndo se deviam realizar
pelo cidad&o. Mesmo o egrégio Aristdteles entendia que 0 homem que se ocupava ou
dedicava a atividade manual ndo dispunha de tempo, oportunidade ou motivacao para
as coisas do pensamento. O cidaddo romano ndo fazia, simplesmente ordenava a
escravos ou estrangeiros. Era para ele indigna a atividade manual, qualquer ou como
quer que fosse.

Essa incursdo historica configura-se como elemento extremamente relevante
para compreender o trabalho e um pouco da realidade que até os dias atuais ainda se verifica, a
exemplo do consideravel menosprezo social em relacao ao trabalho que demanda maior esforco
fisico.

Trazendo a baila a contribuicéo de Grasiele Augusta Ferreira Nascimento (2002,
p. 107):

No sentido lato, trabalho é todo esforco humano que objetiva um determinado fim.
Na relagdo de emprego, contudo, trabalho é visto sob o aspecto econdémico, ou seja,
corresponde ao desenvolvimento de atos dirigidos para a obtencdo de um bem, de uma
riqueza ou de um servigo.

Na concepgdo econdmica, o trabalho é o esforco despendido na producéo, essencial
para satisfazer as necessidades humanas.

Na abordagem acima, sdo evidenciados os aspectos sociais e econdémicos do
trabalho, inclusive relacionado a relagdo de emprego, demonstrando a amplitude do tema e seus
inevitaveis reflexos no contexto da sociedade.

Para Luz Pacheco Zerga (2007, p. 43-45), a centralidade do trabalho na vida
humana e sua direta relacdo com a dignidade e o desenvolvimento da personalidade servem
como pilares para a constru¢cdo do ordenamento. A jurisprudéncia social, ao qualificar o
trabalho como privilégio, dever e vocacao da pessoa, pde manifesto que, apesar de ser uma
obrigacdo, ¢ um direito, que tem a categoria adicional de privilégio e vocacdo — trata-se,
portanto, de um direito fundamental com particularidades.

Ainda na visdo do autor, o trabalho € também um privilégio, uma vez que a
pessoa, ao trabalhar, transforma a natureza, adaptando-a as suas necessidades e podendo chegar
a compreender seu sentido — diferenca essencial entre a atividade humana e animal. E um direito
e um dever que expressa, por um lado, a obrigacdo de servir socialmente e, por outro, a
dignidade pessoal.

Vale registrar, contudo, que muito desse contetdo é questionado por alguns
autores, tendo em vista o argumento de mascarar as questdes sociais e econdmicas que

inevitavelmente se entrelagam ao tema.
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No que tange a relacdo entre trabalho e dignidade humana, procurou-se
estabelecer uma premissa inexoravel para a compreensao dessa questdo, apresentada, aqui, nas

palavras de Arion Saydo Romita (2014, p. 309):

[...] A dignidade da pessoa humana atua como fundamento do principio estruturante
do Estado democratico de direito e, em conseqiiéncia, impregna a totalidade da ordem
juridica, espraia-se por todos os ramos do direito positivo e inspira ndo so a atividade
legislativa como também a atuacdo do Poder Judiciario.

A dignidade é observada como elemento que perpassa todo o Direito, devendo
servir como base para a tomada de decisdes por parte do Estado e de particulares.

Pensando, por outro lado, no trabalho, lembra Ronald Amorim e Souza (1985,
p. 13): “ndo se pode, nem deve, apartar da consciéncia individual que o trabalho, mais que um
dever, é uma necessidade”.

Visualizar o trabalho como fator de necessidade para que se possa sobreviver é
também de grande relevancia.

Ainda nesse sentido, Rafael Angelo Lot Janior (2008, p. 177) assevera:

Nossa Constituicdo deu prioridade a dignidade humana. Dessa maneira, levando-se
em conta o fato de que vivemos sob o sistema capitalista, evidentemente que um dos
meios de se atingir a dignidade humana ¢ através do trabalho, do emprego formal,
assalariado e amparado legalmente.

O trabalho, nessa visdo, também figura como uma necessidade humana e que se
deve procurar preencher da maneira que mais proteja o individuo, qual seja, com a garantia dos
direitos trabalhistas.

Na visdo de Arion Saydo Romita (2014, p. 180):

A dignidade da pessoa humana é o verdadeiro pressuposto ou o préprio fundamento
dos direitos humanos (ou fundamentais): os direitos do homem sdo uma maneira
relativamente eficaz por certo, porém cada vez mais amplamente compartilhada, que
0s homens estabeleceram para concretizar determinadas exigéncias emergentes da
ideia da propria dignidade.

Dando continuidade a reflexdo proposta nesse topico, tratar-se-4 um pouco da
manipulacdo do discurso relacionado ao trabalho e do papel do principio da dignidade humana
para a compreensao adequada dessa situacao.

Ainda que sua obra seja anterior a atual Constituicdo, € muito interessante pensar

acerca dos questionamentos propostos por Ronald Amorim e Souza (1985, p. 13):

Ja se erigiu o trabalho, neste pais, a condicdo de um dever social. [...]

Em sendo um dever social, sob que angulo se deve perseguir a atividade? E ela uma
obrigacdo que se impde a todo brasileiro? Nao excede a ideia de um movimento
participativo? Induz a que todos busquem, com os proprios esforcos, uma evolugao
de vida?
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Em que pese as mudancas de concepcao apos a CF/88, observa-se o percurso

que o trabalho atravessou ao longo dos tempos, figurando, inclusive, como dever social.

Além disso, o autor trata também da evolucgéo de vida do trabalhador como algo
que depende dele (de sua busca por melhor capacitacdo, por melhores oportunidades etc.)
apenas, discurso que, embora parcialmente adequado (necessidade de que o trabalhador busque
se aprimorar), caminha na direcdo da tentativa de legitimar a atual conjuntura social.

Fazendo um contraponto com a prépria questdo do Direito do Trabalho, Manuel
Carlos Palomeque assevera que a intervencgdo do Estado criando normas protecionistas no que
diz respeito ao trabalhador deveu-se a necessidade de diminuir os problemas causados pelo
conflito social. Contudo, “a norma estatal, comprometida ja democraticamente na promog¢ao da
igualdade e da liberdade efetivas dos individuos e dos grupos sociais, ndo deixara de ser sentida,
pois, como plataforma seguradora sobre a qual repousa a agdo politica e sindical dos
trabalhadores na defesa de seus interesses” (PALOMEQUE, 2001, p. 33). O Direito do
Trabalho busca promover o equilibrio estrutural entre trabalhadores e empresarios, sendo
possivel afirmar que sua funcdo social continua a ser, qualitativamente, a mesma e que este
tende a existir sempre, em virtude de ser uma das consequéncias do sistema de producgéo
capitalista o conflito social.

Pensando na dignidade, Arion Saydo Romita (2014, p. 180) afirma:

E a necessidade de respeito a dignidade da pessoa que esté na raiz do paradigma ético
béasico a ser observado por todo e qualquer ordenamento juridico. Este paradigma
reduz o terreno das discrepancias entre as diferentes concep¢des de justica do nosso
tempo. A consagragdo, a garantia, a promocdo e o respeito efetivos dos direitos
fundamentais constituem o minimo ético que deve ser acatado por toda a sociedade e
todo direito que desejem apresentar-se como uma sociedade e um direito justos.

Percebe-se uma delimitacdo proposta pelo autor acerca do alcance da dignidade
da pessoa humana, especialmente relacionada a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Para Arion Saydo Romita (2014, p. 181):

O reconhecimento do valor absoluto da pessoa humana ocupa o Vértice dos valores
consagrados por qualquer ordenamento juridico justo, aspiracdo hoje cada vez mais
difundida, alcancando significacdo universal. [...] o valor verdadeiramente primario e
basico da existéncia do homem em sociedade desloca-se para reconhecimento da
dignidade da pessoa humana.

O alicerce fundamental da dignidade da pessoa humana € a propria existéncia do
homem e do reconhecimento de seu valor e importancia como tal.

Continuando sua explanacdo, segue o autor sua linha de raciocinio:
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A dignidade da pessoa humana é o fundamento dos direitos humanos. Os direitos
fundamentais constituem manifestacGes da dignidade da pessoa. Quando algum dos
direitos fundamentais, qualquer que seja a familia a que pertenca, for violado, é a
dignidade da pessoa que sofre a ofensa. Os direitos fundamentais asseguram as
condicOes da dignidade e, ndo obstante a violagcdo da norma, apesar da agressao, a
dignidade estara preservada, porque ela é um valor intangivel. A dignidade ndo se
esgota nos direitos fundamentais, entretanto, s6 terd sua dignidade respeitada o
individuo cujos direitos fundamentais forem observados e realizados (ROMITA,
2014, p. 183).

De fato, embora a dignidade da pessoa humana néo esteja adstrita aos direitos
fundamentais, estes constituem mecanismos, com respaldo juridico, de implementagéo efetiva
da dignidade, uma vez que se relacionam a questdes essenciais do homem e, como tal, que estdo
ligadas a sua dignidade.

Vale trazer a baila a nocéo de vedacdo ao retrocesso social, explicada por Ana
Cristina Costa Meireles (2008, p. 44) “como mais uma forma de manifestacdo do principio da
seguranca juridica e que, apesar de estar presente no campo dos direitos fundamentais, em geral,
é referido com maior agudeza no que diz respeito aos direitos sociais”.

Ainda sobre o assunto, para Felipe Derbli (2007, p. 241-242) ndo se deve falar
em retrocesso social sendo nos casos em que, em tese, poderia ter havido omissdo
inconstitucional, vez que, numa e noutra hipétese, cuida-se de descumprimento, pelo legislador,
de imposicdo legiferante, consubstanciada no mister de concretizar o comando da norma
constitucional.

No entendimento de Felipe Derbli (2007, p. 280-283), o principio da proibicdo
de retrocesso social — como, de resto, 0s demais principios constitucionais — ndo € absoluto,
estando sempre sujeito a um juizo de ponderacdo. E perfeitamente admissivel que, em um
determinado caso concreto, outros principios igualmente aplicaveis venham a prevalecer sobre
0 principio em tela. Esse principio possui um ndcleo essencial, que veda ao legislador a
supressdo pura e simples da concretizacdo da norma constitucional que permita a fruicdo, pelo
individuo, de um direito fundamental social, sem que sejam criados mecanismos equivalentes
Ou compensatorios.

Finalizando a questdo do retrocesso, manifesta-se Ingo Wolfgang Sarlet (2009,
p. 434) asseverando que “[...] a prote¢ao dos direitos fundamentais, pelo menos no que concerne
ao seu nucleo essencial e/ou ao seu conteudo em dignidade, evidentemente apenas sera possivel

onde estiver assegurado um minimo de seguranca juridica”.
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Retomando a questdo especificamente do trabalho e a dignidade humana, a
assertiva de Benizete Ramos de Medeiros (2008, p. 17) é categorica e simboliza a concepcao

adotada nessa pesquisa:

Tratar da dignidade do trabalhador é um desafio, desde ha muito, instigante em todo
o mundo. No Brasil, realgcado a partir da Constituicdo Federal de 1988, que destacou
sua importancia como principio fundamental, revelando a partir da soberania popular
e no Estado Democrético de Direito a vontade do povo, cujos comandos carecem de
acOes positivas do Estado e de toda a sociedade civil para a efetiva implementacéo,
pois é o verdadeiro pressuposto, o préprio fundamento dos direitos humanos.

Deve servir a dignidade da pessoa como guia de todo o ordenamento juridico,
situacdo da qual ndo se afasta o trabalhador (apesar de suas peculiaridades).

A dignidade deve ser, destarte, 0 grande termdmetro das relacdes sociais e,
dentro dessa classificacdo estdo, sem duvida, abarcadas as relacOes trabalhistas.

Na sequéncia, apresenta-se um panorama geral acerca da teoria dos direitos
fundamentais e o direito ao trabalho inserido nesse contexto.

3 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA TEORIA GERAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A COMPREENSAO DO TRABALHO COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

Uma definicdo de direitos fundamentais € apresentada por Arion Saydo Romita
(2014, p. 53):

[...] pode-se definir direitos fundamentais como os que, em um dado momento
histérico, fundados no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, asseguram a
cada homem as garantias de liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica.
Este é o nicleo essencial da nogdo de direitos fundamentais, aquilo que identifica a
fundamentalidade dos direitos. Poderiam ser acrescentadas as notas acidentais de
exigéncia do respeito a essas garantias por parte dos demais homens, dos grupos e do
Estado e bem assim a possibilidade de postular a efetiva protecdo do Estado em caso
de ofensa.

Compreender os direitos fundamentais nessa perspectiva avanca para 0
entendimento desses direitos como escudos dos cidaddos e como bandeiras que precisam ser
carregadas na tentativa continua de melhoria social.

Sistematiza Ari Possidonio Beltran (2002, p. 197-198) a classificacdo adotada
pela doutrina acerca dos direitos fundamentais (embora existam discussfes acerca da
nomenclatura adequada — geracdo, dimensdo, familia etc.), importante precipuamente, no

presente trabalho, o enfoque na seguinte categoria: “os direitos de segunda geragdo sdo os
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direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividade,

introduzidos no constitucionalismo do Estado Social [...]".

A segunda familia de direitos fundamentais, nas palavras de Arion Sayao Romita

(2014, p. 131-132), tem a caracterizacdo abaixo:

[...] Séo direitos que, sem negar a validade dos direitos da familia precedente,
pretendem superar a no¢do de igualdade meramente formal, preconizada pela
concepcao liberal, pela afirmacdo da igualdade material ou real. [...]

Sdo chamados direitos sociais, porque ndo assistem ao individuo como tal,
considerado abstratamente, mas sim a pessoa em sua vida de relacdo no grupo em que
convive, ao individuo considerado em concreto, ao individuo situado. S&o os direitos
pertinentes a teia de relacfes sociais formada pela pessoa no meio em que atua, como
trabalhador, como membro de comunidades, como participante de coletividades sem
as quais ndo poderia desenvolver suas potencialidades nem usufruir os bens
econdmicos, sociais e culturais a que aspira. [...]

Vale lembrar que o foco direcionado ao segundo grupo de direitos fundamentais

nesse trabalho justifica-se em funcdo do tema abordado, razdo pela qual é de grande relevancia

perceber as premissas basicas que alicercam a aplicacdo desses direitos.

Também apresenta sua contribuicdo Jairo Schéfer (2005, p. 30-31):

Os direitos fundamentais de segunda geragdo sdo, pois, os direitos econémicos,
sociais e culturais, nos quais o Estado assume uma indiscutivel fungdo promocional,
satisfazendo ativamente as pretensdes dos cidaddos, tendo por objetivo concretizar os
primados da igualdade material.

O autor traz a tona a questdo da isonomia, que deve sair do papel e ganhar

concretude, sendo justamente esse um dos efeitos almejados com a realizagdo dos direitos de

segundo naipe.

(2014, p. 132):

Seguindo nesse proposito, apresenta-se a explicacdo de Arion Saydo Romita

Ao contrério dos direitos da primeira familia, que preconizam a abstencdo do Estado
(ou que admitem a intervencdo estatal apenas em caso de desrespeito aos direitos), 0s
direitos fundamentais de segundo naipe exigem uma prestacdo positiva do Estado.
Inspiram-se nos principios de justiga social, que s6 o Estado tem condig¢des de realizar,
e pressupdem a implementacao de politicas publicas aptas a tornar efetivo o gozo dos
direitos do primeiro naipe. Estes pressupdem a liberdade, mas seres necessitados ndo
sdo seres livres. A verdadeira liberdade exige o preenchimento de condi¢es minimas
de existéncia, sem as quais de nada vale ser livre.

Comunga-se da opinido do autor acerca das informagGes de cunho social sobre

os direitos fundamentais, uma vez que liberdade e igualdade que ndo sdo materializadas acabam

por perder o brilho e a razéo de ser.
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E necessario, portanto, garantir um minimo ao individuo para que se possa tratar
efetivamente de liberdades e, nesse sentido, se sobressai o carater de base dos direitos sociais
no contexto de concretizacdo dos direitos fundamentais.

E possivel afirmar, assim, que “os direitos fundamentais da primeira e da
segunda familias se interpenetram e se complementam” (ROMITA, 2014, p. 135).

Em que pese Paulo Gilberto Cogo Leivas (2006, p. 94) trate especificamente dos
direitos sociais, sua assertiva pode ser ampliada para os direitos fundamentais como um todo
ao afirmar que “se se admite a existéncia de direitos fundamentais sociais, entdo eles t€ém
aplicabilidade imediata, uma vez que os direitos fundamentais sdo posi¢des tdo importantes que
sua outorga ou ndo outorga ndo pode ficar em mé&os da simples maioria parlamentar”.

Ana Cristina Costa Meireles (2008) defende outra visao acerca desses direitos:

Do enunciado do art. 6° da CF/88, [...] extrai-se a existéncia de normas programaticas
que se consubstanciam em verdadeiros principios ja que estabelecem um fim a ser
atingido sem especificar que tipo de comportamento é necessario para tanto. Estéo,
contudo, ligados a outros enunciados da Constituicdo que delineiam alguns, porém
ndo todos, os comportamentos necessarios e suficientes ao atingimento de tais
finalidades.

Essa € uma corrente doutrinaria também relevante nos estudos de direito
fundamental, contudo, no presente trabalho, filia-se a nocdo de aplicabilidade dos direitos
fundamentais, tendo em vista seu patamar de prestigio e necessidade para a vida social.

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2008, p. 67, grifos dos autores) trazem

detalhes relevantes para a caracterizacdo dos direitos sociais:

A categoria dos direitos de status positivus, também chamados de direitos ‘sociais’ ou
a prestacdes, engloba os direitos que permitem ao individuo exigir determinada
atuacdo do Estado no intuito de melhorar as condi¢Ges de vida, garantindo os
pressupostos materiais necessarios para o exercicio da liberdade, incluindo as
liberdades de status negativus. [...] O termo ‘direitos sociais’ se justifica porque seu
objetivo é a melhoria de vida de vastas categorias da populagdo, mediante politicas
publicas e medidas concretas de politica social.

Os direitos sociais estdo diretamente relacionados ao incremento da qualidade
de vida (em diversos aspectos), associados especialmente a politicas publicas — planejamento
estatal para efetivar essas garantias.

Para a compreensdo da teoria dos direitos fundamentais, é indispensavel citar
Robert Alexy. No trecho abaixo, o referido autor explica o que considera como concepgéao
adequada de principios:

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
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possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende s6
das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes (ALEXY,
2008, p. 90, grifos do autor).

Apresentar os principios como mandamentos de otimizacdo demonstra a
necessidade de concretizagdo, a0 mesmo tempo em que se reconhece sua vinculacdo a
circunstancias de carater fatico e juridico.

Outro ponto relevante a ser mencionado € a chamada eficécia irradiante dos

direitos fundamentais, explicada por Daniel Sarmento (2006, p. 124, grifos do autor):

Uma das mais importantes consequéncias da dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais € o reconhecimento da sua eficacia irradiante. Esta significa que os
valores que déo lastro aos direitos fundamentais penetram por todo o ordenamento
juridico, condicionando a interpretacdo das normas legais e atuando como impulsos e
diretrizes para o legislador, a administracdo e o Judiciario. A eficacia irradiante, neste
sentido, enseja a humanizagdo’ da ordem juridica, ao exigir que todas as suas normas
sejam, no momento de aplicagéo, reexaminadas pelo operador do direito com novas
lentes, que terdo as cores da dignidade humana, da igualdade substantiva e da justica
social, impressas no tecido constitucional.

Percebe-se, portanto, a importancia desse aspecto no ordenamento juridico como
um todo, com influéncia direta na atuacdo do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

A diretriz da dignidade humana é também essencial para a justica no caso
concreto, servindo de baliza também no que tange ao proprio direito fundamental ao trabalho,
conforme se observara mais adiante.

Como explica Daniel Sarmento (2006, p. 124-125):

De fato, assentando-se na premissa de que os direitos fundamentais configuram o
epicentro axiolégico da ordem juridica, a eficacia irradiante impde uma nova leitura
de todo o direito positivo. Através dela, os direitos fundamentais deixam de ser
concebidos como meros limites para o ordenamento, e se convertem no norte do
direito positivo, no seu verdadeiro eixo gravitacional.

Dessa forma, ganha forga a interpretacdo dos direitos fundamentais como
indispensaveis fardis na compreensao e aplicacdo do Direito, uma vez que o Direito foi feito
para 0 homem e deve, portanto, analisar de que realmente precisa, de maneira a possibilitar que
sejam cumpridas ao menos suas necessidades primordiais.

Elemento indispensavel a compreensao dos direitos fundamentais é apresentado
por Jairo Schéfer (2005, p. 67):

O carater principiolégico dos direitos fundamentais implica entendé-los como
mandados de otimizacdo, vale dizer, clausulas que determinam, em abstrato (prima
facie), a busca da maior eficacia possivel, sendo que a medida exata do devido, em
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concreto, vai depender das possibilidades reais e juridicas. Com isso, a chamada
‘reserva do possivel’, aqui entendida como condicionante juridica ou concreta a
efetivacdo do direito, € um elemento que se integra a todos os direitos fundamentais,
independentemente de suas caracteristicas intrinsecas.

O problema da escassez de recursos — que leva a reserva do possivel — é bastante
discutido na doutrina constitucionalista, havendo consideravel contenda quando o assunto €
tratar de restricdes aos direitos fundamentais em fungédo da auséncia de verba para efetiva-los.

A questdo é também discutida por Maria Cristina de Brito Lima (2003, p. 20):

[...] a realizacéo dos direitos fundamentais deve contar com recursos, pois ja se fixou
que ndo ha direito sem custos. Todavia, como fazer ante a escassez que assola o
mundo?

Ndo ha duvida de que tal fato ndo pode, de forma alguma, impedir a necessaria
cristalizagdo dos direitos fundamentais, mas a combina¢do da escassez com a
necessidade fez surgir, ao menos para esses dias atuais, a idéia do minimo existencial.
O minimo existencial, como direito as condi¢gbes minimas de existéncia humana
digna, que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige dele
prestacdes positivas, vai servir de critério de relevancia para os direitos fundamentais.

A autora traz também o contraponto principal da reserva do possivel quando se
trata de direitos fundamentais: a no¢do de minimo existencial, basilar para a compreensdo
adequada do tema, uma vez que considerar a reserva do possivel em outras situacGes nao tem
0 mesmo peso que levar em consideragéo sua aplicacao diante de direitos que correspondem ao
minimo existencial.

A reserva do possivel é também discutida por Paulo Gilberto Cogo Leivas (2006,
p. 101):

Atuando a reserva financeira do possivel e a competéncia orcamentéria do legislador
como restri¢Bes aos direitos fundamentais sociais — embora ndo exclusivamente em
relacdo a esses direitos —, devem-se tomar decisbes, seguindo o preceito da
proporcionalidade, em favor do principio com maior peso no caso concreto.

N&o se pode deixar de lado a situacao de escassez de recursos, uma vez que esta
é material, real e, dessa forma, imperativa. Ocorre que também néo se pode olvidar a relevancia
dos direitos fundamentais e, como consequéncia, de sua materializacdo, razdo pela qual se
estabelece a baliza do minimo existencial como forma de procurar resolver esse impasse. E é
justamente esse o raciocinio seguido e defendido na presente dissertacao.

Na viséo de Maria Cristina de Brito Lima (2003, p. 134):

A realizacdo dos direitos fundamentais deve contar com recursos, pois ndo direitos
sem custos. Entretanto, ante a pungente situacdo de se combinar escassez a
necessidade, surgiu a idéia do minimo existencial, que reflete o patamar infimo do
dever estatal, ligado diretamente a sua prépria manutencdo, representando, doutra
parte, a cidadania reivindicatoria, com eficécia plena.

ol

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Maranhdo | v.3 | n.2 | p. 42-62 |
Jul/Dez. 2017

52



L3

Vanessa Vieira Pessanha

O minimo existencial funcionaria, portanto, como um limite a argumentacéo
acerca da falta de recursos para a efetivacdo dos direitos. Trata-se de uma fronteira que néo
deve ser ultrapassada, sob pena de se verificar a ndo concretizacdo dos principios fundamentais
do Estado Democratico de Direito.

Nesse momento, é interessante pontuar que Robert Alexy (2008, p. 295-301)
considera como excecdo as restricbes aos direitos fundamentais a preservagdo do nucleo
essencial desses direitos.

Essa visdo revela a tentativa de preservar a esséncia dos direitos fundamentais,
enquanto clausulas de grande peso no ordenamento juridico —em funcéo, frise-se, da relevancia
social que possuem.

Passando a outro aspecto relevante, assevera Daniel Sarmento (2006, p. 129,

grifos do autor):

A teoria contemporénea dos direitos fundamentais afirma que o Estado deve néo
apenas abster-se de violar tais direitos, tendo também de proteger seus titulares diante
de lesBes e ameagas provindas de terceiros. Este dever de protecdo envolve a atividade
legislativa, administrativa e jurisdicional do Estado, que devem guiar-se para a
promocgdo dos direitos da pessoa humana. Tal aspecto constitui um dos mais
importantes desdobramentos da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, e esta
associado a 6tica emergente do Welfare State, que enxerga o Estado ndo apenas como
um ‘inimigo’ dos direitos do Homem, que por isso deve ter as suas atividades
limitadas ao minimo possivel (Estado minimo), mas uma instituicdo necessaria para
a propria garantia destes direitos na sociedade civil.

O Estado, sob essa perspectiva, funciona como um guardido dos direitos dos
cidadéos, colocando toda a sua maquina (legislativa, executiva e judicial) para funcionar em
prol da garantia dos direitos de todos.

Outra questdo discutida na doutrina diz respeito a eficacia horizontal dos direitos

sociais. Nesse sentido, manifesta-se Daniel Sarmento (2006, p. 295):

Existe uma série de razdes que justifica, hoje, a concep¢do de que, ao lado do dever
primario do estado, de garantir os direitos sociais, é possivel também visualizar um
dever secundério da sociedade de assegura-los. Em primeiro lugar, porque as relagoes
privadas, que se desenvolvem sob o palio da Constituicdo, ndo estdo isentas da
incidéncia dos valores constitucionais, que impdem sua conformacdo a parametros
materiais de justica, nos quais desponta a idéia de solidariedade. Além disso, diante
da decantada crise do financiamento do Welfare State, que 0 impede de atender a todas
as demandas sociais relevantes, é importante encontrar outros co-responsaveis que —
sem exclusdo da obrigacdo primaria do estado — possam contribuir para amenizar o
dramatico quadro da miséria hoje existente, assumindo tarefas ligadas a garantia de
condi¢Bes minimas para os excluidos, ndo ja, agora, por caridade ou filantropia, mas
no cumprimento de deveres juridicamente exigiveis.
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A nocéo de eficacia horizontal, no trecho acima, esta diretamente ligada ao
chamado principio da solidariedade, uma vez que trata do dever do Estado de promover a
materializacdo dos direitos fundamentais, mas também atribui a necessaria parcela de
contribuicdo da sociedade para que essa realidade possa, de fato, ser visualizada.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Paulo César Santos Bezerra (2007, p.
255) manifesta-se:

Deve-se avancar, portanto, para a relacdo [...] entre solidariedade e Direito, para
construirmos um patamar de surgimento do chamado Direito de Solidariedade, e mais,
que a solidariedade se constitua em Direito Fundamental para os que dela dependem,
e um dever para 0s que a sua pratica sdo obrigados.

A solidariedade, a depender do ponto de vista, pode ser um direito ou um dever,
uma vez associada ao Direito — como forma de efetiva-la.

Seguindo sua explicagdo, assevera Paulo César Santos Bezerra (2007, p. 262):

A solidariedade que aqui se propde é um direito, e um direito fundamental, que cria,
em contrapartida, obrigacdo, dever, para os Estados e a Sociedade Civil como um
todo. N&o s6é com politicas e programas de ajuda direta [...], mas com outras
estratégias publicas e privadas, tais como politicas de tributagéo e distribuicdo de
rendas compativeis com préticas de insercéo.

O leque de possibilidades, no que tange a politicas de solidariedade, é bastante
consideravel e, dessa forma, percebe-se que sua visualizacdo como um direito / dever atribui
uma luz diferenciada ao tema.

Fabio Rodrigues Gomes (2008, p. 89-95) defende ser o direito ao trabalho um
direito fundamental como um todo (amparado na classificacdo de Robert Alexy), tendo em vista
a enorme carga normativa de que dispdem, que o atribui uma dupla natureza funcional: as
dimensdes objetiva e a subjetiva (sendo a Gltima mais polémica, porém verificavel, indicando
titular, objeto e destinatario do direito, como Fabio Rodrigues Gomes busca argumentar em sua
obra).

Leonardo Vieira Wandelli (2012, p. 288-350), por sua vez, demonstra a
fundamentalidade do direito ao trabalho, entendendo que pode ser pensado em trés niveis: no
ambito das relacBes de trabalho assalariadas, nas formas ndo empregaticias de trabalho e
também como primeiro direito humano. Observa-se, nesse Gltimo ponto, o quao maior pode ser
a analise do direito ao trabalho, para além dos modos de producdo que sdo entendidos na
modalidade atual de producdo. E os dois primeiros niveis estabelecem ligacdo direta com as

questdes da configuracdo atual que serdéo mencionadas no item 5 do presente artigo.
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Ap0s essas consideracdes acerca da teoria geral dos direitos fundamentais e do
direito ao trabalho em si, como forma de inserir o direito fundamental ao trabalho em seu

contexto maior, passa-se ao texto constitucional em suas passagens que tratam do trabalho.

4 ABORDAGEM NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O trabalho como valor social € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, sendo citado desde o primeiro artigo (inciso 1V) da Constituicdo Federal.

No inciso XIII do art. 5° da CF/88, é apresentada a garantia de liberdade para
exercer qualquer trabalho, ressalvando o legislador as profissdes que demandam qualificacdes
especificas.

No mesmo art. 5°, porém no inciso XLVII, alinea c, é assegurada a proibicéo de
trabalho forcado como pena, demonstrando a compreensdo mais humana da CF/88 e da propria
concepcao de trabalho, anteriormente muito relacionado a sofrimento.

O trabalho estd caracterizado, no caput do art. 6°, como um direito social
(jJuntamente com o direito a educacdo, dentre outros) e, no art. 7°, é pormenorizado em seus
incisos, que tratam de diversos temas conexos, a exemplo da previsao expressa de remunerar
melhor o trabalho noturno em comparacédo ao diurno (art. 7°, inciso 1X).

Para Ari Possidonio Beltran (2002, p. 114), “o grande rol de dispositivos
versando sobre direitos dos trabalhadores encontra-se no art. 7°, de forma minuciosa,
complementado pelo art. 10, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias [...]".

Também como tema correlato, no art. 8 o foco reside nas associacOes
profissionais e sindicais.

Compete a Unido, de acordo com a norma legal contida no art. 21, XXIV,
“organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho” e compete privativamente a Unido
legislar sobre direito do trabalho (art. 22, ).

No Capitulo Il (Do Poder Judiciario), especialmente na Secéo V (Dos Tribunais
e Juizes do Trabalho), o trabalho também é mencionado com foco na organizacdo do Poder
Judiciério, suas atribui¢Bes e cabimento das questdes relacionadas ao tema.

O art. 170, primeira norma do Capitulo I (Dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica) do Titulo VII (Da Ordem Econdémica e Financeira), apresenta a valorizagdo do

trabalho humano como um dos fundamentos da ordem econdmica, que deve observar questdes
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como justica social e existéncia digna, razdo pela qual é citada como um de seus principios a
busca do pleno emprego (art. 170, VIII).

Ao tratar da funcgéo social da propriedade rural, no art. 186, 11l da CF, um dos
requisitos estabelecidos para mensurd-la é a “observancia das disposi¢des que regulam as
relacdes de trabalho™.

Explicando o instituto juridico da usucapido, o art. 191 aduz que um dos critérios
é ter tornado a terra produtiva pelo trabalho da pessoa ou de sua familia, fato que também
demonstra o valor da atividade em outros &mbitos de implicacdo além das relacdes de trabalho
em si.

A disposicdo geral do Titulo VIII (Da Ordem Social) é objetiva no que tange a
influéncia do trabalho: “art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”.

O Capitulo 1l desse mesmo Titulo, o qual trata da seguridade social, faz aluséo
ao assunto em diversos momentos, tendo em vista sua ligacdo direta com o tema, inclusive
guanto ao meio ambiente de trabalho.

No caput do art. 205 (mencionado no capitulo anterior), a qualificacdo para o
trabalho é apresentada como um dos objetivos da educacéo e, no inciso IV do art. 214, 0 ensino,
de maneira semelhante, é indicado como acdo que deve estar voltada, dentre outros aspectos,
para a formacdo para o trabalho — tema central da presente dissertacdo e que serd melhor
desenvolvido no capitulo 5.

Por meio do art. 218, 88 3° e 4°, 0 Poder PUblico compromete-se com a formagéo
de recursos humanos nas areas de tecnologia, ciéncia e pesquisa, oferecendo meios e condi¢des
de trabalho especiais para as pessoas que resolverem seguir esse caminho e estimulando as
empresas que também tenham um tratamento diferenciado nesse sentido.

A acessibilidade do adolescente portador de deficiéncia no mercado de trabalho
é também uma preocupacdo perceptivel na CF/88 (art. 227, § 1°, 1l) e que pode ser estendida
para adultos, tendo em vista o objetivo de incluséo social presente na norma legal citada.

O tema é novamente tratado na perspectiva da crianca e do adolescente ainda no
art. 227, s6 que 8§ 3°, incisos | a 11, estabelecendo como idade minima para comecar a trabalhar
quatorze anos, garantindo os direitos previdenciarios e trabalhistas, bem como o acesso do

trabalhador adolescente a escola.

ol

Rev. de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Maranhdo | v.3 | n.2 | p. 42-62 |
Jul/Dez. 2017

56



L3

Vanessa Vieira Pessanha

O escopo de preservacdo do caminhar do aluno no processo escolar € inegavel,
demonstrando que o trabalho nédo deve atrapalhar os estudos e que, antes dos quatorze anos, 0
foco principal deve ser a escola, a formacéo basica do individuo.

E interessante mencionar ainda, a titulo de reforco da importancia atribuida ao
trabalho pelo legislador constituinte, que o Titulo X (Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias) traz, em seu art. 47, 8 3°, 111, a proibicdo de a institui¢do credora utilizar como
forma de demonstracdo dos meios de que dispde 0 mutuério para pagamento dos débitos seus
instrumentos de trabalho e producao.

Nessa regra, observa-se a preservacdo do minimo de que necessita o individuo
para continuar a ter uma vida digna (ao lado da casa de moradia) e € possivel afirmar que a
I6gica também diz respeito até a real disponibilizacdo a pessoa no sentido de que disponha de
meios para auferir renda e, assim, poder pagar a divida assumida.

Diante de todo o exposto, fica evidenciado o valor do trabalho na Constituicdo
Federal de 1988 em diversos aspectos (desenvolvimento econdmico-social, uma das finalidades
da educacdo, parte do minimo a ser garantido a pessoa, dentre outros pontos).

Vale observar, na sequéncia, algumas questbes que dizem respeito a
configuracdo do direito ao trabalho no contexto de aplicagéo atual, com a proposta de alguns
gatilhos para reflexdes muito caras nos dias atuais.

5 CONFIGURACAO ATUAL DO DIREITO AO TRABALHO

Vale trazer a baila, de inicio, as inquietacGes de Benizete Ramos de Medeiros
(2008, p. 97): “que tipos de trabalho sdo acessiveis a mdo de obra brasileira e que niveis de
trabalhadores podem ter acesso, e ainda, se esses trabalhadores com maior grau de preparo e
qualificagao, atrairdo mais respeito e sustentabilidade no mercado”.

IndagacGes como essas findam por demonstrar a instabilidade presente no
mercado de trabalho.

Em que pese a época em que a obra de Ronald Amorim e Souza (1985, p. 18,

grifos do autor) foi escrita, ainda permanece atual o trecho abaixo:

O Direto ao Trabalho encarado como combate ao desemprego representa, apenas, uma
visdo parcial do problema. A preocupacdo brasileira de evoluir, de progredir com
rapida superagdo de etapas, no avango tecnologico, colide com o elevado crescimento
demografico que exige, por outro lado, um incremento sempre maior da oferta de
emprego. Sob este angulo, o desemprego e o subemprego, (sic) representam um golpe
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contra o Direito ao Trabalho. E que, confundindo-se em paises como o Brasil, 0
desemprego com o subemprego, induz a que se entenda ocupada uma parte da
populacdo desempregada.

O subemprego permanece como aspecto a ser combatido, tendo em vista o
carater — ndo raro — precario de desenvolvimento das atividades, estando o trabalhador, na
grande maioria das vezes, desprotegido (a exemplo das questbes previdenciarias).

E importante destacar que o subemprego muitas vezes mascara o0 desemprego,
conforme pontua o autor, restando a percepc¢do equivocada dos fatos ante a uma rapida analise
dos nameros.

Ocorre que o0 subemprego ndo corresponde a situacao almejada para os cidadaos,
tendo em vista, em especial, a auséncia de garantias.

Ressalte-se, portanto, a relevancia de procurar observar as questdes de maneira
mais aprofundada, uma vez que muitos fatores podem alterar o exame adequado da realidade.

Algumas palavras de outro estudo do autor merecem destaque, como

complemento da ideia acima apresentada:

N&o se pode [...] negar que ha um desemprego visivel e, na realidade brasileira, o
invisivel.

No desemprego visivel encontramos o homem procurando ocupacdo, emprego,
permanentemente. Outros, entretanto, desistem da busca e enfrentam a sobrevivéncia
com os meios disponiveis — eis 0 desemprego invisivel.

A realidade, entretanto, demonstra que mesmo os desempregados invisiveis retornam
ao mercado de trabalho formal tdo logo aparecam as oportunidades (SOUZA, 1997,
p. 78, grifos do autor).

O problema do desemprego voltou a ser uma preocupacdo muito grande no
cenario nacional nos ultimos tempos, verificando-se facilmente, por uma analise rapida nas ruas
das cidades, o qudo consideravel é o numero de pessoas que podem ser consideradas
desenvolvendo atividades que se enquadram na denominacao de subemprego por falta de opgéo
— pois, como bem lembra o autor, logo que surge uma oportunidade de emprego efetivo, as
pessoas abandonam as atividades desenvolvidas na informalidade.

Da mesma maneira, € interessante verificar a questdo do trabalho sob

perspectivas diversas e que continuam se entrelacando na atualidade:

O préprio homem busca, como denunciavam os hedonistas, reduzir seu esfor¢co como
modo de viver, para que maior tempo Ihe sobeje para o 6cio, o lazer. Em derredor da
idéia persegue o proposito cibernético, uma automacgéo a cada dia mais completa, no
que redunda diminuirem-se as oportunidades de emprego.

Por outro lado, 0 aumento da populacdo amplia as necessidades que mantém ativas as
ocupagdes humanas e ao mesmo tempo faz crescer a necessidade de criagdo de novos
postos de trabalho uma vez que, um outro dado a considerar é que a expectativa de
vida, entre os povos, tem aumentado (SOUZA, 1997, p. 76).
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No trecho acima, alguns pontos levam a reflexdes fundamentais para a
compreenséo do tema.

Embora o ideal de trabalho seja aquele que possa ser desenvolvido de maneira
breve e que, dessa forma, permita que 0 homem possa exercer outros papéis sociais, bem como
aproveitar os momentos de descanso, a realidade que se observa € a de sobrecarga cada vez
maior dos trabalhadores.

Além disso, ha uma tendéncia a diminui¢do dos postos de trabalho, que vém
sendo gradativamente substituidos pelo incremento da tecnologia. Nesse ponto, vale destacar a
importancia de ter um profissional capaz de se adaptar a novas realidades e, assim, pronto para
ser remanejado, passando a exercer outras tarefas (correlatas ou ndo a anterior).

O fator aumento da expectativa de vida também precisa ser levado em
consideracao, bem como o consideravel crescimento da populacdo, pois caminham no sentido
oposto ao acima descrito — reducdo dos postos de trabalho —, demandando novas estratégias
para alterar esse quadro.

Nesse sentido, manifesta-se Ney Prado (2000, p. 21):

No campo social, notadamente no setor laboral, ndo foram menos importantes o0s
impactos da nova ordem mundial. O desenvolvimento tecnoldgico, exigindo precisdo
e rapidez, trouxe a automacao e a robotica, com sérios reflexos negativos no nivel de
desemprego, agravando o problema social de paises que ja se ressentiam do excesso
demogréfico.

Esses impactos sdo sentidos até hoje.

Verifica-se, também, a relagdo existente entre o pouco preparo dos trabalhadores
e a perda de seus postos de trabalho em funcgéo dos reflexos da globalizagao.

Para sintetizar essa questéo, vale citar José Eduardo Faria (2004, p. 235, grifos

do autor):

As novas tecnologias, em suma, exigem a intervencdo da méo-de-obra apenas nas
tarefas ndo programdveis — aquelas que pressupdem capacidade de analise, abstragdo,
discernimento e deciséo, por parte dos trabalhadores. Trata-se [...] de uma méo de
obra bem mais qualificada do que a utilizada nas industrias tradicionais, com alto grau
de polivaléncia e poder de didalogo com seus niveis hierarquicos superiores. Isto
porque, com o ‘pos-fordismo’ ou a ‘especializacdo flexivel da produgdo’, os
trabalhadores multiqualificados tornaram-se funcionalmente aptos a servirem a um
complexo sistema de planejamento, fabricacao, servico e gestdo que requer cada vez
mais sua iniciativa.
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Esse € o cenéario atual do mercado de trabalho, complexo e que demanda uma
observagao cada vez mais apurada acerca de suas peculiaridades, bem como dos resultados que
vém sendo percebidos nos dltimos tempos.

Os desdobramentos do direito fundamental ao trabalho na atualidade sé&o
inimeros e, sem duvida, esse texto pode ser compreendido apenas como um ponto de partida
para o desenvolvimento de diversas pesquisas acerca dos temas diretamente relacionados a esse

assunto.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, é possivel pontuar as seguintes consideracoes:

1. Conhecer as nogbes conceituais de trabalho e sua relacdo com a
dignidade humana é alicercar a compreensdo do tema, uma vez que o trabalho esta diretamente
associado a uma faceta da vida humana de grande monta para a existéncia social, entrelacando-
se com a dignidade humana cotidianamente, tanto em aspectos mais objetivos (como a nao
submissdo do trabalhador a situacfes degradantes) quanto em aspectos subjetivos (a exemplo
da prépria esséncia do prestador de servico e sua forma de percepgdo diante da comunidade no
que diz respeito a atividade laboral).

2. Os direitos fundamentais dispdem de estudos em grande profuséo,
valendo ressaltar a relevancia dessa abordagem para a compreensdo do direito ao trabalho como
um direito que faz parte do rol de direitos fundamentais.

3. A Constituicdo Federal de 1988 atribui papel de destaque ao trabalho
desde o primeiro artigo, considerando-o um valor social e, como tal, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. As mengdes ao trabalho, ao longo da Carta Magna, séo bastante
variadas, inclusive ultrapassando as determinac6es que dizem respeito as relacdes de trabalho,
de maneira a ganhar contornos bem mais amplos (como finalidade da educacdo e até mesmo
para a analise da usucapido).

4. No que tange a configuracédo atual do direito ao trabalho, merece atencéo
especial a abordagem sobre qualificacdo, desemprego e subemprego, elementos que ndo sdo
novos, porém permanecem atuais e que estdo em evidéncia ainda maior na atualidade. Refletir
sobre esses aspectos € indispensavel para continuidade do avango das pesquisas na area, bem

como para a compreensdo dos meandros tdo peculiares que o habitam.
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