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RESUMO

O objetivo deste trabalho é demonstrar a existéncia de instituicdes trabalhistas que editam e
/ou aplicam a legislacdo e o direito do trabalho no Brasil, em especial a Auditoria-Fiscal do
Trabalho, que detém protagonismo na realizagdo da flexibilizacdo trabalhista no pais. E
objetivo deste trabalho também estudar a relacdo entre o direito do trabalho e os direitos da
personalidade, e em que medida se justificaria a flexibilizag&o trabalhista protagonizada com
o novel projeto sobre a terceirizacdo. Este trabalho analisa a legitimidade do Projeto de Lei n.
4.330/2004, que dispde sobre os contratos de terceirizacdo e as relacOes de trabalho deles
decorrentes que visa instituir a possibilidade de terceirizacdo generalizada, seja das
atividades-meio, seja das atividades-fim das empresas, sob um ponto de vista histérico e
filoséfico, precipuamente sob a 6tica do personalismo ético. A fiscalizacdo do pleno emprego
e da justica social é tarefa que incumbe ao Estado, a partir do projeto constitucional,
derramando-se a 6rgdos afeitos ao Executivo e Judiciario, no plano da eficicia concreta da
Constituicdo, ao mesmo instante em que o legislador sacramenta os direitos sociais no plano
normativo, fortalecendo o direito do trabalho e a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito do trabalho, Dignidade humana, Terceirizacdo, Fiscalizacdo laboral

RESUME

L'objectif de cette étude est de démontrer I'existence d'institutions du travail et d'édition ou
d'appliquer la loi et le droit du travail au Brésil, en particulier l'inspection du travail, qui
détiennent rdle moteur dans la réalisation de la flexibilité du travail dans le pays. L'objectif
de cette travaille est aussi d'étudier la relation entre le droit du travail et aux droits de la
personnalité, et la mesure de justifier la flexibilité du travail presentée avec le projet novateur
sur la délocalisation. Cet article analyse la Iégitimité du projet de loi no. 4330/2004, qui
prévoit les contrats de délocalisation et leurs relations de travail qui en découlent, qui vise a
établir la possibilité de sous-traitance généralisée, si les activités-moyens, les entreprises
activités finales d'un point de vue historique et philosophique, principalement du point de vue
du personnalisme éthique. L inspection du plein emploi et la justice sociale est une tache qui
incombe & I'Etat , & partir du projet constitutionnel , débordant les organismes habitués a I
executif et le judiciaire, sur I'efficacité réelle du plan de la Constituition au méme instant le
législateur consacre le droits sociaux en termes législatifs , le droit du travail et le
renforcement de la dignité de la personne humaine.

Mots-clés: Droit du travail, La dignité humaine, Sous-traitance, L"inspection du travail
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INTRODUCAO

O presente artigo foi elaborado para participacdo no XXIV Congresso Nacional do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito (CONPEDI).

Os métodos de pesquisa utilizados foram o indutivo e o dedutivo.

O indutivo, porque a pesquisa partiu da constatacdo de um fato social, o protagonismo
de instituicGes trabalhistas brasileiras em geral, e em particular pela Auditoria- Fiscal do
Trabalho. O método dedutivo foi utilizado porque o fato social social mencionado consiste, ele
mesmo, em aplicacdo de normas gerais trabalhistas a espécies faticas trabalhistas, ou seja,
aplicacdo de normas gerais a fatos particulares. Mesmo quanto a criacdo da legislacdo
trabalhista, consiste na aplicacdo de normas e principios constitucionais e juridicos.

Foi realizada pesquisa normativa, doutrinaria e jurisprudencial a respeito do tema.

Para a elaboracdo do presente artigo utilizar-se-a como base trabalhos apresentados
como tarefas finais e em seminarios de disciplinas do Programa de Mestrado em Direito do
Unicesumar em Maringé/PR.

Serd utilizado como base, também, artigo elaborado para participacdo no livro
comemorativo dos 10 anos do Programa de Mestrado em Direito do Unicesumar, intitulado
“A Dignidade da Pessoa do Trabalhador e a Precarizagdo do Trabalho Pela Via da
Terceirizagdo”.

Tais trabalhos tém, cada qual, caracteristicas de originalidade, ja que realizados com
a utilizacdo de estudos pertinentes a cada uma das disciplinas e objetivos mencionados. Em
comum, todos tém relacdo com a preparacdo da dissertacdo que consistira no trabalho final a
ser apresentado no Programa de Mestrado em Direito do Unicesumar.

Conforme procurar-se-4 demonstrar no presente artigo, as instituicdes trabalhistas
existentes no pais, em geral, e em particular a Auditoria-Fiscal do Trabalho, tém, cada qual,
importancia e atribuigdes especificas na realiza¢do da flexibilizagdo trabalhista que tem sido
admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia, bem como também pela legislacdo, inclusive

projetada.
DESENVOLVIMENTO
1. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA RELACAO DE EMPREGO

Inicialmente ha de se destacar que a dignidade da pessoa humana corresponde a valor de
natureza ética, de cunho essencialmente filoséfico, e que se implica diretamente com o sentido

a vida, requestando exame profundo na definicao.
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Se 0 ser humano é essencialmente corpo e inteligéncia, ja definido como tal pela
metafisica grega (ARISTOTELES, 1982, p. 295, 1102a), a formulagio do conceito de pessoa
parte em Tomas de Aquino a do ser do humano em relagdo de conformidade com seu dever
ser (AQUINO, 2001, p. 748). O devir corresponde aos valores que o ser do humano naturalmente
h& de cumprir para dar sentido a vida, o desenvolvimento de suas potencialidades, desde as
paixdes corporais as faculdades da alma, em uma linha de verticalidade que o faz transcender
no ser, um ser a fazer, cuja ordem e fim se h& de observar, inclusive no ambiente laboral
(ZENNI, 2008, p. 67).

Essa ascensdo valorativa que parte do ego e responde aos prazeres materiais, maxime
o Util, que se traduz na afei¢éo aos bens que geram satisfacdo provisoria, o puro eu em demasia,
tem como intermediério o vital indispensavel ao existir, e amplia-se nos bens da alma, a
ética, a beleza e a verdade, faz-se pela liberdade como motor. Ocorre que nem todos conseguem
palmilhar a vereda sponte sua, exigindo, portanto, a supléncia de grupos, entre eles a empresa,
os sindicatos, e o proprio Estado, dando-lhes condicdes de igualdade para tornarem-se pessoas
dignas.

Vé-se, portanto, que a concepcdo de pessoa, sempre relacdo com o alter, e com 0s
sentidos e os valores, reivindica a definicdo de justica, a garantia de fruicdo de bens consoante
0 mérito, e ao Direito impde-se, como instrumento de realizacdo do justo e traducdo natural
da metafisica humana, a tarefa de dignificar pessoas, inclusive os laboristas no mundo da
faina (ZENNI, 2008, p. 69).

N&o é por outra razdo que, alinhavando os valores politico-juridicos fundamentais da
Republica, a Constituicdo exige a compatibilizacdo entre valor social do trabalho e a livre
iniciativa, sugerindo, no plano dos direitos econdmicos o respeito a dignidade do trabalhador,
a plenitude do emprego e o respeito ao meio ambiente, incluindo o do trabalho.

Assim, o exame de qualquer norma no plano juslaboralista ha de ser contrastada com
essa pléiade de valores, supracitada, a luz do principio formal da interpretacdo conforme a
Constituigdo (ZENNI, 2008, p. 78).

O valor social do trabalho indica que a garantia de alimentos a satisfazer as minimas
condicdes de existéncia se colhe do labor, tornando os contratos de emprego 0s mais sociais
entre os pactos firmados, sugerindo-se uma vontade social de suas clausulas que se
sobrepdem as vontades individuais e transcendem mesmo as intenc6es das partes. Sabe-se que

as maiores tensdes historicas tiveram origem na escassez das ofertas de labuta, gerando-se um
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caos social que, em certo momento da experiéncia humana eclodiu na propria génese do
direito laboral, inaugurando-se, mesmo, um novel modelo de Estado e de Direito, de cariz
interventivo e reconhecedor de hipossuficiéncias grupais a recrutar prestagdes positivas.

Contemporaneamente a Constituicdo galga o trabalho a direito social, e a relacdo de
emprego conta com garantias minimas no bojo da Carta, tratando-se de direitos fundamentais
reconhecidos pela Suprema Corte como clausulas pétreas insuscetiveis, mesmo, de reforma
constitucional (BELTRAMELLI NETO, 2008, p. 70 e seguintes).

Outrossim, ainda delineando os valores incorporados a Constituicdo, ndo se pode
relegar a limitacdo taxativa a livre iniciativa, prescrita no art. 170, VI, no sentido de que o
meio ambiente impde respeito daquele que se propde ao lucro, considerando-se como
subitem, o meio ambiente do trabalho, a luz do que dispde sistemicamente a compreensao dos
dispostos nos artigos 225 e 200, VIII, da CF.

Portanto, qualquer relacdo trabalhista que descurar de tais bens juridicos protegidos

constitucionalmente, padecera de inconstitucionalidade material.

! Sabe-se que até o advento da Revolucdo Industrial, o labor como objeto de contrato tinha suas clausulas fixadas
pelos sujeitos contratantes, ao sabor das suas vontades, vislumbrando-se a adesdo do operario a crivo burgués,
até que a escorchante situacdo de labuta redundou em vera revolucéo trabalhista, dando-se ensejo ao Manifesto
Comunista e, também, a Enciclica Rerum Novarum, no que, de comum, deliberaram sobre a dignidade do laborista
como exigéncia do Direito, semeando as bases do protecionismo e do proprio Direito do Trabalho.
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2. O PRINCIPIO DO PLENO EMPREGO COMO LIMITE A LIVRE INICIATIVA

A forma de contrato de trabalho que goza de protecdo juridica, por exceléncia, diz com
0 pacto empregaticio, a medida que a subordinagéo Ihe d& tdnica, submetendo o laborista ndo
SO a estruturagdo diretiva do empregador, sendo as suas ordens diretas, supondo-se, por conta
disso, uma espécie de presunc¢éo de coacdo no agir do trabalhador que, por si so, esta a justificar
um regime de tutela estatal.

E também porque o empregado mantém dependéncia estrutural e econémica com o
empregador, ainda que Ihe seja reconhecido o direito de resisténcia, as ordens anticontratuais
e/ou indignas, estd insita, pelo prdprio elemento subordinativo, uma certa restricdo a
autonomia do sujeito laborista no ambiente de trabalho.

No mais, 0 sujeito empregado, classificado pelo art. 3°, da CLT, pela pessoalidade,
habitualidade, onerosidade e subordinacdo, mesmo adicto as diretrizes pessoais e ou
estruturais do empregador hd de ser reputado pessoa em sua concepcdo, havendo de
dignificar-se, também, na esfera do trabalho.

Exatamente porque o empregador dispde da capacidade organizacional e irradia suas
diretrizes aos laboristas contratados, sempre no anseio do lucro, o respeito a pessoa do
empregado para evitar a sua alienacdo e “mecanizacdo” na sistematica do regime do capital.
Sobre essa preocupacdo ja anunciava Ledo XIIl, o compromisso social assumido pela
humanidade em pleno regime de livre iniciativa invocando a funcdo social do contrato
(ZENNI & SILVA, 2015).

Em nosso sentir a plenitude da empregabilidade recomendada pela Constituicdo como
linde a livre iniciativa implica em que o empregador, a quem é legitimo o lucro por forca
principioldgica fundamental (LOCKE, 2001, p. 98)°, em nome da funcéo social da propriedade,
que se traduz como compromisso ético igualmente cardeal, ex vi do Texto Magno (art. 5°,

2 A doutrina social da Igreja, irradiadora das raizes do direito do trabalho, sempre objetou a pura ideia de
socializacdo plena da propriedade privada, mas advertia ser indispensavel, no ambito da livre iniciativa, que, por
questdo ética, e a vista de o todo preexistir as partes, que os contratos de trabalho reconhecessem o trabalhador
como um sujeito e ndo como objeto, buscando emancipa-lo como pessoa, a0 mesmo tempo em que excogitou de
sua participacdo nos lucros, como técnica de justiga na plano da mais valia. J& se defendeu que uma das formas
de construcdo da mais valia social estd na implantagdo dos planos de participacdo em lucros ou resultados como
distribuicdo ética dos bens e forma justa de partilha no capital e trabalho.

* Deve-se a Locke a empreitada primeva de afirmar a livre iniciativa como direito e garantia pablica posta como
reconhecimento e, a0 mesmo tempo, limite imposto contra o Estado nos albores do liberalismo. De acordo com o
filésofo o trabalho livre conduz a aquisicdo da propriedade privada e, por consequéncia, a sua utilizagdo e
aproveitamento, dando génese ao lucro como direito instituido.
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XXII1), estd vedada a precarizacdo no campo das relagBes contratuais envolvendo o capital e
o trabalho.

E mesmo que a CLT tenha reduzido a perspectiva do contrato de emprego ao “plano
meramente patrimonial”, nos dizeres de MALLET (2007, p. 8), ressalta o juslaboralista mostrar-
se injustificada a proposta do estatuto trabalhista, a fortiori por ser o laborista uma pessoa com
direito a dignidade humana, ou seja, a leitura do vinculo de emprego passa pela repersonalizagdo
no ambito da Constituicdo Federal e a luz do principio basilar da dignidade da pessoa.

ZENNI (2008, p. 60), por sua vez, demonstra a existéncia de doutrina de que a
dignidade da pessoa humana ressignificou os principios de direito do trabalho, dando-lhes
dimensdo personalissima que, até o advento da Constituicdo em 1988, eram diretivas, sobretudo,
de cunho patrimonial.

Inegavel que a Consolidacdo ja trazia preocupacdo com a preservacao da dignidade do
trabalhador, conquanto fosse esse o valor a lancar luzes na edificacdo do direito do trabalho
em seu nascedouro, bastando leitura da Enciclica Rerum Novarum. No escopo de proteger o
empregado como pessoa, a CLT, alhures ja tratava de priorizar um ambiente de trabalho higido,
saudavel e protegido de todos os agentes de risco, impondo ao empregador cuidados com a
preservacao da saude, seguranca e medicina no trabalho como, ainda, instituindo um direito
administrativo do trabalho, cujo cariz é de autorizar fiscalizacdo e imposi¢cdo de sangoes
por agentes do Estado (Ministério do Trabalho e Emprego), chegando as impreca¢fes maximas
de interditar a atividade econémica quando o espaco da labuta gera risco a vida e ou integridade
fisica aos laboristas.

Enfim, desde 1943, uma preocupacdo cardinal se enfeixa na CLT, superando a visao
patrimonialista dos vinculos contratuais até entdo vigorantes, vertendo normas de protecdo
aos direitos de personalidade do trabalho, inclusive com a intervencdo direta do Estado, via
Ministério do Trabalho e Emprego, cujas linhas evidenciam, a um sé tempo, a novel postura
do Estado Democratico reconhecida a partir do direito do trabalho, de intervencédo na esfera

privada, dotando o grupo laborista, de bens juridicos, em raz&o de sua hipossuficiéncia.*

* O Capitulo da CLT “Da Seguranca e da Medicina no Trabalho” tem hoje a denominacdo cientifica de
“Seguranca e Saude do Trabalho”, ja que contém regras referentes a salde do trabalhador que ndo sdo
estritamente de medicina do trabalho, como, por exemplo, as referentes a ergonomia do trabalho, previstas na
Norma Regulamentadora (NR) 17, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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A proposito, todas as Normas Regulamentadoras (NRs) de Seguranca e Saude do
Trabalho, editadas pelo Ministro do Trabalho e Emprego por forca do art. 200 da CLT (dentre
as quais se encontram as de n. 15 e 16, referentes a insalubridade e a periculosidade dos locais
de trabalho) também tratam de direitos da personalidade dos trabalhadores, uma vez que tém
como objetivo a protecdo da vida e da saude da pessoa humana (BRASIL, 2014).

Desafia estudo mais aprofundado a legislacdo quando prevé a existéncia de adicionais
salariais ligados a seguranca e a satde do trabalho, pela labuta em atividades designadas como
de risco, fixadas na Constituicdo como aquelas que projetam o laborista em contato com agentes
insalubres, ambientes periculosos, como, ainda, penosos, a despeito de o STF ja se ter
manifestado pela natureza ndo auto exequivel da norma (art. 7°, XXIII, da CF), padecendo as
atividades penosas da falta de um acréscimo legal ainda por ser instituido (BRASIL, 2015).

Com efeito, se a Constituicdo se propGe a blindar o sujeito empregado de toda
“coisificacdo”, dotando-lhe de uma condicdo pessoal, exigindo que haja compromisso com
preservacdo do meio ambiente, inclusive o do trabalho, em leitura sistémica dos arts. 225 e
198, VIII, da CF, além de cercear o escopo do lucro (inciso VI, do art. 170), a geracdo dos
adicionais no inciso XXIII, do art. 7°, haveria de ser entendida como uma espécie de desestimulo
a captacdo da vantagem econémica na explora¢do do risco a saude e vida dos laboristas (ZENNI
& OLIVEIRA, 2009, p. 88).

Todavia, com fixacdo de adicionais em niveis parcos, e 0 reconhecimento da natureza
salarial da verba e reflexos remuneratorios, torna-se, ao contrario, um atrativo ao laborista o
exercicio da labuta em ambiente de risco, sem embargo de que o proprio empregador, fazendo
uma planilha de custo e risco, no engajamento das regras de direito, prefere manter a
precariedade do ambiente de trabalho mediante quitacdo dos adicionais respectivos a
engendrar investimentos custosos para evitar a periclitacdo da vida ou da salde dos
trabalhadores, subvertendo a nocdo de pessoa, reduzindo-a ao critério utilitarista presente na

cultura pés-moderna®.

> Ha quem faca a defesa das normas inconstitucionais entronizadas na Constituicdo, de que seria exemplo essa do
inciso XXIII, do art. 7°, ao criar os adicionais as atividades de risco, quando a preocupacao central do direito
constitucional do trabalho é de preservar a dignidade da pessoa humana.

® ZENNI, Alessandro Severino Valler e FILHO ANDREATA, Daniel Ricardo. O Direito na Perspectiva da
Dignidade Humana. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2010.
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De todo modo o meio ambiente do trabalho tem sido aplacado pela doutrina
juslaboralista como tema de vanguarda e das mais relevantes preocupacdes, sobretudo por
inteirar-se da vida e integridade fisico-psiquica dos trabalhadores.

Leda Maria Messias da SILVA (2014), em passagem também citada no livro que
publicou em conjunto com Marice Taques Pereira (SILVA & PEREIRA, 2013, p. 25), assim
0 delimita:

0 meio ambiente do trabalho esta contido no meio ambiente geral, o qual, na
esfera trabalhista, e, especialmente, do contrato de trabalho deve-se
compreender como meio ambiente do trabalho ndo s6 o local onde o
trabalhador presta o seu servico, mas também como parte do meio ambiente
do trabalho, todos os fatores internos ou externos que possam interagir com

o0 trabalho e influenciar de alguma forma esse meio ambiente, contribuindo
para o seu equilibrio ou desequilibrio.

A decéncia no meio ambiente laboral exorta o empregador a preven¢do dos riscos da
atividade e fomenta a pratica fiscalizatéria dos 6rgaos estatais, mormente o Ministério do
Trabalho e Emprego, sem embargo da atividade de custddia do Ministério Publico do Trabalho.

Raimundo Simé&o Melo (2013, p. 66) comenta sobre a prevencdo dos riscos no meio
ambiente de trabalho como parte do “principio constitucional da dignidade humana e os valores
sociais do trabalho”, aludindo que “embora capitalista, a ordem econémica da prioridade aos
valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado”.

A seguir (2013, p. 68), implementa:

[...] h& degradagdo das condigBes de trabalho no Brasil e em paises
chamados emergentes, submetidos francamente as regras internacionais, com
aumento dos acidentes e doencas do trabalho. Diante disso, o valor ou principio
da dignidade da pessoa humana deve ter sentido de normatividade e cogéncia
e ndo de meras clausulas “retéricas” ou de estilo ou de manifestacfes de bons
propdsitos, dai por que é preciso dar tratamento adequado aos instrumentos de
efetivacdo dos direitos que poderdo realmente garantir a dignidade do

trabalhador e o valor verdadeiramente social do trabalho, como estabelece
nossa Carta Maior.

De toda sorte um constructo de sustentabilidade no meio ambiente do trabalho ancora
o0 ideério da mais valia social, como alinhavar de interesses. E no direito do trabalho a vala para
evitar a implantacéo arbitraria do socialismo em que 0s bens s&o, pura e simplesmente
repartidos, sem levar em consideracdo o mérito na distribuicdo do justo e o prestigio a
autonomia (ZENNI & OLIVEIRA, 2009, p. 72).
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A tal respeito, a licio de Segadas Vianna (in: SUSSEKIND, MARANHAO,
VIANNA, & TEIXEIRA, 2003, p. 39), referindo-se ao final do século XIX, e o surgimento
do direito do trabalho pelas orienta¢des da Enciclica Rerum Novarum:

[...] o Papa Ledo XIII publica a Enciclica “Rerum Novarum” e proclama a
necessidade da unido entre as classes do capital e do trabalho, que tém
“imperiosa necessidade uma da outra; nao pode haver capital sem trabalho nem
trabalho sem capital. A concorréncia traz consigo a ordem e beleza; ao

contrario, de um conflito perpétuo, ndo podem resultar sendo confusdo e
lutas selvagens”.

A palavra do Sumo Sacerdote ecoou e impressionou 0 mundo cristdo,
incentivando o interesse dos governantes pelas classes trabalhadoras, dando
forca para sua intervencdo, cada vez mais marcante, nos direitos individuais
em beneficio dos interesses coletivos.

No tempo presente, o pontificado de FRANCISCO (2014) trouxe a exortacio
apostolica Evangelii Gaudium, lendo-se o que segue:
189. A solidariedade é uma reaccéo esponténea de quem reconhece a funcéo
social da propriedade e o destino universal dos bens como realidades anteriores
a propriedade privada. A posse privada dos bens justifica-se para cuidar deles
e aumenta-los de modo a servirem melhor o bem comum, pelo que a
solidariedade deve ser vivida como a decisdo de devolver ao pobre o que lhe
corresponde. Estas convicgdes e praticas de solidariedade, quando se fazem
carne, abrem caminho a outras transformagdes estruturais e tornam- nas
possiveis. Uma mudanca nas estruturas, sem se gerar novas convicgoes e

atitudes, fard com que essas mesmas estruturas, mais cedo ou mais tarde, se
tornem corruptas, pesadas e ineficazes.

O inicio de tal passagem é lembrada por PINTO (2014, p. 67), relacionando-a ao
“legislador, 0 magistrado, o doutrinador que fizeram da propriedade privada um dogma absoluto
a servico do proprietario e agora léem o Papa”.

Posto isso ndo paira davida de que a livre iniciativa ha de consorciar a expectativa do
lucro a realizacdo da pessoa humana no amago da exploracdo da atividade econdmica,
méxime pela fungéo social da propriedade privada, imperativo erigido na Constitui¢do no art.
170, 111, da CF.

3. PESSOA E PERSONALIDADE HUMANA

A preocupagdo central do artigo constitucional antes mencionado esta na construgdo
da personalidade no mundo do trabalho diante do capitalismo selvagem que tem assolado a

humanidade presentemente.
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Também se fez assentar que a origem do termo pessoa é de cunho religioso, pautada
na doutrina da Igreja, especialmente no Concilio de Nicéia, vindo a ser tema de grande
elucubracdo na Suma Teoldgica do doutor angélico (AQUINO, 2001). Em poucas ocasides na
historia da humanidade o principio da dignidade da pessoa fez ecoar seu contetdo essencial,
ressalvando que, inicialmente, coube ao préprio tomismo nutrir o direito com igualdade entre
pessoas, a partir da exigéncia de dignidade entre todos os seres irmanados no Criador.

E num segundo instante, j& em plena modernidade de segunda fase, coube ao Papa
LEAO XIII (2015) recorrer ao principio da dignidade humana para tutelar a classe operaria,
tdo massacrada pela obsessao burguesa ao lucro, como se Ié da Enciclica Rerum Novarum:

Quem tiver na sua frente o modelo divino, compreendera mais facilmente o
gue Nos vamos dizer: que a verdadeira dighidade do homem e a sua exceléncia
reside nos seus costumes, isto €, na sua virtude; que a virtude é o patriménio
comum dos mortais, ao alcance de todos, dos pequenos e dos grandes, dos
pobres e dos ricos; s6 a virtude e os méritos, seja qual for a pessoa em quem
se encontrem, obterdo a recompensa da eterna felicidade. Mais ainda: é para
as classes desafortunadas que o coragéo de Deus parece inclinar-se mais. Jesus
Cristo chama aos pobres bem-aventurados (20): convida com amor a virem a
Ele, a fim de consolar a todos os que sofrem e que choram (21); abraga com
caridade mais terna os pequenos e o0s oprimidos. Estas doutrinas foram,
sem davida alguma, feitas para humilhar a alma altiva do rico e torna-lo mais
condescendente, para reanimar a coragem daqueles que sofrem e inspirar-lhes
resignacdo. Com elas se acharia diminuido um abismo causado pelo orgulho,

e se obteria sem dificuldade que as duas classes se dessem as maos e as
vontades se unissem na mesma amizade.

Nesse instante, alids, recorrendo-se ao principio da isonomia material e a exigéncia de
tratamento dispar a medida das desigualdades reais que circunscreviam a realidade econémica
e técnica nas relacBes de trabalho, surge o Direito do trabalho como remédio aos males do
liberalismo de da postura palida do Estado na preservacdo da dignidade operaria.

GONCALVES (2008, p. 64) formula um conceito de pessoa: “é aquele ente que, em
virtude da especial intensidade do seu acto de ser, autopossui a sua prépria realidade ontolégica,
em abertura relacional constitutiva e dimenséo relacional unitiva”.

Outrossim, personalidade é “o conjunto das qualidades e relagcdes que determinam a
pessoa em si mesma e em funcéo da participacdo na ordem do ser, de forma Unica e singular”
(idem, p. 68)..

Tais conceitos descrevem a realidade relacional da pessoa humana e da personalidade
que ela detém. Isso significa dizer que tal realidade se concretiza na vida em sociedade, nas
relacfes que os seres humanos mantém uns com 0s outros, cada um com a sua participagdo

individual, e construindo, todos, uma realidade social unitaria.
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Vistos tais conceitos de pessoa e de personalidade, forcosamente ha de ser postular
garantias fundamentais sem as quais a periclitacdo do ser detrai a condi¢cdo humana do sujeito.
No entorno da pessoa gravitam os direitos fundamentais, inclusive os de natureza social,
como de matriz trabalhista.

Ndo é demais destacar que os direitos humanos, outrora postularam-se bens de
natureza ético-cristd, sucessivamente a Revolu¢do Francesa 0s torna conquistas politicas,
imprimindo-lhes efeitos vinculantes pela via da positivacéo juridica até serem concebidos como
direitos fundamentais a requestarem méaxima efetividade.

Registre-se, por oportuno, que a plenitude do emprego, como oprobio a selvageria do
capitalismo, alcado a bem juridico na Constituicdo, como ja se aludiu, esparge imediatamente
eficacia, tanto no ambito positivo, no sentido de concebé-lo direito subjetivo a ser advogado
judicialmente, como, ainda, no sentido negativo, empecendo uma interpretacdo a contrario ao
baluarte consagrado ao mesmo tempo em que reprova energicamente legislacdo infra-
constitucional da precarizacdo do pacto empregaticio em direitos, a par de conter o retrocesso
social (BARCELOS, 2008).’

4. O SENTIDO DA VIDA E O PAPEL DO DIREITO

A linha de verticalidade e transcendéncia que persegue o ser humano na sua vereda a
dignidade exorta aos valores, inicialmente os que d&o sentido a corporeidade, rematados por
paixdes, alhures, pelos classicos, onde o prazer é o afeto e 0 estético na relagdo sujeito e
sentido; mas ndo se esgota no Util que espolca da matéria, tampouco, conforma-se com o
sentido de uma existencialidade minima, cuja caracteristica estd em avaliar o vital,
expandindo-se no que ha de permanente e imperecivel, o ético e o verdadeiro, patamar a
conferir a felicidade (ARISTOTELES, 1982, p. 288-289, 1100a).

7 . A g . ~ . . P . ~

Sobre os efeitos hermenéuticos da interpretagdo constitucional, convém registrar obra de folego de Anna
Paula de Barcelos, onde sublinha a eficacia positiva ou simétrica, e a eficacia negativa, decompondo-a em
interpretativa e ndo retrocessiva dos direitos sociais.
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Em vida, ja o dizia HEIDEGGER (2005), na concepcdo de seu existencialismo, as
relacbes do sujeito com as significacbes do ser-ai, tornam-lhe um ser-para, dando-lhe
dimens&o ontoldgica, pelo que as faculdades cognitivas atraem a infinitude de valores tecendo
o ser do humano no seu existir, e uma angustia existencial tende a ser aplacada no ato de
conhecer e inteligir. Como se a felicidade dependesse dessa transcendéncia da consciéncia ao
ser-ai da mundanidade.

Menos metafisico € FREUD (2010, p. 63-64), narrando os aspectos superficiais, e,
portanto, puramente psiquicos da cognicdo humana ao esclarecer sobre uma phisys que o leva
a agir, designando-a de principio do prazer. Na visdo da psicanalise esse prazer nao se preenche,
é sempre uma lacuna a exortar o desejo, como se 0 desejo de desejar fosse tateando as cegas,
pela via da acdo, a vida humana. De toda maneira, este prazer esta associado a vida humana,

como passa a considerar detidamente:

Aquilo que em seu sentido mais estrito é chamado de felicidade surge antes
da sUbita satisfacdo de necessidades represadas em alto grau e, segundo sua
natureza, é possivel apenas como fenémeno episédico. Toda permanéncia de
uma situacdo anelada pelo principio do prazer fornece apenas uma sensacao
tépida de bem-estar; somos feitos de tal modo que apenas podemos gozar
intensamente o contraste e somente muito pouco o estado. Dessa forma, nossas
possibilidades de felicidade ja sdo limitadas pela nossa constitui¢cdo. Muito
menores sdo 0s obstaculos para experimentar a infelicidade. O sofrimento
ameaca de trés lados: a partir do préprio corpo, que, destinado a ruina e a
dissolucao, também ndo pode prescindir da dor e do medo como sinais de
alarme; a partir do mundo externo, que pode se abater sobre n6s com forgas
superiores, implacaveis e destrutivas, e, por fim, das relagbes com os outros
seres humanos. O sofrimento que provém desta Gltima fonte talvez seja sentido
de modo mais doloroso que qualquer outro; tendemos a considera-lo como um
ingrediente de certo modo supérfluo, embora ndo seja menos fatalmente
inevitavel do que o sofrimento oriundo de outras fontes.

Enfrentada a teoria freudiana da psicanalise, afeicoa-se ao desejo a acdo para atingir-se
0 prazer, a despeito de interceptar o exame do agir no plano psicoldgico, relegando a esfera do
ético e do metafisico por seguir as ensinancas nietzschianas de que no recondito do ser habita
um Dionisio que impede a situacdo derradeira de desespero.

Mais otimistas séo as contribui¢des de JUNG (1980, capitulo 1V):

A energia psicolégica tem o capricho de querer satisfazer suas proprias
exigéncias. Por maior que seja a quantidade de energia existente, ndo podemos
aproveita-la enquanto ndo conseguirmos estabelecer um fluxo.

O problema do fluxo é uma questdo eminentemente pratica que se coloca na
maioria das analises. Por exemplo, no caso propicio de haver um
encaminhamento da energia disponivel, a chamada libido, para um objeto
razoavel, a nossa tendéncia é acreditar que a transformacgéo foi operada por um
esforco consciente da vontade. Mas nos enganamos redondamente. Nem com
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0 maior esforco do mundo conseguiriamos isso, se ja ndo houvesse
simultaneamente um fluxo natural no mesmo sentido. A importancia do
fluxo é constatada quando, apesar dos mais desesperados esforcos e de o objeto
escolhido e a forma desejada serem 0s mais convincentes e sensatos possiveis,
ndo se consegue operar a transformacdo, produzindo apenas uma nova
repressao.

JUNG (1980, capitulo IV) vai esclarecer, ainda, o seu conceito de libido como energia
psiquica, ou “o0 mesmo que intensidade energética de contetudos psiquicos.”

A busca da felicidade é tema que tem ocupado os fil6sofos desde hd muito.

Para AGOSTINHO (2014, capitulo 11, paragrafo 21, in fine), a felicidade consiste em
ter Deus favoravel a si, e Deus favorece a quem O procura, 0 que faz com que a procura em si
jasejaum encontro do individuo com Deus, ja que a prépria procura atrai o favor divino: “quem
ja encontrou Deus e tem-n’O favoravel, é feliz; quem procura Deus, tem-n’O favoravel mas
ainda nao € feliz; pelo contrario, quem se afasta de Deus, por vicios e pecados, ndo s6 ndo é
feliz como néo vive com o favor de Deus”.

O que se mostra tangivel e histérico, portanto, é a dimenséo do ético, enquanto estagio
intermediario entre o puramente egoico, e 0 misterioso mistico.

No plano do bem comum, ou seja, no sitio ético, em que as relagdes humanas exigem
dos consortes respeito reciproco porque sdo pessoas, had uma transcendéncia horizontal
catalogada em MONDIN (2005), que conduz ao permanente e duradouro, estende felicidade,
e imanta de sentido a agéo.

Por outro lado, em concretizacdo mundana da dignidade, a pessoa humana ter pelo
menos a possibilidade de buscar a felicidade na relagdo de emprego na qual se insere é algo sem
0 que ndo se cogita que possa ter seu fluxo psicolégico de encaminhamento energético com
destino a um objeto (ou seja, motivacédo) efetivamente concretizado.

Pois bem, o modus vivendi do homo faber o impele ao trabalho para producéo, com
significado cultural impar, ndo somente garantindo-lhe fonte de sustentacdo propria e
familiar, o minimo existencial sem o qual padece, razdo por que a primeira diretriz da
Enciclica Rerum Novarum foi a do salério vital, sugerindo-se paga a energia de trabalho que
pudesse garantir a integridade fisico-psiquica do laborista, independente da sua produtividade.
Eis a solidez de existéncia e preservacao da natureza humana.

MASLOW (s/d, p. 28) verbera que é preferivel expressar e encorajar a natureza
humana a suprimi-la e destaca sintomaticamente que uma natureza humana que guie e ancore
o0 sujeito é reflexo de crescimento “sadio, fecundo e feliz”. Se, pelo contréario, esse “nicleo

essencial da pessoa for negado ou suprimido, ela adoece, por vezes de maneira 6bvia, outras
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vezes de uma forma sutil, as vezes imediatamente, algumas vezes mais tarde.”®

Portanto, o exercicio do labor ha se ser caucionado por medidas ético-juridicas que
permitam esse desabrochar da natureza humana, desaguando em deveres limitantes ao Estado
no sentido de reconhecer a legitimidade de qualquer trabalho licito, o que ja se pontua no art.
5°, X111, da CF, mas também de fixar-se limites e garantias horizontais, tarefa cabente ao direito
do trabalho, bastando a leitura do caput do art. 7°, da CF, para se escrutar os deveres do
tomador em relacdo ao laborista, retratando, ademais, que estes abordes minimos néo esgotam
a protecdo as relacBes de trabalho quando deveres mais favoraveis forem estendidos aos
laboristas, sejam do plano individual ou do coletivo (principio da autonomia coletiva de que
cogita o art. 7°, XXVI, da CF). E, ainda, uma imposicdo de natureza afirmativa dos grupos
intermediarios, como sindicatos, associacBes, e o Estado, como grupo melhor aparatado a
interceder em prol da classe trabalhadora.

O sentido de vida, e sua eminente dignidade, portanto exorta um aporte a integridade
fisico-psiquica do trabalhador, sem bastar a metafisica humana que, como projeto a-fazer,
implica em espaco ético dentro do qual as potencialidades da alma transcendam, e isso ha de ser

viabilizado no ambiente de trabalho.

S. O GARANTISMO TRABALHISTA E O SEU ABRANDAMENTO PELO
FENOMENO DA FLEXIBILIZACAO

Alhures ja aduzia NASCIMENTO (1997, p. 121-122) ao garantismo trabalhista que
enxerta a Constituicdo Federal, fixando impediéncia a tentativa de ajuste contratual flexivel,

porguanto uma vontade social imanta as relagdes empregaticias, como se nota de seu escélio:

[...] que supBe uma concepcdo de direito do trabalho inflexivel e
indisponivel quanto a determinados direitos, que, por serem de ordem
publica social e fundamentais para o trabalhador, sdo assegurados, pela
legislacdo, como minimos e inderrogaveis, garantia essa da qual ndo sdo
cercados os demais direitos acima desse patamar imodificavel.

8 O autor enumera ali pressupostos basicos de seu ponto de vista acerca do que considera consistir uma
“psicologia da saude”.
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N&o descura 0 mesmo autor (2011, p. 117-118) de certa tendéncia atual no sentido de
que o protecionismo implacavel pudesse ceder em algumas hipdteses, dadas as necessidades
socio-econdmicas proprias de uma sociedade dindmica, considerando:

E importante para o Pais o funcionamento das empresas para produzir bens e
prestar servicos a sociedade e para abrir vagas para os trabalhadores. O
direito do trabalho é complexo. Tem como principal funcdo a tutela do
trabalhador mas ndo pode ignorar as necessidades substanciais das empresas.

Esse atendimento é necessario. As empresas precisam crescer e impulsionar
a economia para dar maior nimero possivel de vagas de trabalho.

Esse dirigismo trabalhista cedeu parcialmente, aos olhos do saudoso mestre (2011, p.
119), diante de trés paradigmas: “as crises econdmicas, a reducdo de custos como meio de
enfrentamento da competicdo empresarial e 0 avanco tecnoldgico que permite maior
producdo com menor nimero de empregados.”

Outrossim, lavram os doutrinadores do trabalho licbes uniformes de que protecdes a
personalidade do laborista ndo poderdo ser expungidas do contrato, até porque a legislacao
constitucional do trabalho foi guindada ao plano de clausula pétrea, e nem mesmo o poder
reformador haveria de cingir os bens originariamente consagrados ao empregado. Evidente que,
nos espacos fixados pela prépria Constituicdo, a saber, a reducdo de saléarios, a compensacao de
jornada e os turnos ininterruptos de revezamento, mediante interferéncia sindical, admite-se a
flexibilizacdo trabalhista, sem que isso signifique a precarizacdo do emprego (ZENNI &
OLIVEIRA, 2008, p. 82 e seguintes).

Resta escrutar se a terceirizacdo, enquanto técnica de flexibilizacdo trabalhista, pode
ser admitida pelo sistema juridico patrio, mormente nas condi¢cdes em que esta elaborado pelo

Projeto Lei 4.330/2004, ja aprovado pela Camara dos Deputados.

6. A TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

A rigor, o direito brasileiro admite a terceirizacdo, desde que néo suscite a ideia de
precarizacdo das relacbes empregaticias, porquanto nesse modelo estaria a ofender as
barreiras postas a livre iniciativa.

A terceirizacao €, com efeito, uma forma de flexibiliza¢do do direito do trabalho, porque
perverte a ordem de relacao presente no art. 2°, da CLT, acometendo a terceiro os requisitos do
patrdo, tais como a contratacdo, remuneracao, poder diretivo e 0s riscos da atividade, a despeito
de o laborista render a energia laborativa ao tomador. Nesse sentido é uma flexibilizacdo

horizontal, dando-se no processo de contratacdo da mao-de-obra obreira.
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O fenbmeno passa a ser vislumbrado no direito brasileiro na década de oitenta,
agudizando-se nos anos noventa, entrementes a terceirizacdo exsurge pela implantacdo do
modelo toyotista de producdo, em que a esteira e 0 cadenciamento linear sdo substituidos pela
descentralizacdo produtiva e a simultaneidade dos processos, designados de just-in-time, pelo
que partes do setor de producéo sdo deslocados, migrando a rede produtiva.

O capitalismo tardio tenciona a maxima eficiéncia do sistema e a forma expedita,
celere e de baixo custo estaria na técnica da terceiriza¢do da producdo. Aliés, os doutrinadores
apontam como efeitos da terceirizacdo a economia de passivo no treinamento e aperfeicoamento
da mao de obra, ainda a redugdo nos investimentos com maquinas, equipamentos e utensilios
(MARTINS, 2009, p. 11).

Ja os juristas indicam um enfraquecimento vertiginoso na atuacdo sindical, dada a
fragmentacdo das categorias em face a classificacdo da representatividade sindical no direito
brasileiro. A dilui¢do da categoria profissional declina o processo representativo e fragiliza a
negociacao, a fortiori o exercicio da greve.

Teoricamente a terceirizacdo é procedimento flexibilizatério implicitamente admitido no
texto constitucional, porquanto a livre iniciativa pressupde que o empregador articule o processo
estrutural para captacdo do lucro, dirigindo o negdcio como Ihe aprouver, desde que observados
os limites consubstanciados no art. 170, da CF.

Mauricio Godinho Delgado aponta a legalidade da terceirizacdo e seu surgimento no
direito brasileiro a partir do Decreto-Lei 200/67 e Lei 5.645/70, a propésito do recrutamento
de labuta pela Administracdo Publica, no ambito das atividades executivas ou operacionais

relacionadas a esfera publica (DELGADO, 2014, p. 453, 455 e seguintes).’
A precariedade do direito positivo fez eclodir o entendimento sumulado no Enunciado

256, do TST, limitando as terceirizacBes aquelas provenientes de expressa disposicdo legal,

embora ndo expansiva as terceirizages no setor publico.

9 . . . s . .. ~ . ~ .~

O autor deixa claro que tais hipdteses evidentes de terceirizagdo, mais modernas em relagdo a edi¢do da CLT,
somam-se aquelas mais discretas ja previstas no texto original consolidado, da empreitada e da
subempreitada, incluida a pequena empreitada.
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Apdbs o surgimento da terceirizacdo prevista pela legislacdo na esfera de servicos de
apoio em vigilancia bancéria e nas limpezas e zeladorias, o0 TST encorpou em Sumula o
expediente da terceirizacdo no tegumento do Enunciado n. 331, admitindo, em sintese, que
somente nas atividades meio o procedimento da flexibilizagcdo horizontal é legitimo, e, ainda
assim, atrai a responsabilidade subsidiaria do tomador do trabalho, excepcionando-se a
Administracdo Publica na licitacdo, cuja responsabilidade recaira ao Ente Publico se for
comprovada a negligéncia na averiguacdo do repasse de valores nos pagamentos dos licitados
a seus laboristas.

A terceirizacdo nas atividades fim conduz ao reconhecimento direto da relacéo
empregaticia com o tomador do trabalho, a guisa das consequéncias langadas a terceirizacao por
interposta pessoa, como, ainda, passou a ser tratada com deferéncia a atividade inserida em
zona de cizania, em que ndo se reconhece com absoluta limpidez ser ou ndo atividade fim, no
que se passa a admitir a terceirizacdo desde que ndo haja subordinacdo e pessoalidade diretas
entre tomador e laborista terceirizado.

A responsabilidade supletiva imputada ao tomador consiste no “dever de fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas da empresa escolhida. E o desdobramento  da
responsabilidade civil quanto as relagbes do trabalho, por meio da culpa in eligendo e in
vigilando. Deve solicitar, mensalmente, a comprovacao quanto aos recolhimentos
previdenciarios, fiscais e trabalhistas” (JORGE NETO & CAVALCANTE, 2009, p. 99).

Entrementes, ja na vigéncia da Sumula 331, do TST, a esséncia da terceirizagdo denuncia
técnica de precarizacdo das relagdes de emprego, conquanto advenha de um sistema de
otimizacdo engendrado pelo capitalismo onde o empregador angaria aumento produtivo e
reducdo de custos pela via da contratacdo de mao de obra. Obviamente que a fragmentacao
sindical conduz a reducdo de salarios e beneficios coletivamente conquistados (FRANCO &
DRUCK, 2007, p. 65).

O proprio discurso empresarial endossa a precarizacdo nas relacdes de trabalho,
porquanto o vinculo empregaticio terceirizado passa a ser a retorica a justificar o prego
avultante e impediente a competitividade, proprio de uma relacéo tradicional preconizada pelo
art. 2°, da CLT.

Noutra senda, sdo diversos os expedientes de fraude no ambito das terceirizagdes,
exemplificando-se com as cooperativas de trabalho, hodiernamente regidas pela Lei 12.690,
de 19 de julho de 2012, sendo que as limitagBes naturais encontradas pelo Ministério do

Trabalho e Emprego e pelo Ministério Pubico do Trabalho induzem ao praxismo do subterfugio.
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N&o se descura que o laborista terceirizado que foi vitima de uma fraude sofre aguda
discriminacdo na forma de tratamento, tema que ensejaria reflexdo no campo dos direitos da

personalidade.

7. AS PRINCIPAIS ALTERACOES DA TERCEIRIZACAO NO PROJETO DE LEI
N. 4.330/04

De plano os doutrinadores maculam o projeto por vislumbrarem nele grosseira
inconstitucionalidade (AMORIM, 2015).

Se alhures a terceirizacdo ultra legis redundava em macroscépica fraude a luz da
interpretacdo do TST, ressalvando-se o expediente a partir do contrato temporario de trabalho
(Lei 6.019/74), nos servigos de vigilancia (Lei n. 7.102/1983), e asseio, conservacdo e
limpeza, conforme exortado na Simula 256, do TST, a partir de uma realidade sécio- econémica
implantada pelo modelo toyotista de producdo, sucederam-se préaticas flexibilizatorias que
desaguaram na admissibilidade da terceirizacdo em qualquer atividade meio (Sumula 331, do
TST).

Ocorre que a terceirizacdo redunda em inequivoca precariedade do trabalho, bastando
notar que ha reducdo salarial, periclitacdo no meio ambiente de labor, com dados seguros de
acidentes laborais com reducdo de capacidade laborativa, sem embargo de que ha uma
instabilidade na manutencdo do trabalho em contraste com o principio da continuidade, base
do vinculo laboral, discriminacao no tratamento dos terceirizados, além de toda a danosidade ao
direito coletivo pela fragilizacdo das categorias.

A possibilidade de terceirizagdo dar-se-ia em todas as atividades fins, bastando leitura
atenta dos arts. 2° e 3°, do projeto em testilha.

Releve-se o tegumento dos artigos 15 e 17 § 5° ao preverem a responsabilidade
solidaria entre contratante e contratada pelo inadimplemento de obrigacGes previstas nos
incisos | a VI do art. 16 e por contribui¢des previdenciarias.

Ainda assim, no escolio de AMORIM (2015) ha “afronta diretamente a Constituicdo
da Republica, por violar o necessario equilibrio entre o0s principios constitucionais
conflitantes, privilegiando os interesses expansivos do capital em detrimento do sistema
constitucional de protecao aos direitos fundamentais dos trabalhadores”, valorizando sobremodo
a livre iniciativa, alargando a “liberdade de contratacdo de servicos para além do permissivo
constitucional, j& que submete a sacrificio desproporcional os principios do valor social do

trabalho e da funcdo social da propriedade”.
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Mas o tema da terceirizacdo nas atividades fins do tomador ja era debatido na doutrina
em 2005, tanto que Augusto Cezar Ferreira de Barauna criticava a posicdo dos Tribunais do
Trabalho salientando que “a jurisprudéncia ndo deve restringir a terceirizagdo aos estagios
inicial e intermediario, com a inclusdo do avancado, desde que a terceirizacdo ndo seja
fraudulenta.”(apud JORGE NETO & CAVALCANTE, 2009, p. 98))

Ocorre que a terceirizacdo nas atividades fins representa, indubitavelmente, um
retrocesso a protecao aos direitos personalissimos, ignorando o principal elemento da dignidade
da pessoa enquanto valor supremo, porque derroga a inexoravel presenca da igualdade no
mundo do trabalho e derrica o direito coletivo do trabalho.

Essas objurgacGes ndo passaram despercebidas por BARROS (2011, p. 358):

Tanto a Justica do Trabalho como o Ministério Publico ndo tem medido
esforcos no combate & terceirizagdo de servicos ligados a atividade-fim da
empresa fora dos limites tragados pelo Enunciado n°® 331 do TST. Entre os
maleficios da terceirizacdo em atividade-fim das empresas encontram-se a
violacdo ao principio da isonomia, a impossibilidade de acesso ao quadro de

carreira da empresa usuaria dos servicos terceirizados, além do esfacelamento
da categoria profissional.

Registre-se que o projeto de lei propde a plenitude da contratacdo terceirizada nas esferas
privadas, pulverizando-se em todos os setores da economia e atingindo qualquer profissao,
atividades e funcdes, bastando que a empresa de terceirizacao seja especializada.

Esse panorama trazido a colacdo pelo projeto implica em revogacdo dos quadros
instalados no direito brasileiro a proposito da terceirizacdo, atualmente admitida nos servigos
de vigilancia, limpeza, asseio e conservacdo, limpeza, os demais servicos ligados as
atividades de apoio do tomador, sem que se mantenha subordinacédo e pessoalidade diretas, e
para 0s gque assim compreendem no quadro classificatorio, o trabalho temporario.

A terceirizacdo indiscriminada desembocard na inevitdvel migracdo dos laboristas
permanentes e ancorados nos quadros funcionais dos tomadores as labutas por terceirizacéo,
enfraquecendo sensivelmente a garantia de direitos, mormente pela cisdo das categorias
profissionais e a palidez das negociagdes coletivas. O proprio sentido de categoria se esvaziaria,
cambiando os laboristas em prestadores de servicos e os desqualificando como profissionais
categorizados, como, por exemplo, bancarios, professores, comerciarios.

Se ja se observa no @mago da terceirizacdo dacdo de direitos trabalhistas de menor
envergadura em cotejo com os direitos previstos aos empregados diretamente contratados
pelo tomador empregador, indubitavel que a terceirizacdo amplificada redundard em minoragoes

salariais, clausulas simplistas, e a existencialidade minima consolidada pelo direito do
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trabalho sera afetada portentosamente, qualificativo que ndo se compraz com o principio do
valor social do trabalho.

Nem se releguem os aspectos previdenciarios subjacentes a terceirizagdo, que também
serdo precarizados, ndo s6 em virtude de as rendas serem aviltadas e, consequentemente,
interferirem nas receitas previdenciarias, como, ainda, causara um curto-circuito no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e no Sistema Unico de Satde (SUS), dadas as perdas
de receitas parafiscais e o nimero inigualavel de acidentes de trabalho e doencas profissionais
vislumbrados nas relagdes terceirizadas, cujas estatisticas ja sdo alarmantes.

Tratar o laborista como dado, estatistica, ou niumero no célculo do engajamento sécio-
econdmico é, naturalmente, relativizar valor absoluto da dignidade da pessoa humana, com o

que o direito ndo pode convolar.

8. A NECESSIDADE DE UMA ETICA ALTRUISTA NA ELABORACAO E NA
APLICACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA E DO DIREITO DO
TRABALHO

Segundo SARMENTO (2010, p. 332-333), tanto o Direito quanto a Politica “sdo
praticados por homens que bem andardo ao adotar uma ética altruista, cada individuo voltado
ndo somente para si proprio, mas para todos e cada um dos demais integrantes da
comunidade, valorizando-nos todos uns aos outros como pessoas humanas que somos.”

O trabalho como direito social exige a realizacdo do bem comum, como imperativo ético
de relacOes intersubjetivas de distribuigdes justas dos valores, confere ao laborista a manutencéo
propria e familiar, fomentando um clima de estabilidade com pulverizacdo ao seio
comunitario, sem prejuizo de que qualquer espaco comum de realizacdo ética €, também, uma
oportunidade para transcendéncia horizontal, seja no plano da verdade, da justica ou da beleza,
eis 0 sentido permanente que requesta a dignidade da pessoa.

Se as relacgdes trabalhistas passam pelo procedimento de precarizagdo, com garantias
menos expressivas, diluicdo de classes e representatividade, e tudo em nome da pujanca da livre
iniciativa, a contrapartida da responsabilidade social da propriedade, o denodo a valorizagédo
social do trabalho e, enfim, a dignidade do empregado, ndo passardo de postulados
constitucionais sem eco, menos ainda ampla efetividade, frustrando os objetivos da teoria dos
direitos fundamentais.

Assim, mesmo com o abrandamento do garantismo trabalhista, mencionado por

Amauri Mascaro Nascimento conforme acima se referiu, aspectos fundamentais da protecao

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho| e-ISSN: 2525-9857| Minas Gerais | v. 1 | n. 2|p.106 - 135 |
Jul/Dez. 2015.
125




A Realizacdo da Flexibilizacdo Trabalhista pelas Instituicdes Trabalhistas em Geral e em Particular pela
Auditoria-Fiscal do Trabalho

3

da dignidade da pessoa humana hdo de ser preservados pelo direito do trabalho, como o0s
mencionados por ultimo.

Conforme se demonstrou, tais aspectos fundamentais da protecao da dignidade da pessoa
humana ndo sdo preservados pelo Projeto de Lei n. 4.330/2004, aprovado na Camara dos
Deputados e em tramite no Senado Federal quando da elaboragdo do presente artigo.

Por outro lado, a protecdo da dignidade da pessoa humana do trabalhador ha de ser
consagrada pela atuacdo das instituicdes trabalhistas do pais, cada qual com caracteristicas e
atribuicdes proprias, como adiante sera visto.

Passemos a ver, agora, a atuacdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho, em particular, e das
demais instituicOes trabalhistas brasileiras, na realizagdo concreta da flexibilizacdo trabalhista

gue se considera aceitavel que exista no pais.

9. A ATUACAO DAS INSTITUICOES TRABALHISTAS BRASILEIRAS EM
GERAL, E EM PARTICULAR DA AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO, NA
REALIZACAO CONCRETA DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA QUE SE
CONSIDERA JUSTO QUE EXISTA NO PAIS

Como responsavel pela implementacdo e execucdo das politicas publicas federais
relativas ao trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) age por meio dos servidores
que detém as correspondentes competéncias legais.

As tarefas de fiscalizacdo do trabalho sdo desempenhadas por Auditores-Fiscais do
Trabalho, que detém competéncia legal para tanto (BRASIL, 2002)™.

A atividade da fiscalizacdo do trabalho sera tratada aqui ao lado das realizadas por outras
instituicGes que criam e aplicam a legislacao trabalhista e o Direito do Trabalho no Brasil, como
0 Poder Legislativo, o Poder Judiciario, e pelos ramos das funcBes essenciais a Justica com
atuacdo trabalhista, como a Advocacia, inclusive a pablica, e o Ministério Publico do Trabalho.

Todas as mencionadas instituicbes detém protagonismo na elaboracdo e/ou aplicacéo
da legislagdo e do direito do trabalho no Brasil. Assim sendo, também o s&o quanto a
flexibilizacdo trabalhista que se considera justo que exista no pais, a luz dos valores
constitucionais do trabalho, da livre iniciativa, da protecdo do pleno emprego e da dignidade

da pessoa humana, antes ja vistos.

0 Art. 11 da Lei n.10.593, de 6 de dezembro de 2002 e art. 18 do Regulamento da Inspecéo do Trabalho,
aprovado pelo Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002.
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A competéncia para o trato de temas pertinentes ao trabalho €, no Brasil, da Unido
Federal (Constituicdo, art. 22, I). A elaboragédo da legislacdo é realizada segundo os ditames
do processo legislativo federal, que distribui competéncias entre o Presidente da Republica
(artigos 76 e 84) e o Congresso Nacional (art. 48), suas duas Casas (Camara dos Deputados e
Senado Federal), membros (Deputados e Senadores) e Comissdes, na forma dos respectivos
regimentos internos.

A aplicacdo contenciosa da legislacdo trabalhista e do direito do trabalho, bem como o
desenvolvimento da jurisprudéncia trabalhista que consiste em fonte do direito do trabalho
incumbe ao Poder Judiciario da Unido, especificamente a Justica do Trabalho e seus 6rgaos
(TST, TRTs e Juizes do Trabalho), conforme previsdo do artigo 92, inciso IV, e artigos 111 e
seguintes da Constituicdo Federal.

Na seara administrativa, conforme caracteristicas proprias da Administracdo Publica, em
especial o exercicio do poder de policia, a aplicacdo da legislacdo trabalhista e do direito do
trabalho incumbe ao Ministério do Trabalho e Emprego (Constituigdo, art. 84, I11). Em especial,
a fiscalizacdo do trabalho, a cuja realizacdo o Brasil se obrigou por instrumentos internacionais
como a Convencdo n. 81 da OIT, e constitucionalmente (art. 21, XXIV), incumbe a
Auditoria-Fiscal do Trabalho. Tal atividade, além da expressa previsdo constitucional, tem sua
organizacao prevista por leis e regulamentos, como adiante seré visto.

Sao instituicdes trabalhistas também atuantes no pais os ramos das fungdes essenciais
a Justica que tém atuacdo trabalhista, como a Advocacia (Constitui¢do, art. 133), inclusive a
publica (artigos 131 e 132), e 0 Ministério Publico do Trabalho (MPT, artigos 127 e 128, I,
b).

9.1 Aspectos Histdricos da Fiscalizacdo do Trabalho

As fontes materiais da criacdo da Fiscalizacdo do Trabalho estdo ligadas ao proprio
surgimento do Direito do Trabalho.

NASCIMENTO (1997, p. 9-10), em parte intitulada “A indignidade das condigdes de
trabalho subordinado ”, descreve as condigdes de trabalho no inicio da Revolugéo Industrial:

A imposicdo de condigdes de trabalho pelo empregador, a exigéncia de excessivas
jornadas de trabalho, a exploracdo das mulheres e menores, que constituiam mao-de-
obra mais barata, os acidentes ocorridos com os trabalhadores no desempenho das
suas atividades e a inseguranca quanto ao futuro e aos momentos nos quais
fisicamente ndo tivessem condicBes de trabalhar foram as constantes da nova era no
meio proletario, as quais podem-se acrescentar também os baixos salarios.
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A criacdo da inspecdo do trabalho se deu em tal contexto histérico e social. Em 1839,
a Camara dos Comuns da Gra-Bretanha publicou volume contendo relatorios dos quatro Factory
Inspectors entdo existentes, “para os efeitos das disposi¢cdes educacionais” do Factory Act
(GRA-BRETANHA, 1839).

Conforme licdo de RENZO (2007, p. 30), a Conferéncia de Berlim de 1890 recomendou
a formacéo de quadros de inspetores especializados, pagos pelo governo.

A inspecéo do trabalho é reconhecida hoje como um instrumento chave para a promogéo
do desenvolvimento com justica social (CASALE & SIVANANTHIRAN, 2011, p.

51 e seguintes).

E também crucial para a compreensdo da evolucdo do Direito e da Inspecdo do
Trabalho no Século XX a andlise das condi¢des de vida na Europa no po6s-Primeira Guerra
Mundial, que vieram a se constituir em um dos maiores causadores da Segunda Guerra Mundial.
Muitos historiadores chegam a considerar ambas como uma s6 guerra, com um hiato de
paz entre um e outro momento.

O péssimo resultado do Tratado de Versalhes foi o de pavimentar o caminho para a
Segunda Guerra Mundial. Isso aconteceu em decorréncia da imposicéo, pelos vencedores, de
pesadas reparacdes de guerra a Alemanha, considerada responsavel pela deflagracdo da Primeira
Guerra Mundial e dos prejuizos dela decorrentes (NICOLSON, 2014, a partir do 3° paragrafo
do capitulo 8 do Livro ).

Com efeito, a depauperagdo da sociedade alemd causada pela aplicacdo de suas
disposicdes € causa direta da Segunda Guerra Mundial, ja que levou ao surgimento e a ascensdo
do nazismo.

Por outro lado, um bom resultado do Tratado foi a criagdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em raz&o do reconhecimento internacional da importancia
da organizacdo do trabalho para a manutencdo da paz entre as nagdes.

A tal respeito, RODGERS, LEE, SWEPSTON & VAN DAELE (2009, p. 2-3)
afirmam que dois detonadores provocaram a criagdo da OIT: a guerra e a revolucao, ja que uma
caracteristica do século XX em relagéo aos séculos anteriores foi 0 de que a atividade humana
parecia se estruturar intensamente em torno da guerra e do trabalho, em parte porque tanto um
quanto outro comecaram a adquirir dimensdo mundial.

Conforme evidenciam tais autores, foi em decorréncia das marcas obscuras deixadas pela
Primeira Guerra Mundial que os lideres politicos internacionais se abriram a uma mudanca

fundamental tanto na politica como na economia e na sociedade em geral, inclusive
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com a criacao de instituicGes de carater internacional, como a OIT, que pudessem unir a todos

0s paises em um esforco comum.**

Foi objetivo da criacdo da OIT, constante do preambulo da sua Constituicdo, o de
“estabelecer a paz universal, que ndo pode ser fundada sendo sobre a base da justica social”.

Base fatica da criagdo da OIT, constante do mesmo predmbulo, é a de que: “existem
condicdes de trabalho que implicam para um grande niumero de pessoas em injustica, miseria
e privacdes” e “a ndo adocdo por uma nacdo qualquer de um regime de trabalho realmente
humanitario é um obstaculo aos esforcos dos demais, desejosos de melhorar a sorte dos
trabalhadores nos seus proprios paises”.*

Sobre a inspecdo do trabalho, a OIT aprovou a de n. 81, de 1947, que trata da inspecgéo
do trabalho.

Ja no Brasil, o primeiro diploma juridico a tratar da inspecéo do trabalho foi o Decreto
n° 1.313, de 17 de Janeiro de 1891, que estabelece, conforme a ortografia da época,
“providencias para regularisar o trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital
Federal.”

Por meio do mencionado decreto, o Chefe do Governo Provisério instituia, ja pelo art.
1°, a “fiscalizacdo permanente de todos os estabelecimentos fabris em que trabalharem menores,
a qual ficard a cargo de um inspector geral, immediatamente subordinado ao Ministro do
Interior”. A tal inspetor era garantido, desde a época, o “direito de livre entrada em todos o0s
estabelecimentos fabris, officinas, laboratorios e depositos de manufacturas da Capital Federal”,
no que vinha a ser o precursor do livre acesso que hoje os agentes de inspecdo do trabalho tém,
por forca do art. 630, § 3°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O Brasil ratificou a Convengdo n. 81 da OIT em 1957, denunciou-a em 1971 e
rerratificou-a em 1987.

1 Na p. ix ha a importante mencéo de Juan Somavia, advogado e diplomata chileno que entdo ocupava o cargo
de Diretor-Geral da organizacdo, ao fato de que a OIT recebeu o Prémio Nobel da Paz de 1969. O livro deu
inicio a um projeto denominado “Centenario”, para comemorar o 100 anos da organizagdo, que serdo completados
em 2019.

2 A Constituicdo da OIT, a Declaracdo de Filadélfia, a Declaracdo da OIT Relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e o Regulamento da Conferéncia Internacional do Trabalho sdo, considerados como
os documentos fundamentais da organizacéo.
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A rerratificagdo foi operada por meio do Decreto n® 95.461, de 11 de dezembro de
1987. Tal diploma revogou o Decreto n° 68.796, de 23 de junho de 1971, e revigorou o
Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957, concernentes a Convencgédo n° 81, da Organizacgéo

Internacional do Trabalho.

9.2 Natureza juridica da atividade de inspecéo do trabalho

No Brasil a inspecéo do trabalho é exercida por servidores publicos federais que exercem
0 cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

As competéncias legais e regulamentares do mencionado cargo sdo estabelecidas pela
Lei n. 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e pelo art. 18 do Regulamento da Inspecdo do
Trabalho, aprovado pelo Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002.

As atividades de exercicio de tal cargo séo disciplinadas pelo direito administrativo do
trabalho.

Tal ramo ndo autbnomo do direito é formado por normas, principios e jurisprudéncia,
tanto judicial quanto administrativa, acerca do funcionamento do ramo da Administragdo
Publica executiva voltado a inspecdo do cumprimento da legislacdo trabalhista, em
conformidade com o direito do trabalho.

Releva, em tal atividade, o tema da policia administrativa, sobre cujo fundamento
manifesta-se o0 administrativista GASPARINI (2003, p. 120):

O fundamento da atribuicdo de policia administrativa esta centrado num vinculo geral.
existente entre a Administracdo Publica e os administrados. que autoriza o
condicionamento do uso, gozo e disposicdo da propriedade e do exercicio da
liberdade em beneficio do interesse publico ou social. Alguns autores chamam-no de
supremacia geral da Administracdo Publica em relagdo aos administrados. Assim. o
exercicio da liberdade e 0 uso, gozo e disposi¢do da propriedade estdo sob a égide

dessa supremacia. e por essa razdo podem ser condicionados ao bem-estar publico
ou social. E um principio inexpresso no ordenamento juridico.

Assim, temos que, sem sacrificio dos direitos de liberdade e de propriedade das partes
dos contratos de trabalho (e em especial, do empregador), o exercicio de tais direitos é
condicionado pelas normas trabalhistas em beneficio do interesse publico de realizacdo da
justica social e de efetivagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Tal principio, como acima ja foi visto, protege ou ambas as partes do contrato de trabalho
ou, no caso dos empregadores pessoas juridicas, as pessoas fisicas que as representam.

Mesmo que, conforme a doutrina acima transcrita, o poder de policia seja inexpresso
no ordenamento juridico, é verdade que existem normas juridicas trabalhistas que

expressamente determinam as autoridades de inspe¢do o dever de agir (como o art. 628,
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caput, da CLT) e o embargo ou interdicdo impostos em decorrente de grave e iminente risco a
vida ou a saude dos trabalhadores, conforme a NR-3 e item 28.2.1 da NR-28, estabelecidas pelo
Ministro do Trabalho e Emprego por forca do disposto no art. 200 da CLT.

Menciona-se que recentemente, por forca de decisdo judicial na Acdo de Mandado de
Seguranca ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da 142 Regido (em Rondénia),
declarou-se judicialmente a competéncia dos Auditores-Fiscais do Trabalho para os embargos
e interdigBes™®.

Foi editada, também, a Portaria n. 1.719, de 5 de novembro de 2014, do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, que disciplina os

procedimentos administrativos relativos aos embargos e interdigdes.

CONCLUSAO

Demonstrou-se, no presente artigo, que tem sido identificada, uma necessidade de
flexibilizacdo das garantias dadas pelo Direito do Trabalho, de que é espécie a terceirizacao
trabalhista.

A limitacdo que vem sendo dada a terceirizacdo serve para dar consecucdo ao
principio da dignidade da pessoa humana nas relacdes de emprego, criando condi¢des para
que as pessoas fisicas nelas envolvidas busquem a felicidade.

Também foi demonstrado que tal busca da felicidade consiste em motivacdo para o

trabalho.

Demonstrou-se, por fim, a existéncia de protagonismo da Auditoria-Fiscal do
Trabalho, ao lado de outras instituices trabalhistas, como a Justica do Trabalho, o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia trabalhista, tanto na realizacéo da flexibilizacéo trabalhista
em geral e da terceirizacdo em especial, quanto de sua limitacdo, de maneira a se manter

adequada aos ditames constitucionais de protecéo da dignidade da pessoa humana trabalhadora.

B E o seguinte o dispositivo do Acérddo: “Deferir a medida liminar peticionada, a fim de cassar a deciséo
judicial que negou a antecipacgdo dos efeitos da tutela, nos autos do Processo 0010450-12.2013.5.14.0008, a fim
de suspender os efeitos da Portaria SRTE-RO n. 66, de 22 de julho de 2013, e declarar que os auditores-fiscais
do trabalho estdo autorizados a ordenar a adocdo de medidas de aplicacdo imediata, incluindo interdigdes e
embargos, e 0 consequente levantamento posterior dos mesmos, quando se depararem em acdo fiscal com uma
situacdo de perigo iminente & vida, & salide ou a seguranga dos trabalhadores, ndo havendo necessidade da medida,
para inicio ou manutenc¢do da producéo de seus efeitos, ser previamente autorizada ou confirmada por autoridade
diversa ndo envolvida na acdo fiscal, ressalvada exclusivamente a possibilidade de posterior recurso ao 6rgao
superior em matéria de salde e seguranca, em Brasilia”.
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