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Resumo: O direito a educacgdo é direito humano fundamental e direito social imprescindivel
para o desenvolvimento do individuo, habilitacdo para o trabalho e exercicio da cidadania.
Nesse sentido, ressalte-se que deve ser ministrado com qualidade. Utilizando o método
hipotético dedutivo e pesquisa bibliografica, fundado no trabalho Exame de Ordem em
NUmeros, resultado da parceria entre a OAB e a FGV Projetos, pretende-se analisar a
efetividade deste direito de maneira a questionar se o graduando nos cursos juridicos tem sido
contemplado com ensino de qualidade e de forma satisfatéria para habilita-lo a aprovagdo no
exame da Ordem.
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QUALITY IN PROVIDING LEGAL EDUCATIONAL SERVICES: A
FUNDAMENTAL RIGHT

Abstract: The right to education is a fundamental human right and social right essential to the
development of the individual qualification for work and citizenship. In this sense, it is worth
mentioning that should be provided with quality. Using the deductive hypothetical method and
literature, founded the Order of Examination work in Numbers, a partnership between the OAB
and FGV Projetos, we intend to analyze the effectiveness of this right in order to question
whether the graduating in law courses has been contemplated with quality and satisfactory
education to enable it to pass the bar exam.
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Introducéo

Adotando a sistematica dos direitos humanos e a teoria dos direitos humanos
fundamentais, a educacdo passa a ser entendida como um meio a partir do qual é possivel
efetivar a dignidade da pessoa humana em suas diversas matizes.

Entendida como um direito fundamental, ou seja, expresso no texto constitucional, a
educacdo tem de ser interpretada como um instrumento apto a realizacdo da cidadania, dos
valores sociais do trabalho e do pluralismo politico, fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do artigo 1° da Carta Magna.

Enquanto direito social, tem como objetivo promover o desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas. Neste sentido, o artigo 205 da Constituicdo Federal dispde que a
educacdo € um direito universal, destinado a todos, e um dever pluriparticipativo, que envolve
ativamente o Estado, a familia e a sociedade colaborativamente, de modo a promover o pleno
desenvolvimento do individuo, ou seja, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O artigo 206 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil estabelece que o
ensino no pais serd ministrado com base em alguns principios. Dentre os principios
estabelecidos pelo texto constitucional, o inciso VII do referido artigo prevé a “garantia de
padrdo de qualidade”.

Neste passo, a garantia da qualidade do ensino nacional se descortina como a base
fundamental que estabelece a sistematica juridica do direito a educacdo. Ante este cenario, a
docéncia revela-se como uma missao de exceléncia para a promocao da cidadania e dignidade
dos individuos e para o desenvolvimento do pais.

No que tange a educacao de nivel superior, mais especificamente, o ensino juridico no
Brasil, objeto do presente trabalho, pode-se observar, em um primeiro momento, que 0
pressuposto para o sucesso do bacharel é a aprovacdo no Exame da Ordem do Advogados do
Brasil. Isto porque, sem ela, o bacharel fica impossibilitado de exercer a advocacia e,
consequentemente, de participar da maioria dos concursos publicos na éarea juridica, que
demandam a comprovacao de exercicio juridico por um periodo minimo de trés anos.

Por meio do método hipotético-dedutivo e pesquisa bibliogréfica, o presente trabalho

Revista de Pesquisa e Educacgdo Juridica | e-ISSN: 2525-9636 | Brasilia | v.3 | n. 1 | p. 80-97 | Jan/lul.
2017.
81




Valeria Jabur Maluf Mavuchian Lourengo & Vladmir Silveira

&
X~

V)
N

procurard estudar quais os requisitos que compdem um ensino juridico de qualidade e como
podem ser verificados. Para tanto, utilizard as informacgdes, os dados e as conclusdes

resultantes do trabalho “Exame da Ordem em Numeros”, resultado da parceria entre a Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB) e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV-Projetos), responsavel
pela organizacdo do Exame de Ordem Unificado desde a sua segunda edi¢cdo em 2010, tendo
como referéncia os exames unificados Il a X.

O primeiro item tratara do direito fundamental a educacéo de qualidade, a luz do texto
constitucional, bem como sobre a atividade publica educacional exercida por particulares e a
expansdo do ensino superior no pais. O segundo item tratard sobre as missdes e obrigacdes
das instituicdes de ensino superior no Brasil, de modo a abranger a respeito da autonomia
universitaria e a responsabilidade social das mesmas. Em seguida, o terceiro item tratard da
qualidade atual na prestacdo de servi¢os educacionais no campo das ciéncias juridicas. Ao
final, com base no referido trabalho institucional, procurar-se-a observar se atualmente 0s

cursos de ciéncias juridicas do pais atendem ao principio constitucional da qualidade.

1. Do direito fundamental a uma educacéo de qualidade

As fases do processo de evolucdo dos direitos humanos séo frutos de lutas e conquistas
ao longo da Histéria, coincidindo com as exigéncias de novos direitos que, aos pouco, adensam
o0 principio da dignidade da pessoa humana, segundo ensinam Vladmir Oliveira da Silveira e
Maria Mendez Rocasolano®.

Em seu processo evolutivo, propde continuo amoldamento do direito as necessidades
atuais e futuras, trazendo o reconhecimento de novos direitos, bem como sua incluséo na ordem
constitucional.

Por meio dele, possibilitou-se a expansdo conceitual do valor da dignidade da pessoa
humana, consubstanciada em dimensdes de direitos humanos associadas a valores
preponderantes a um determinado momento historico. Assim, os direitos humanos podem ser
classificados como: direitos individuais, direitos sociais, direitos prevendo relagdes
econdmicas, direitos fundados nas relagdes politicas e os decorrentes de tratados e
convengdes internacionais.

O presente trabalho traz o recorte sobre o direito a educacdo, direito social de

3 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; ROCASOLANO, Maria Mendez. Direitos Humanos: conceitos, significados e
funcbes. So Paulo: Saraiva. 2010, p. 142-143.
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profunda relevancia na construcdo da sociedade, e, que exerce papel fundamental para
promogdo dos direitos humanos. Tal fato que se depreende do preAmbulo da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos*:

A Assembleia Geral da ONU proclama a presente Declaracdo Universal dos Diretos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nacdes,
com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaragdo, se esforcem, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos prdprios Estados membros, quanto entre
o0s povos dos territdrios sob sua jurisdicao.

A formacdo por meio da educacdo conduz a construcdo do conhecimento,
capacitando-o a discernir, de modo se traduzir na possibilidade de se fazer escolhas
conscientes e livres. Nesse entendimento, o Comentério Geral 11 da Comissdo de Direitos
Econdmicos e Sociais das Na¢des Unidas, ao tratar sobre o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, afirma que o direito a educacgdo, reconhecido em outros
tratados internacionais, é classificado como “direito econdmico, direito social e direito
cultural, e também, de varias maneiras, direito civil e direito politico, dado que é central para
a completa e efetiva realizacdo também daqueles direitos, representando a indivisibilidade e
interdependéncia de todos os direitos humanos®.”

A educacdo tem profunda relevancia com a concretude da dignidade da pessoa
humana, pois desempenha papel formador e informador, de maneira a afirmar a identidade do
individuo, sob viés emancipador, levando-o a compreender seu contexto na sociedade,
capacitando-o a avaliar as opc¢des para realizacdo de suas escolhas, elucidando-o a ter sua
opinido e manifestar sua vontade com clareza e autonomia como forma de expressdo de sua
liberdade.

Proporciona a formacdo da consciéncia do individuo de modo a levaa-lo a ndo se
submeter a poderes externos que possam constrange-lo a fazer ou deixar de fazer algo, como

forma de sua autodeterminagao®.

4 ONU - Organizacdo das NagGes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 10 dez. 1948. Disponivel
em: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 22/11/2016

5 KIM, Richard Pae. BOLZAM, Angelina Cortelazzi. Direito a educagédo de qualidade e seus fundamentos
juridicos. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 15, jul-dez 2015,p. 177. Disponivel em: <<
http://dx.doi.org/10.15600/2238-1228/cd.v15n29p167-200>> Acesso em 22/11/2016.

8 CHAUI, Marilena. Convite a Filsofia. Sdo Paulo: Atica, 2000. p. 434.
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O direito a educacéo esta disposto no artigo 205 e seguintes do texto constitucional,
sendo certo que o artigo 206 traz seus principios, como ressalta José Afonso da Silva®:

..igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacéo
dos profissionais do ensino garantido na forma da lei; planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial e profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; gestdo democratica; garantia de padrdo de
qualidade.

A qualidade da educacdo é matéria de relevancia publica, que condiciona ao
desenvolvimento da sociedade e da atividade econdmica. Ao se tratar de qualidade, abarca-se
a integralidade de variaveis que compdem o fendmeno, tais como: 0s aspectos econdmicos,
pedagdgicos e administrativos. E possivel aplicar inclusive definicdes tedricas de administragio
empresarial, a fim de se perquirir o padrdo de qualidade educacional.

Ante a competitividade do mercado globalizado, a qualificacdo adequada dos
individuos revela-se essencial tanto para a sobrevivéncia de um determinado polo geogréfico,
quanto de um setor de negdcios. Isto posto, pode-se observar que atualmente a prestacdo de
uma educacéo de qualidade é uma necessidade almejada por todos os setores da sociedade.

Entretanto, na maioria das vezes, o poder publico ndo consegue garantir a prestacéo
adequada, integral e suficiente de referido direito constitucional.

A educacdo é um servico publico ndo privativo, ou seja, sua prestacao ndo é exclusiva
do Estado. Ao contrario, pode ser realizada pelo setor privado da sociedade. Contudo, ao
realizarem a prestacao de servicos educacionais, 0s particulares exercem munus publico, dada
a importancia de sua atividade. O sistema juridico nacional procura coadunar os aspectos da
pessoa juridica de direito privado e as especificidades de sua singular funcéo social.

Destarte, destacada é a atividade das instituicdes de ensino privado no pais,

" BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 03/06/2016.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrao
de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros. Sdo Paulo. 2004. p. 838
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caracterizada pela prestacdo de um servigo essencial a sociedade, que se submetem a prévia
autorizacdo administrativa e a fiscalizagdo do poder publico.
Tratando sobre o tema, o trabalho Exame de Ordem em NUmeros, resultado da

parceria entre a OAB e a FGV Projetos do ano de 2013 relata®:

O processo que levou a essa expansdo acelerada teve como marco inicial a aprovacdo
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 20 de dezembro de 1996
(LDB — Lei n°. 9.394/9634). A LDB ¢ a lei organica e geral da educacdo brasileira,
estabelecendo, com base nos principios presentes na Constituicdo, as diretrizes e as
normas basicas para organizacdo do sistema educacional, incluindo as obrigacdes que
pautam a criagdo e organizacdo das instituicdes de ensino superior (faculdades,
universidades etc.).

A nova LDB, entre outros aspectos, reduziu alguns obstaculos institucionais e legais a
difusdo da rede privada de educacdo superior, permitindo, por exemplo, a criacdo e
expansdo de figuras institucionais ndo universitarias (como faculdades, centros
universitarios, faculdades integradas, institutos e centros de ensino tecnolégico) que
ndo observam o principio da indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo
(caracteristica das universidades). Com efeito, ao omitir a obrigatoriedade do principio
em seu texto, a LDB de 1996 permitiu maior liberdade e flexibilidade no
estabelecimento de formas institucionais de ensino e funcionamento do sistema de
ensino superior nos mais “variados graus de abrangéncia ou especializagdo” (Art.45).

Nesse sentido, observa-se que a prestacdo dos servi¢os educacionais por meio da
iniciativa privada, nos termos do artigo 209 da Constituicdo Federal, deve submerter-se a
regulacdo estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, mediante autorizacéo,
bem como ter a qualidade de seu ensino avaliada e fiscalizada pelo Estado. Cumpre observar
que, nos termos do artigo 206, Ill, da Constituicdo Federal, confere-se a iniciativa privada,
concomitantemente as instituicdes publicas a fungdo complementar da tarefa educacional.

Como ressaltado, a educacao é um servico publico cuja prestacdo ndo é privativa do
Estado, haja vista que a Constituicdo Federal, em seus artigos 1° e 3° apresenta fundamentos a
fim de projetar o desenvolvimento do pais, garantindo a ordem econdmica e existéncia digna.

Nesse sentido afirma Eros Roberto Grau®®:

Dai por que a preservacdo dos vinculos sociais e a promogdo da coesdo social pelo
Estado assumem enorme relevancia no Brasil, a ele incumbindo a responsabilidade
pela provisdo, a sociedade, como servigo publico, de todas as parcelas da atividade
econdmica em sentido amplo que sejam tidas como indispensaveis a realizacdo e ao
desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social.

A relevancia do sistema privado da educagdo consiste nos objetivos do

desenvolvimento da pessoa humana, no preparo para 0 exercicio da cidadania e na

® FGV. Exame de Ordem em nimeros. 2013. p. 30. Disponivel em: <www.fgv.br/fgvprojetos> Acesso em
21/05/17.
10 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo federal de 1988. Sdo Paulo:Malheiros,2015. P.127.

Revista de Pesquisa e Educacgdo Juridica | e-ISSN: 2525-9636 | Brasilia | v.3 | n. 1 | p. 80-97 | Jan/lul.
2017.
85




Valeria Jabur Maluf Mavuchian Lourengo & Vladmir Silveira

&
X~

V)
N

qualificagdo para o trabalho, conforme previsdo constitucional. A educacdo é direito do
cidaddo e dever do Estado, portanto a iniciativa privada estd sujeita a regularizacdo e
fiscalizacdo por parte deste, nos termos da Lei 9.394/96 e Decreto 5.773/06.

As relagdes contratuais firmadas entre as instituicdes de ensino superior e alunos
estdo escoradas nos principios da boa-fé objetiva e da confianga, de modo que a prestagéo de
servigos educacionais deve ser cumprida de modo a satisfazer o que razoavelmente dela se

espera, com a devida adequacao e prestabilidade.

2. As missOes das Instituices de Ensino Superior no Brasil

Estabelecimentos de ensino privados concretizam sua funcdo social por meio da
prestacdo de servicos de grande relevancia social, pois fomenta a empregabilidade ao
qualificar seus discentes a fim de habilita-los para o mercado de trabalho, gera empregos,
recolhe tributos, fomenta o avancgo tecnoldgico, por meio do incentivo a educacao e pesquisa.

Desse modo, possuem munus publico, de maneira a garantir o cumprimento de do
mister da educacgéo, sendo esta fio condutor que impulsiona o desenvolvimento econémico e
social do pais.

Nesse sentido, afirma GOMES, Magno Federici'!:

Em sentido equivalente, a Declaragdo Mundial sobre Educacgdo Superior no Século
XXI: visdo e acdo, da UNESCO (1998), mostra o ensino superior como sendo o
cume do sistema educacional e um servigo publico de relevante valor social, pois
promove a a¢do humana a niveis mais elevados. Como consequéncia, questdes
axioldgicas derivam do ordenamento juridico como um todo, determinando
obrigagdes sociais as universidades, desvinculadas do mercado, pois a iniciativa
privada pode assumir, com éxito, as matérias inerentes a oferta e & procura.

A educacdo estd diretamente conjugada com o desenvolvimento e, portanto, as
instituicbes de ensino superior devem observar o desdobramento de suas atividades como
empresas sustentaveis, observando os aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Neste sentido, sua missdo € ponto a se destacar, de modo que, ao dar cumprimento a
formacéo do individuo por meio da educacgdo, o ambienta académico € local apropriado para
debates de maneira a conduzir o individuo a consciéncia social e de que ele pode ser agente

ativo na sociedade por meio de escolhas responsaveis e pelo sufragio universal. Ressalte-se

11 GOMES, Magno Federici. Educagao superior privada como servico de utilidade pUblica. Ensaio: aval. pol. publ.
Educ., Rio de Janeiro, v. 17, n. 63, p. 263-292, abr./jun. 2009. Disponivel em <<
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v17n63/v17n63a05.pdf>> Acesso em 02/01/2017
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que a educacdo é forma perduravel e infalivel de se vindicar que o Estado e a sociedade
executem os preceitos solidarios da Constituicdo Federal, visando o desenvolvimento.
O Decreto 5.773 de 2006 quanto a constituicdo da organizacdo das instituicbes de

ensino superior, em seu artigo 12 estabelece!?:

Art. 12. As instituicbes de educacdo superior, de acordo com sua organizacdo e
respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e

I11 - universidades.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituigdo de educagdo superior é condicionado
a edicdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacéo.

§ 1o A institui¢do sera credenciada originalmente como faculdade.

§ 20 O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as
consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de
instituicdo j& credenciada, em funcionamento regular e com padrdo satisfatorio de
qualidade.

§ 30 O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou centro
universitario ndo impede o credenciamento subsidiario como centro universitario ou
faculdade, cumpridos os requisitos previstos em lei.

§ 40 O primeiro credenciamento terd prazo maximo de trés anos, para faculdades e
centros universitarios, e de cinco anos, para universidades.

Observe-se que as instituicbes de ensino superior nascem como faculdades, podendo
realizar posteriormente seu credenciamento especifico, de modo a tornar-se centro universitario
ou universidade. Caso haja indeferimento de seu pedido para credenciamento de universidade,
alternativamente podera apresentar credenciamento subsidiario como centro universitario ou
faculdade.

Faculdades isoladas ou integradas buscam a qualificacdo para o trabalho, ofertando
cursos de bacharelado ou licenciaturas, ou ainda, cursos de tecnologia. Nos termos do art. 3°, 11l
da Lei 10.861 de 2004, por meio de sua funcdo social, alcangam os objetios da inclusao social,
do desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da
producdo artistica e do patrimonio cultural.*®

Ressalte-se que as universidades tém a caracteristica conferida pelo texto constitucional
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, conforme art. 207 da Constituicdo
Federal, bem como pelo art. 52 da LDB — Lei n° 9.394, de 1996“:

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5773.htm acesso em 03/8/2015.

13 A funcdo social das IES de pequeno porte e as avaliagbes do MEC. Celso Frauches. Disponivel em:
http://blog.abmes.org.br/?p=3863 acesso 03/08/2015

14 http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/Idb.pdf acesso em 03/08/2015
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Art. 52°. As universidades sdo instituicGes pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

I - Produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional
e nacional;

Il — Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

111 - Um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo unico. E facultada a criacdo de universidades especializada por campo do
saber.

Os centros universitarios, devem desenvolver ensino de exceléncia, cumprindo ressaltar
que em face das universidades, pode apresentar menor numero de docentes, conforme Decreto
5.786 de 2006%°, que dita:

Art. 1o Os centros universitarios sao instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, pela qualificagcdo do seu corpo
docente e pelas condi¢des de trabalho académico oferecidas & comunidade escolar.
Paragrafo dnico. Classificam-se como centros universitarios as instituicbes de ensino
superior que atendam aos seguintes requisitos:

I - Um quinto do corpo docente em regime de tempo integral; e

Il - Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado.

Art. 20 Os centros universitarios, observado o disposto no Decreto no 5.773, de 9 de
maio de 2006, poderdo criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes, nos
termos deste Decreto.

Ante o texto legal, observa-se que 0s centros universitarios desfrutam da autonomia
universitaria, conferida as universidades, que traz em seu conceito a autonomia e o estimulo da
experimentacao, ensaio e renovacao, conferindo a universidade a criacdo de cursos, contratacao
de professores estrangeiros, emissdo de diplomas e sua indissociabilidade se fundamenta no
tripé ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, ao ser atribuida aos centros universitarios, possui
exigéncias mais amenas no sentido de apenas ser composta de um quinto do corpo docente em
tempo integral, enquanto a universidade € um terco.

Ao tratar-se da gestdo da instituicdo de ensino superior, com a finalidade de
estabelecer sua responsabilidade social das IES, independente de sua organizagédo

administrativa, aplica-se a teoria da piramide de Carrol*®, cujo principio basilar é a

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5786.htm acesso em 03/08/2015.

16 CAVALCANTI, Thais Novaes. Etica empresarial: fundamentos constitucionais de uma ordem econdmica e
socialmente responsavel. Disponivel em:
<<http://www.academus.pro.br/professor/thaisnovaes/material/Texto_%C3%89tica%20empresarial_Thais%20N
ovaes%20Cavalcanti_Academus.pdf>> acesso em 03/08/2015.
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responsabilidade econdmica, que implica na geracdo do lucro e o relacionamento entre
investidores e funcionarios. No segundo patamar da piramide encontramos a reponsabilidade
legal, no que diz respeito a constituicdo das instituicdes de ensino privado, diante da
legislacdo regulatoria, fiscalizadora e sancionadora, bem como no que tange aos tributos,
meio ambiente, legislacdo trabalhista, consumerista, civilista, bem como pelo preceito
constitucional pela educacdo de qualidade. No terceiro patamar encontramos a
responsabilidade ética, pautada pela funcdo social, sua importancia e contribuicdo para a
comunidade, primando pela transparéncia e pelo cumprimento de sua misséo educacional. E,
por fim, no topo da pirdmide, temos a responsabilidade filantrpica ou, também chamada,
responsabilidade discricionaria, que como resultado da agregacdo dos trés anteriores,
contribui para a melhoria da comunidade em que se insere e para o bem comum?’.

Nesse sentido, visando cumprir sua missdo formadora, as instituicbes de ensino
superior ndo devem se restringir a formacdo técnica para atendimento das demandas
mercadoldgicas, mas também no sentido de preparar o individuo para o exercicio da
cidadania, como fruto da construcdo do conhecimento integrado, trazendo a consciéncia de
de que se faz parte de um todo, ou seja, a sociedade, e tornando-o capaz de tomar decisdes
responsaveis, derivadas da liberdade e da autonomia conquistadas neste processo
emancipador.

Desse modo, observa-se que sua missao é a caracterizada pelo exercicio de promover
a reflexdo e o pensamento critico, propor mudancas para constru¢do de um mundo melhor, no
cumprimento de suas responsabilidades, com o claro objetivo de fomentar a educacéo para o

desenvolvimento sustentavel.

3. A gualidade na prestacéo de servicgos juridicos educacionais

O ensino com padrdo de qualidade é preceito constitucional. Logo, a prestacdo de
servicos educacionais na area juridica também deve atender ao principio constitucional do
padréo de qualidade.

Como matéria de relevancia publicam, a educagdo com padréo de qualidade integra de

variaveis que compdem o fendmeno, tais como 0s aspectos econdmicos, pedagdgicos e

17 Lourenco, Valéria Jabur Maluf Mavuchian. Direito a educacéo e sustentabilidade: a complementariedade
entre o ensino superior juridico publico e privado. 2017. 117f. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Universidade Nove de Julho, Séo Paulo, 2017. p. 54
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administrativos. E possivel aplicar-se, inclusive, definicbes tedricas de administragdo
empresarial, a fim de se averiguar o padrédo de qualidade educacional.

O mandamento qualidade, no contexto da globalizacdo, tem sido o objeto de empresas
no mundo e a educacdo também concorre para este alvo. Como instrumento de divulgacdo da
cultura e de preparo para participagdo no sistema econdmico, social e politico, a busca pelo
desenvolvimento integral e a capacitagdo para a cidadania, pode-se valer de métodos e
técnicas, por vezes utilizadas na administracdo no sistema educacional. Nesse sentido, afirma

José Eustaquio Rom&o*8:

Vérias na¢bes do mundo, mesmo no conjunto das mais desenvolvidas, tém se
preocupado com a qualidade da educacgdo dispensada regularmente as suas criangas
e adolescentes, quando se percebem ultrapassadas por outras, no quadro de uma

economia mundializada e extremamente competitiva.

A qualidade dos cursos deve possuir exceléncia, aferivel tanto nos resultados
decorrentes das avaliacdes a que a instituicdo é submetida, quanto na efetiva integracdo dos
discentes no mercado de trabalho.

Ao se tratar do bom desempenho da instituicdo de ensino, citamos fatores que o
compdem, quais sejam, o saber basico sistematizado, a combinagdo de ciéncia, tecnologia
avancada e grandes investimentos, considerados insumos oferecidos a escola, como
indicadores de qualidade, bem como qualificacdo docente politica salarial aplicada aos
professores, a infraestrutura do estabelecimento, o material didatico disponivel, os métodos e
as técnicas de ensino adotados, sendo os verdadeiros fatores intervenientes no processo de
ensino-aprendizagem.

Considerando uma leitura critica das habilidades e competéncias a fim de se aferir o
padrdo de qualidade de ensino, ainda vige na sociedade o carater mercadologico da educacédo
superior. Corroboram nesse sentido Ronaldo Porto Macedo Janior e Ana Cristina Braga

Martes®®, ao afirmarem:

A educacdo juridica num mundo globalizado deve se concentrar ndo apenas em criar 0s
meios mediante os quais 0s objetivos e prop6sitos modernizadores acima enumerados
possam ser atingidos, mas também para a prdpria escolha dos propositos a serem
alcangados. Ela requer a criacdo e reinvencdo de novos propdésitos para ela mesma.
Uma das funcbes de uma faculdade de direito enquanto ndcleo de conhecimento
juridico é nao apenas responder a demandas do mercado e do estado, mas também
imaginar e criar novos objetivos capazes de forjar o préprio sentido da educacdo
juridica. Desse modo, as escolas de direito devem ser vistas, a0 menos em parte, como

18 ROMAO, José Eustaquio. Avaliacdo Dialdgica: desafios e perspectivas. S&o Paulo, 1998. p. 7.
19 Junior, Ronaldo Porto Macedo; Martes, Ana Cristina Braga. Ensinar direito: o sentido de criar sentidos. Cadernos
FGV Direito Rio — Educacéo e Direito, Rio de Janeiro: 2014, volume 09, p. 65-80.
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instituicdes autorreflexivas, ou seja, que examinam e criam os seus proprios sentidos.

Em face da expansdo universitaria por meio da iniciativa privada, ao se propor maior
acesso a educacao superior no pais, passou-se a operar uma produtividade de formandos, em
um sistema progressivamente de padrdo de qualidade questionavel, posto o ensino reduzir-se
estritamente ao tecnicismo, relevando o carater emancipador que a educacao possui, trazendo
concluintes despreparados para elementares desempenhos desejaveis oriundo dos cursos
superiores, e, especificamente dos cursos juridicos?.

O ensino juridico deve conferir a possibilidade do desenvolvimento do pensamento
juridico a fim de se resolver problemas, realizar analise e raciocinio juridico, promoc¢do da
pesquisa juridica, capacitar para negociagdes, habilitar para procedimentos contenciosos,
organizar o trabalho juridico e, por fim reconhecer e solucionar questBes éticas. Tais
competéncias desenvolvidas no curso de educacao juridica, habilitam o bacharel, no contexto
do mercado atual?..

Nesse mesmo entendimento, destacam Ronaldo Porto Macedo Junior e Ana Cristina

Braga Martes?:

Acreditamos que ha duas estratégias importantes. Em primeiro lugar, é necessario
incluir no ensino do direito uma discussao sistematica sobre seu signifi cado do e das
profi ssdes juridicas num mundo globalizado. Em segundo lugar, é essencial discutir o
signifi cado das responsabilidades individuais e coletivas e a natureza da ética
produzida pela globalizagdo. Estas incluem questdes relacionadas a ética profissional,
bioética, protecdo ambiental, cidadania global, desigualdades regionais, acesso a
informacdo e direitos, desigualdades, democracia, etc.

E importante também destacar que a funcdo das escolas de direito nio deve se limitar a
preparar técnica e tecnologicamente o profissional para bem desempenhar suas funcdes
no mercado de trabalho. Além disto, elas devem também produzir reflexdo sobre o
préprio sentido do direito e da construgdo de uma vida no direito num mundo

globalizado.
Em particular, o curso de direito esta sujeito a dupla avaliacdo, ou seja, além da
fiscalizacdo regulamentada pelos 6rgdos do Ministério da Educacéo, € avaliado pela Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, por meio do programa OAB Recomenda. A fim de participar

desta avaliacdo, as institui¢cGes de ensino juridico devem ter participado dos Exames de Ordem

20 |_ourenco, Valéria Jabur Maluf Mavuchian. Direito & educacéo e sustentabilidade: a complementariedade
entre o ensino superior juridico pablico e privado. 2017. 117f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Nove de Julho, Séo Paulo, 2017. p. 89.

2L |dem, p. 90.

22 Junior, Ronaldo Porto Macedo; Martes, Ana Cristina Braga. Ensinar direito: o sentido de criar sentidos. Cadernos
FGV Direito Rio — Educacéo e Direito, Rio de Janeiro: 2014, volume 09, p. 65-80.
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unificados avaliados e ter tido 20 inscritos, pelo menos, em cada um. Cruzam-se os resultados
do Enade e do Exame de Ordem Unificado, e do resultado obtido se confere selo de qualidade
ou reprova-se o curso juridico da instituicdo de ensino superior submetida a avaliagdo.?®

Com base no estudo “Exame de Ordem em Numeros”, resultado da parceria entre a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Fundacéo Getulio Vargas (FGV Projetos), unidade
de pesquisa aplicada e de assessoria técnica da Fundacdo Getulio Vargas, responsavel pela
organizacdo do Exame de Ordem Unificado desde a sua segunda edi¢cdo em 2010, tendo como
referéncia os exames unificados Il a X, observa-se uma variacdo de 11% a 27% de aprovacgéo
dos inscritos no exame?*,

A insuficiéncia dos cursos juridicos leva a Obvia reprovagdo nos exames da Ordem
dos Advogados do Brasil, e algumas razées podemos mencionar, tais como, 0 baixo nivel do
corpo docente e do corpo discente; 0 ensino secundario pouco serve ap0s 0 ingresso do
estudante na faculdade, sendo negligenciado também; a proliferacdo do mercantilismo do
ensino juridico e o estado cadtico da maioria das escolas brasileiras de primeiro e segundo
grau®.

Cumpre ressaltar a importancia da OAB na criacdo de cursos de direito, devendo
previamente se manifestar antes da autorizacdo do Ministério da Educagdo, nos termos da
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei 8.906/94, artigo 54, sendo certo que ambos
trabalham em parceria a fim de aperfeicoar o ensino juridico sem perda das autonomias e
competéncias?®. Ndo obstante, a capacidade para o exercicio profissional também é de
competéncia deste 6rgdo?’.

Por outro lado, ao propagar que IES aprova grande numero de seus formandos na
OAB, produz repercussdo mercadoldgica para a instituicdo de modo a trazer uma imagem
positiva e credibilidade a fim de atrair alunos, em uma analogia as marcas de certificacdo que

certificam um padrdo de qualidade para produtos ou servicos, alcancando maior nimero de

23 Disponivel em: << http://www.oab.org.br/arquivos/pdf/Geral/Programa_OAB_Recomenda.pdf>> Acesso em
03/08/2015.

24 Disponivel em << www.fgv.br/gvprojetos>> Acesso em 20/10/2016.

%5 ADEODATO, Jodo Mauricio. A OAB e a massificagdo do ensino juridico. IN: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
NASPOLINI-SANCHES, Samyra H.D.F; COUTO, Ménica Bonetti. Educacdo Juridica. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.p.567

% GELLER, Rodolfo Hans. Instrumentos de avaliagdo para autorizacéo, reconhecimento e aumento de vagas dos
cursos juridicos. IN: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; NASPOLINI-SANCHES, Samyra H.D.F; COUTO, Ménica
Bonetti. Educacdo Juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.p. 454 - 457

27 ourenco, Valéria Jabur Maluf Mavuchian. Direito a educacéo e sustentabilidade: a complementariedade
entre o ensino superior juridico pablico e privado. 2017. 117f. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Universidade Nove de Julho, Séo Paulo, 2017. p. 91.
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consumidores de seus produtos e servigos?,

O Ministro Ricardo Lewandowski, presidente do STF, em cerimdnia de entrega do
selo OAB Recomenda® a 142 faculdades de direito em 2016, ao abordar em seu discurso a
importancia de boas faculdades formarem bacharéis em direito, afirmou que esta formacéo
deve ser ampla e multicultural, focada em diversas areas do conhecimento, permitindo um
avanco em politicas que serdo essenciais no futuro do pais, tais como a diminui¢do da
litigiosidade, com métodos alternativos de resolucdo de conflitos, como mediacdo,
conciliacdo e arbitragem, e as audiéncias de custodia.

Ressaltou os operadores do direito devem ter uma visao critica e alternativa de sua
pratica, devendo estas IES formar bacharéis aptos para utilizacdo de métodos alternativos,
contribuindo para a pacificacdo do pais e a preservacdo do Estado de Direito, patrimoénio
inalienavel de todos os cidadaos®.

No entanto, observa-se que das 142 IES recomendadas, 72 sdo publicas e 70 séo
privadas, sendo distribuidas da seguinte forma: Regido Norte: 10 publicas e 1 privada,
Regido Nordeste: 26 publicas e 11 privadas, Regido Centro-Oeste: 9 publicas e 3 privadas,
Regido Sudeste: 16 publicas e 39 privadas, Regido Sul: 11 publicas e 16 privadas.

Tendo como referéncia o selo OAB Recomenda, no que tange a qualidade,
observamos que apenas 142 IES foram recomendadas, sendo praticamente metade publicas e
metade privadas.

Cumpre observar que das 142 IES recomendadas, a OAB usou como critério nao
somente a identificacdo da IES, mas especificou o campus, de modo que uma mesma IES
aparece mais de uma vez, devido a especificacdo da unidade de sua localidade.

Em contrapartida, no ano de 2016, no site do Ministério da Educagdo®? consta que o
namero de IES que ofertam o curso de Direito em todo o Brasil, entre publicas e privadas,
totaliza a quantia de 945, sem especificar campus.

Nesse sentido, uniformizando o selo OAB recomenda pelo critério do MEC quanto

28 |dem, p. 91.

2 O selo de qualidade OAB Recomenda refere-se ao reconhecimento pela entidade destinado as IES pela
exceléncia no ensino do direito. O selo é entregue a cada trés anos e leva em conta a aprovacéo de alunos no Exame
de Ordem e o seu desempenho no Enade (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes).

30 |dem p.92.

31 Disponivel em: << http://www.oab.org.br/noticia/29187/oab-entrega-a-142-faculdades-selo-de-qualidade-em-
ensino-de-direito>> Acesso em 19/11/2016

32 MEC, Instituicdes de Educacdo Superior e Cursos Cadastrados, Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>,
acesso em 05/01/2016.
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as IES que ofertam curso de Direito no Brasil, sem discriminar campus, pode-se considerar
apenas 124 IES, sendo 60 publicas e 64 privadas, ou seja, 13,1% das IES, sendo 6,33%
publicas e 6,67% privadas, em face das 945 situadas no territério brasileiro. Desse modo,
torna-se evidente que, pelo viés da aprovacdo na OAB, como forma de propor uma formacéo
com qualidade para o bacharel em direito, visando o mercado de trabalho, em face da
complementariedade entre ensino superior publico e privado, o indice é muito baixo e
insatisfatorio, demonstrando que a missao das instituicbes de ensino superior e o mister do
direito a educacdo de qualidade ainda sofrem percalcos e a e nestas instituicdes ndo tem sido
primada por seus principios3.
Neste sentido, as instituicdes de ensino superior na area juridica devem proporcionar a

possibilidade de desenvolver o pensamento juridico, como tecem a respeito Ronaldo Porto
Macedo Junior e Ana Cristina Braga Martes®*:

Dentre os propdsitos basicos, sobre os quais ha pouco desacordo, é possivel listar o de
de modo a formar advogados proficientes no trato com questdes relacionadas a nova
dindmica do mercado, estado e sociedade em geral. Evidentemente este conjunto de
habilidades e capacidades requer um treinamento complexo e interdisciplinar, tanto nas
disciplinas da dogmaética juridica tradicional como também em outras ligadas a
filosofia e as ciéncias sociais como economia, administracdo, contabilidade, ciéncia
politica, sociologia, etc.

Esta observacdo nada tem de muito original, & medida que sugere a combinacdo de
objetivos bem tradicionais como o aprendizado da prética juridica através de estagios,
ensino do direito formal positivado (“black-letter” law), ensinar o aluno a “pensar
juridicamente” (“think like a lawyer”), e o ensino do direito como uma “ciéncia do
direito”. Ao lado de tais propdsitos, se associam novos propositos como o ensino do
direito como politica (no sentido de policy, e ndo apenas como ciéncia), e as politicas
como um suplemento para a educacgdo tradicional, que assume um cardter mais
instrumental e técnico. Por fim, ainda se poderia incluir o desenvolvimento da
capacidade de compreender o funcionamento do estado segundo modelos econémicos
ou modelos inspirados na ciéncia politica e na filosofia politica.

O jurista que o mundo contemporaneo requer, em especial o advogado, precisa ter
novas habilidades para rapidamente aprender informacGes, técnicas e conhecimento.
Ele deve também ser treinado para ser capaz de solucionar problemas e pensar e
desenhar novos arranjos institucionais capazes de atingir novos objetivos econdmicos e
sociais. Ao lado deste conjunto de propdsitos relativamente pouco polémicos, seria
também possivel agregar outros objetivos menos consensuais defendidos por alguns
tedricos. Dentre eles, pode-se citar a ampliagcdo do estudo do direito enquanto objeto
moral, e ndo apenas como objeto de conhecimento cientifico, o ensino das perspectivas
criticas sobre o direito, e ainda o treinamento de ativistas sociais orientados para a
transformacéo social.

A formacdo do bacharel em Direito deve primar pela anélise e o raciocinio juridico,

33 ourenco, Valéria Jabur Maluf Mavuchian. Direito & educacéo e sustentabilidade: a complementariedade
entre o ensino superior juridico publico e privado. 2017. 117f. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Universidade Nove de Julho, Séo Paulo, 2017. p. 93.

34 Junior, Ronaldo Porto Macedo; Martes, Ana Cristina Braga. Ensinar direito: o sentido de criar sentidos. Cadernos
FGV Direito Rio — Educacéo e Direito, Rio de Janeiro: 2014, volume 09, p. 65-80.
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capacitando-o para negociagdes corriqueiras, habilitando-o para 0s procedimentos

contenciosos, levando-o a reconhecer solugBes por meio de questdes éticas.

Conclusédo

A qualidade do ensino juridico no pais tem se destacado, por vezes, como insuficiente.
Tal fato pode ser constatado a partir dos resultados obtidos no Exame Unificado da OAB e a
atribuicdo do Selo OAB recomenda as institui¢des de ensino superior.

A formacdo do operador do direito deve ir além do conhecimento da lei, mas deve
abranger conhecimentos sociais, politicos, econémicos e de administracdo, expandindo sua
visdo, contextualizando-a num mercado global.

A formacdoo juridica deve ultrapassar a meta da simples aprovagdo no exame da
OAB, mas efetivamente habilitar o bacharel como futuro operador do Direito, trazendo-lhe a
amplitude de conhecimento, com formacéo interdisciplinar compondo uma base solida a fim
de formar o estudante qualificado e apto para o exercicio da profissao.

Mais do que questionar, pensar num sistema de ensino que seja um pouco melhor que
uma linha de producéo, onde o Unico objetivo é a obtencdo de um diploma, é fato que se deve
avaliar, diante da cobranca da sociedade e do mercado de trabalho, que no contexto da
globalizacéo, requer a formacdo de cidaddos capacitados e conscientes, realmente aptos ao
exercicio de seu mister.

Como forma de se verificar a efetividade do direito a educacdo, como direito
fundamental, de modo a se dar cumprimento ao estabelecido no artigo 205 da Constitui¢éo
Federal, o graduando dos cursos juridicos, atualmente no Brasil, em virtude da expansao
universitaria, que conferiu grande demanda para o curso do Direito, observamos no decorrer
do trabalho que ndo tem sido contemplado de forma satisfatoria.

Foi utilizado como referencial o indice de aprovacdo o Exame Nacional da OAB, por
meio de indices de aprovacao do Selo OAB recomenda a fim de verificar a efetiva habilitacéo
para o trabalho da cidadania tendo por referéncia o trabalho Exame de Ordem em Numeros,
resultado da parceria entre a OAB e a FGV Projetos.

A formacdo do operador do direito deve ir aléem do conhecimento da lei, devendo

abranger conhecimentos sociais, politicos, econdmicos e de administracdo, expandindo sua

Revista de Pesquisa e Educacgdo Juridica | e-ISSN: 2525-9636 | Brasilia | v.3 | n. 1 | p. 80-97 | Jan/lul.
2017.
95




Valeria Jabur Maluf Mavuchian Lourengo & Vladmir Silveira

&
X~

V)
N

visdo, contextualizando-o num mercado global. Deve ultrapassar a meta da aprovagdo no
exame da OAB, visando efetivamente habilitar para formacdo do futuro operador do direito,
trazendo-lhe a amplitude de conhecimento, com formacao interdisciplinar compondo uma

base sélida a fim de formar o estudante qualificado e apto para o exercicio da profissao.
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