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RESUMO: O trabalho analisa as motivacgdes historicas que suscitaram o surgimento do valor
da liberdade religiosa, consagrado no rol de principios do Estado Constitucional. Os
movimentos constitucionalistas do século XVII tracaram caminhos distintos, quanto a
concepcdo da laicidade, provocando o surgimento de dois modelos que irdo influenciar as
diferentes visdes acerca da religido no espa¢o democratico. No Brasil, as razdes historicas
conduziram o sistema constitucional a manter-se equidistante, mas, igualmente, favoravel ao
fendmeno religioso, como componente cultural imprescindivel para a formacéao do Pais, o que
deve ser considerado pela atividade interpretativa relativas as questdes que envolvem este
controverso ambiente.
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THE HERMENEUTIC CONSTRUCTION OF THE PRINCIPLE OF
RELIGIOUS LIBERTY IN BRAZIL

ABSTRACT: The paper analyzes the historical motivations that gave rise the value of religious
freedom, enshrined among the principles of the Constitutional State. The constitutionalist
movements of the seventeenth century drew different paths regarding the conception of laicity,
provoking the emergence of two models that will influence the different visions about religion
in the democratic space. In Brazil, historical reasons have led the constitutional system to
remain equidistant, but also favorable to the religious phenomenon, as a cultural component
essential for the formation of the Country, which should be considered by the interpretation
around the issues involved in this controversial environment.
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INTRODUCAO

Ao se tratar sobre o principio da liberdade religiosa, alude-se, ndo raramente, a
laicidade do Estado e a desvinculagdo do sistema juridico de qualquer preceito fundamentado
na crenca ou em alguma profissdo de fé. Sob essa perspectiva, o Estado seria responsavel por
se manter isento e totalmente neutro em matéria religiosa, deixando as convicgcles e
manifestacdes ao arbitrio de cada individuo, dando origem ao que se denominou de Estado

laico, em sentido amplo.

A ideia de laicidade surgiu no contexto da reivindicagéo dos direitos de liberdade, que
eclodiram no seio dos movimentos constitucionalistas, sobretudo nos que resultaram na
independéncia dos Estados Unidos (1776) e na Revolucdo Francesa (1789). A construgédo do
Estado de Direito implicava igualmente na construcdo de um Estado isento no que diz respeito
as convicgdes de pensamento e de crenca, concedendo aos seus nacionais autonomia e liberdade

sobre as questdes atinentes a fé, seja no foro intimo, seja na sua expressao e vivéncia.

Ocorre que a dissociagéo entre poder e religido suscitou o pensamento de que a crenga
deveria permanecer alheia as deliberacdes da sociedade, na medida em que o Estado se
mantinha distante da fé, o que destinaria o culto a se restringir a esfera privada. Nesse sentido,
compreende-se que 0s preceitos religiosos, por se basearem em verdades reveladas e imutaveis,
tenderiam a engessar o pensamento social e tolher as liberdades democraticas que se almejavam

construir.

O presente trabalho objetiva demonstrar, a luz das raizes histdricas, as concepcdes que
originaram a valoracao da liberdade de religido e a sua inclusao no rol de direitos fundamentais
do homem e do cidad&o, a serem consagradas pelo Estado de Direito. Embora cada nagéo
possua peculiaridades proprias, 0s movimentos constitucionalistas norte-americano e francés
sdo utilizados como arquétipos de modelos antagénicos de compreenséo do papel da religido
no Estado laico. Estas duas tradi¢fes influenciaram a interpretacdo do principio da liberdade

religiosa nos Estados constitucionais ocidentais, incluindo o Brasil.

Sob este prisma, serdo analisadas, ainda, a percepgdo da religido na construcdo
histérica do sistema constitucional brasileiro e a forma como a liberdade de crenca é
apresentada pela tradicéo republicana, mantida pela Constituicdo de 1988, sobretudo no que diz

respeito a sua influéncia nas questdes que circundam a sociedade. O estabelecimento de tais
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pressupostos se demonstra fundamental para se alcancarem resolugdes satisfatorias ante o
crescente numero de hard cases que dizem respeito a liberdade de fé e ao espaco a ser ocupado

pelas multiplas visdes de mundo religiosas em uma sociedade plural e democratica.

1 O SURGIMENTO E A CONSAGRACAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

A concepcéo de laicidade do Estado Constitucional ndo surgiu numa atitude inicial de
contraposicédo a religido, mas, por outro lado, nasceu em clara compatibilidade com a viséo
cristd, a qual, desde o fim da antiguidade, teve uma participacdo fundamental na formagéo do
pensamento ocidental. No ambiente universitério, criado pela Igreja para o desenvolvimento
dos métodos cientificos e do pensamento filoséfico (WOODS JR., 2008, p. 42), muitos tedricos,
como — por exemplo — John Locke? e Immanuel Kant®, buscaram adequar as suas convicgdes

de fé aos seus parametros racionais acerca do mundo, da filosofia, da ciéncia e do direito.

A historia da civilizacdo crista, motivada pela sua origem periférica e pela contestagdo
inicial acerca do culto a religido do imperador romano, implicou na viséo, ja no periodo da
Idade Média, de que o Rei, embora estivesse legitimado sobre um direito divino, tinha o poder
limitado as questdes politicas e ndo poderia se imiscuir na doutrina, 0 que competiria a estrutura
eclesiastica. WOODS JR. (2008, p. 179) discorre que o Papa Gregorio VII, no século XI, ja
tinha dado um passo decisivo para a separacao entre Igreja e Estado quando definiu que o Rei

era um simples fiel, sem nenhuma funcéo religiosa além das que tinha qualquer outro cristéo.

Desse modo, a sociedade pautada pelo cristianismo fazia germinar os primeiros sinais
de autonomia entre o poder temporal do Estado e o poder espiritual da religido, o que era
impenséavel no contexto politico da antiguidade. A Reforma Protestante do século XVI, que
fragmentou a unidade da organizacéo cristd na Europa, evidenciou ainda mais a necessidade de

garantir a liberdade entre as diferentes denominacdes — embora a instituicdo politica ainda se

2 “Embora suas ideias enquadrem-se no Direito Racional, nem por isso Locke ficou alheio ou ficou contra as ideias
cristds.” (ALTAFIN, 2007, p. 10) Para Locke, “a religido surge como uma sociedade civil publicamente relevante,
embora distinta do Estado. Este, mesmo se subordinado aos principios divinos, ndo poderia imiscuir-se nas
questdes eclesiasticas nem na consciéncia individual”. (MACHADO, 2013, p. 21)

3 “Kant era devoto e ndo considerava suas ideias hostis a religido. Acreditava que elas libertariam a fé de uma

confianca totalmente inadequada na razdo”. (ARMSTRONG, 2009, p. 111)
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mantivesse unida a determinadas estruturas religiosas®, — ao preceituar uma releitura do

cristianismo, emancipada dos ditames tracados pela Igreja de Roma.®

Nesse sentido é que a liberdade religiosa foi consentida nos Estados Unidos da
América, desde a sua formacao no século XV111, consoante assevera SANTOS JUNIOR (2008,

p. 2):

Nos Estados Unidos, [..] vé-se claramente que a intengdo primeira dos
constitucionalistas foi a de proteger as igrejas da interferéncia governamental,
sobretudo para garantir protecdo ao pluralismo religioso que marcou a historia norte-
americana desde 0s seus primérdios.

Com efeito, a origem dos Estados Unidos da América — 0s quais recebiam inimeros
refugiados dos conflitos religiosos que ocorriam na Europa em razdo da fragmentacdo da
unidade cristad e das disputas entre os Estados Absolutistas — esta calcada na compreensdo de
“que todos os homens sdo criados iguais, que sdo dotados pelo Criador de certos Direitos

inaliendveis, que entre estes estio a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade.”®

Sob estes direitos inalienaveis e inatos do homem esté erigido o Estado Constitucional
norte-americano e a sua vocagdo para a liberdade, sobretudo de consciéncia e de crenga, as
quais ndo podem ser objetos de interferéncia pelo ente governante. A Primeira Emenda a
Constituicao assevera essa intencéo dos founding fathers ao assegurar que “O Congresso nao
devera fazer qualquer lei a respeito de um estabelecimento de religido, ou proibir o seu livre

exercicio [...]".

Sendo assim, ndo se verifica uma inimizade entre religido e Estado, mas a garantia de

uma separacdo que possa conceder autonomia as diversas matizes religiosas, sem que haja

4 “No século XVII, ainda manchado pelas guerras religiosas, houve quem estivesse na vanguarda da luta por uma
liberdade religiosa ampla. Roger Williams, pastor batista, apregoava ja naquela época a separacao da igreja e do
Estado e reclamava uma absoluta liberdade religiosa, ndo so para os cristdos, mas também para os judeus,
muculmanos e pagaos, que deveriam ter os mesmos direitos civis e politicos que os cristaos, pois — segundo dizia
— a consciéncia do homem pertence a ele mesmo e néo ao Estado.” (SANTOS JUNIOR, 2008, p. 2)

5 “Como os homens de seu tempo, os reformadores refletiam as mudangas que estavam ocorrendo. Ao deixar a
Igreja Catolica Romana, fizeram uma das pioneiras declaragdes de independéncia que pontuaria a histdria ocidental
a partir desse momento. Conforme veremos, o novo etos requeria autonomia e liberdade total, e era isso que 0s
reformadores protestantes reivindicavam para os cristdos do mundo modificado, que precisavam ser livres para ler
e interpretar a Biblia, como bem entendessem, sem o controle punitivo da Igreja.” (ARMSTRONG, 2009, p. 99-
100)

8 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Declaration of Independence, Preamble (traducéo livre). “[...] that all
men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these
are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.”
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possibilidade de limitacdes arbitrarias impostas pelo governante. Prevalece, igualmente, em
consonancia com o conjunto de direitos do homem e do cidaddo, a protecdo da liberdade

individual de cada pessoa de discernir acerca da visdo de mundo religiosa, sem coerc¢éo estatal.

A Franca foi igualmente influenciada pela separacdo dos vinculos entre Estado e
religido sob o ponto de vista cristdo, visto que, mesmo que o Ancien Régime tenha mantido
lacos estreitos com a Igreja Catdlica, muitos franceses, inclusive nobres, ja haviam aderido,
antes da Revolucdo de 1789, a correntes da Reforma Protestante, o que provocou tensdo e

alguns conflitos.

Por essa razéo, o Rei Henrique Il decretou o Edito de Nantes (1598), a fim de garantir
a convivéncia pacifica entre os diferentes grupos religiosos e a possibilidade de culto pelos ndo
catdlicos. Ocorre que a perseguicdo aqueles que ndo professavam a fé catdlica foi restaurada e
intensificada por Luis X1V, a partir do Edito de Fontainebleau (1685), causando a desaprovacéo
do Papa Inocéncio Xl e a irresignacdo dos suditos, os quais ja comegavam a ser impulsionados
pelos ideais libertérios dos iluministas. (ALVES, 2008, p. 100-101).

Em que pese inumeros membros da Igreja Catolica tenham aproximado suas crencas aos
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, a opressdo do Regime Absolutista causou um
estranhamento entre a Igreja e os revolucionarios, apos a queda da Bastilha. Estes propuseram
uma nova religido nacionalista, desapegada de qualquer tradi¢cdo remanescente da monarquia,
mas assentada no culto & Razdo, com influéncia da filosofia racionalista (SABORIT, 2009, p.
116). Foi introduzida a celebracdo com rituais simbdlicos que adaptavam o culto catélico a
chamada “Missa decadéaria”, marcada pela entronizacgéo da estatua da Liberdade na Catedral de

Notre-Dame, a qual incorporava a divindade da Sagrada Raz&o (Idem, p. 120).

Os racionalistas acreditavam que era necessario “libertar-se das causas da ignorancia
para com isso libertar-se das causas do medo e da esperanca e, ao fazé-lo, libertar-se de seus
efeitos politicos e religiosos”, trazendo a ideia de que “o poderio supersticioso da religido”
deveria permanecer longe do pensamento social (CHAUI, 1995, p. 35). Segundo SABORIT
(2009, p. 109), os racionalistas defendiam que “o desenvolvimento da razdo pressuporia a
garantia da liberdade. Era obvio que a liberdade ndo poderia aliar-se a religido porque, ao
prescindir ostensivamente da razao, esta prejudicava a manifestacdo inequivoca da razéo e da

ciéncia.”. Essa libertacdo religiosa era evocada no novo culto inaugurado, o qual n&o
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homenageava divindades ocultas e transcendentes, mas a propria Razdo livre, assentada no

homem.

Os instaveis anos iniciais da Revolugdo Francesa resultaram na tentativa de
nacionalizar a crenca, provocando a contestacdo da Igreja e o crescimento da popularidade do
ateismo baseado nessas premissas e nesses rituais racionalistas (SABORIT, 2009, p. 101). A
secularizacdo e a perseguicdo a fé catdlica, que perdurou incessantemente até 1801,
conduziram, segundo ALVES (2008, p. 102), “a laicizac¢do absoluta do Estado”, cuja marco
definitivo foi a promulgacao da Lei de Separagéo das Igrejas e do Estado (1905), com o apoio

dos parlamentares anticlericais.

Por tais razdes historicas € que, na Constituicdo atual da Franca, a laicidade encontra-
se no artigo primeiro’, como corolério da igualdade entre os cidaddos, “independentemente de
origem, raca ou religido”, tornando o pais notavel em virtude de a religido ter sido
gradativamente afastada do cenério publico. MACHADO (2013, p. 23) descreve que a laicidade
francesa atual “supGe uma concep¢do néo religiosa do Estado, da soberania e da cidadania,
implicando a remoc¢do das manifestagdes religiosas da esfera publica e a sua circunscricdo a
esfera privada, no seu dominio mais pessoal de decisdo intima”. Ou seja, prevalece o
pensamento de que “quando a religido permanece na esfera privada, todos os cidaddos sdo

iguais na esfera pablica”.®

Desse modo, a formacéo histdrica do constitucionalismo nos exemplos utilizados —
Estados Unidos e Franca — denotam as diferentes concepcdes que irdo influenciar na construcao
hermenéutica, em perspectivas claramente distintas, quanto a concretizacdo da liberdade

religiosa como principio fundamental do Estado Democrético de Direito.

2 OS PRESSUPOSTOS INTERPRETATIVOS DAS CONCEPCOES ACERCA DO
PRINCIPIO DA LIBERDADE RELIGIOSA

7 CONSTITUICAO FRANCESA, Art. 1° (Traducdo livre) “A Franca é uma Republica indivisivel, laica,
democratica e social. Assegura a igualdade de todos os cidaddos perante a lei sem distin¢do de origem, raga ou
religido. Respeita todas as crencas. [...]".
8 Tradugdo livre. “Quand la religion reste dans la sphére privée, tous les citoyens sont égaux dans la sphére
publique.” ISLANDS et al., 2015, p. 11.
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O principio da liberdade religiosa foi concebido desde a génese do Estado Democrético
de Direito, como um valor fundamental a nova ordem juridica, inaugurada pelo
constitucionalismo, e consagrado entre os direitos do homem e do cidaddo. No entanto, as
razdes histdricas discorridas no capitulo anterior fazem denotar que a concepc¢éo deste principio

traz variagOes bastante diversas, nos diferentes sistemas constitucionais.

MIRANDA (In MARTINS FILHO; NOBRE, 2011, p. 107-111) prescreve que a
relacdo entre Estado democratico laico — em sentido amplo — e religido foi tragada, seguindo
dois modelos claramente distintos, cujos pressupostos merecem ser tratados no presente estudo:
o constitucionalismo americano influenciou o0 modelo de liberdade a partir da ndo identificagéo
do Estado com nenhuma expressao religiosa, o que é conhecido como Estado laico (stricto
sensu); ja o constitucionalismo francés deu origem a concepcéo de liberdade vinculada a
negacdo da atuacdo da religido no espaco publico, restrigindo-a ao ambiente privado, o que

denomina Estado laicista.

2.1 O ESTADO LAICO

A laicidade norte-americana, compreendida dentro de uma oOtica cristd, assenta-se na
sua concepcao filosofico-teoldgica de livre-arbitrio do ser humano e na ideia de que a Verdade
transcendente e universal, originéria no Ser Divino (0 Logos), é o objeto central de investigagdo
da razdo e da ciéncia humanas.® Desse modo, o poder do Estado estaria fundado no direito
natural, emanado da Razéo Criadora, a qual concedeu ao homem a sua capacidade de pensar e
de conhecer, atraves da sua prépria razdo. Como discorrem MENDES, COELHO E BRANCO
(2007, p. 308).

O cristianismo marca impulso relevante para o acolhimento da ideia de uma dignidade
Unica do homem, a ensejar uma prote¢do especial. O ensinamento de que 0 homem é
criado a imagem e semelhanga de Deus e a ideia de que Deus assumiu a condigdo
humana para redimi-la imprimem a natureza humana alto valor intrinseco, que deve
nortear a elaboracdo do proprio direito positivo.

9 “Avisdo judaico-cristd do mundo tem a seu favor o facto de colocar o Verbo, o Logos ou a Razdo como principio
criador, conformador e estruturante de todas as coisas. Por esse motivo ela estd em condigdes para fornecer o
fundamento axiomatico Ultimo da racionalidade e da actividade cientifica.” (MACHADO, 2013, p. 104.)
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Assim, o cristianismo compreende que a autoridade politica esta vinculada
obrigatoriamente ao dever de expressar a ordem moral transcendente, universal e absoluta, de
origem divina. Ao Estado, por conseguinte, ndo cabe exercer uma funcdo religiosa, mas
promover o bem comum e a protecdo do ser humano, cuja dignidade esta assentada no Criador.
E nesse sentido que Santo Agostinho, ja no século 1V, escrevera acerca da existéncia de duas
cidades distintas e coexistentes e, a0 mesmo tempo, acerca da necessidade de que “Cidade dos
Homens”, marcada pelo pecado e pelas arbitrariedades do ser humano, fosse construida a
servico das leis universais divinas emanadas através da “Cidade de Deus”, “edificada sobre o
amor e para a gloria de Deus”. (MACHADO, 1996, p. 25)

E importante recordar que os cristdos sofreram duras perseguicdes, durante cerca de
trés séculos, por ndo se submeterem ao culto ao Imperador e a religido do Império Romano. Em
que pese a ldade Média e a Idade Moderna tenham sido marcadas por vastos exemplos de
regimes despéticos que mantinham estreitos lacos com o clero, a visdo cristd teve um
importante papel na conducéo de seus crentes a apoiarem 0s movimentos democraticos liberais,

gue consagraram o direito fundamental a liberdade de religido.

O valor da liberdade se torna fundamental para que o ser humano, enquanto
considerado imagem e semelhanca divina, possua autonomia sobre a sua vida e sua crenca, sem
que haja imposicao pela autoridade estatal. Esta Gltima ndo possui condi¢fes de determinar o
que seria a verdade em matéria de fé, mas se limita tdo somente ao papel de permitir e garantir

que as diferentes manifestacoes religiosas possam ser expressadas na sociedade.

Nesse sentido, descreve MORAES (In MARTINS FILHO; NOBRE, 2011, p. 59) que

o0 Estado democratico instaura a liberdade religiosa na medida em que:

Abandona a pretensdo de encontrar 0 bem verdadeiro para encaminhar os cidaddos
para ele e procura apenas garantir um espaco de liberdade e de convivéncia pacifica
em que cada um possa ser respeitado nos seus direitos fundamentais e orientar a vida
de acordo com as proprias convicgoes.

Para RHONHEIMER (In MARTINS FILHO; NOBRE, 2011, p. 81), “em mateéria de
religido, o Estado laico ndo utiliza critérios de verdade, mas trata as religides aplicando critérios
de justica politica, que incluem imparcialidade e neutralidade”. Sendo assim, ndo se pretende

diminuir a importancia da presenca da cultura religiosa no ambiente publico, inclusive na
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formacdo moral de cada individuo, mas conceder a cada um, com sua prépria visdo de mundo,

a possibilidade de contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

Pode-se concluir seguindo o disposto por ARENDT (2007, p. 265):

A secularizacdo significa apenas a separacdo entre Igreja e Estado, entre religido e
politica, e isso, do ponto de vista religioso, implica um retorno a inicial atitude cristd
de dar ‘a César o que é de César e a Deus o que é de Deus’, mais que uma perda de fé
e transcendéncia ou um novo enfético interesse nas coisas desse mundo.

Em outras palavras, o Estado laico, ao emancipar-se da religido, ndo visa abster-se
totalmente no tocante aos valores advindos das crengas, mas reconhece a importancia vital da
religido na sociedade e na visdo de mundo de seus cidadaos, razao pela qual possui o dever de
assegurar a sua participacao, sem fazer adesdo a nenhuma delas. N&o cabe ao Estado definir se
alguma delas esta correta ou equivocada, mas tdo somente garantir a liberdade e a igualdade de

sua manifestacdo, a luz dos principios do Estado Democrético de Direito.

3.2 O ESTADO LAICISTA

O divércio entre a democracia francesa e a religido decorreu dos indmeros conflitos
entre o clero e os revolucionarios, que almejavam nacionalizar a fé e libertar-se de dogmas
transcendentes, impostos pelo poder da estrutura eclesial. Este movimento foi deveras
influenciado pelo pensamento racionalista, o qual pretendia alcancar a Verdade estritamente
pela via da razdo humana, a fim de assentar conceitos universalmente aceitos pela observacgéo

cientifica e separados de convicgdes de cunho religioso.

Para Hugo Grotius, um dos mais notaveis filsofos e juristas ligados a Escola de Direito
Natural Racionalista, “certos valores estdo suficientemente radicados na consciéncia e na razéo
humanas” (MACHADO, 2013, p. 23), de modo que ndo se tornaria necessario adentrar em
postulados alcangados apenas por meio da crenca ou de pressupostos metafisicos, sem que se
submeta & comprovacdo pela via do rigor cientifico. Em outras palavras, a visdo racionalista
objetivava construir, a partir da razéo e da ciéncia inerentes ao ser humano, os valores universais

da sociedade, sem precisar trazer a lume a discussao sobre a existéncia de Deus.
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Ocorre que o conceito objetivo e racional de Verdade se demonstrou inalcancavel pela
mera atividade cientifica do homem, provocando diversos questionamentos quanto a
capacidade de se atingir axiomas irrefutaveis, que deveriam ser moralmente aceitos de modo
universal, posto que “a ciéncia ndo existe a margem das diferentes visdes de mundo”
(MACHADO, 2013, p. 123). Como observa BARROSO (2001, p. 37), nada assegura que as
bases do pensamento e do direito atual “sejam produto inequivoco de um conhecimento

racional. Podem expressar apenas a ideologia ou o desejo”.

Com efeito, a ideia de uma racionalidade pura e universal esbarrou em dois problemas
insoltveis. O primeiro deles € a limitacdo da propria razdo e do alcance do conhecimento
cientifico, sobretudo quando se depara com questdes interiores a condi¢cdo humana e acerca do
fundamento Gltimo do pensamento cientifico. Ora, sendo assim, os fundamentos Gltimos da
moral e da propria razdo, como, do mesmo modo, a origem do universo, da vida e do homem
remetem inevitavelmente para uma interrogacdo metafisica, que extrapola o contetdo tangivel
empiricamente (MACHADO, 2013, p. 120).

O segundo impasse enfrentado foi a incapacidade de a ciéncia garantir que o observador
—ainda mais limitados pela propria razéo — alcangasse uma posi¢éo neutra perante o seu objeto,
com especial relevo para matérias de cunho moral e religiosa. Ndo é necessario empreender
maiores esfor¢os para se verificar que qualquer conhecimento “ndo é uma foto, flagrante
incontestavel da realidade. Todos os objetos estdo sujeitos a interpretacdo”, especialmente

quando se depara com argumentos morais ou religiosos (BARROSO, 2001, p. 17).

Sendo assim, a declaracdo de independéncia da ciéncia e da razdo perante as demais
visbes de mundo ndo passa de — como verifica Jirgen Habermas — uma “propaganda
pseudocientifica” (MACHADO, 2013, p. 123) e, por conseguinte, o mundo secularizado nao
aponta para uma neutralidade universal e consensual, mas se apresenta como “uma nova
religido”, a qual demanda “conversao e entrega total”. (ARMSTRONG, 2009, p. 139). Assim,
do ponto de vista da liberdade religiosa, o secularismo baseado em pressupostos laicistas nada
mais é do que mais uma nova visdao de mundo, assentada em razdes metafisicas, que visa
substituir a visdo de mundo religiosa do espaco publico sem, no entanto, apresentar credenciais
que o tornam superior.

Portanto, ao invés de formar um Estado neutro, que denotasse a liberdade de pensamento
e de crenca de todos os nacionais, o laicismo se aparta do fendmeno religioso, considerando-o
indispensavel ou, até mesmo, prejudicial a formagdo do Estado democrético, de forma a
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promover uma visdo de mundo que “tenta impor hoje, com forca do poder estatal, a ‘verdade’
da ndo existéncia ou irrelevancia de Deus, bem como da consequente irrelevancia — e até mesmo
nocividade — da religido” (RHONHEIMER, In: MARTINS FILHO; NOBRE, 2011, p. 111.), 0
que provoca uma interferéncia arbitraria na autonomia dos cidadéos de discernirem de acordo

com a sua propria conviccdo de consciéncia e de crenga.

3 O PRINCIPIO DA LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil alude a uma perspectiva
transcendental ao invocar a protecdo divina no seu texto preambular’®. Em que pese ndo possua
forca normativa, como ja esclareceu o Supremo Tribunal Federal, o texto introdutério indica os

valores caros a nago, que necessitam ser observados pela hermenéutica constitucional?.

Segundo MENDES, COELHO E BRANCO (2007, p. 82), “o preambulo da
Constituicdo de 1988 externa a ‘crenca impessoal’ do constituinte brasileiro de que é possivel
invocar e receber a protecéo de Deus para bem cumprir a sua relevante missao”. Nao se pretende
iniciar uma discussdo teoldgica acerca da existéncia, da natureza, da acepcdo e da realidade
divinas, mesmo porque o Estado ndo dispde de elementos para tanto. Por outro lado, torna-se
evidente que “a neutralidade resultante [do Estado] assume um fundamento teista, apontando
para uma valoragao positiva da dimensdo espiritual do homem, com reflexos na interpretacédo
constitucional” (MACHADO, 2013, p. 142).

Essa perspectiva se coaduna com a tradicdo constitucional patria, a qual, com raros
momentos de excecdo, sempre primou pela garantia da liberdade religiosa e a laicidade do

Estado, com a sua separacdo de qualquer denominagdo, a0 mesmo tempo que introduziu

10 preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecao de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”. (grifo nosso)

11 «Como vetor hermenéutico, so indiscutiveis, se ndo mesmo imprescindiveis, os préstimos do predmbulo, na

medida em que nele e por ele se expressam o ethos e o telos da Sociedade e da sua Lei Fundamental, dados
materiais de partida que funcionam para o intérprete como verdadeira condicdo de possibilidade do compreender
constitucional. [...] No Brasil, embora escassos os julgados que enfrentaram esse tema, parece igualmente
consolidado no STF o entendimento de que o predmbulo, ndo sendo preceito central da Constituicao e, por isso,
carecendo de valor normativo per se, é desprovido de forca para sustentar pretensdes fundadas no seu palavreado
[...]” MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 78-79.
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institutos juridicos propiciadores da cooperacdo entre o ente estatal e as manifestacdes
religiosas, em beneficio do interesse publico (ALVES, 2008, p. 59-62).

Com efeito, a ligacéo entre os lagos culturais que formaram o pais e a manifestacdo
religiosa sempre foram muito estreitas. Os povos indigenas e 0s negros, de origem africana,
mantiveram em suas raizes forte tradicéo religiosa, que permeiam até hoje a cultura do pais. O
Estado portugués, vinculado a Igreja Catdlica, iniciou a conquista da nova coldnia, tendo por
marco inicial a celebragdo da primeira Missa, assim como contou com a presenca e a catequese

dos padres jesuitas no apoio fundamental para a colonizagéo e para a formacéao do Pais.

Com a Proclamacéo da Republica, o Estado se desvinculou da Igreja Catolica, através
do Decreto 119-A, assinado pelo governo provisério, em 1890, definindo a autonomia entre
ambos, de forma que o governo ndo poderia mais interferir na questfes interna corporis da
Igreja, ao passo que esta deixava de ser mantida e subvencionada pelo ente publico. Sendo
assim, vigorou a partir deste Decreto e durante todo o periodo de vigéncia da Constituicdo de
1891 a privatizagdo da organizacao religiosa, com o objetivo de se consolidar a existéncia de
“uma Igreja livre num Estado livre”.2 (ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 20-21).

Em que pese tenha se delineada a separacgéo institucional entre ambos, 0 historico do
constitucionalismo brasileiro ndo deixara de ser marcado pelo forte apreco as manifestacdes de
cunho religioso e a sua presenga no cenario publico. A Constituicdo de 1934 sera responsavel
por inaugurar normas juridicas que aperfeicoaram esta nova relagdo entre a Republica e as
maultiplas crencas, as quais perdurardo até os dias atuais — com rara exce¢do durante o Estado

Novo e, em alguns pontos, no Regime Militar.

ALVES (2008, p. 60-61) descreve as cinco grandes inovacbes que o constituinte
empreendeu no texto da segunda Carta republicana: (1) a invocagdo preambular divina ja
mencionada; (2) a implementacdo da colaboracéo reciproca em prol do interesse coletivo, a
qual ndo encontrava amparo na separacdo estabelecida pelo constituinte da primeira carta
republicana, o que igualmente permanecera em 1946, 1967 e 1988; (3) o reconhecimento de
efeitos civis as celebracdes de casamento religioso, desde que observadas as formalidades
impostas pela legislagdo, mantendo-se até os dias atuais, em deferéncia & cooperacdo entre

Estado e organizacdes religiosas em prol do interesse publico; (4) a assisténcia religiosa em

12 £ importante destacar que a liberdade requerida e alcancada pela Igreja Catélica igualmente foi garantida aos
demais cultos, os quais ndo contavam com o amparo estatal, antes do advento da Republica.
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instituicOes publicas de internagéo coletiva, tais como estabelecimentos militares e hospitais,
cujo direito subsistira até o sistema atual, estando, inclusive, presente no rol de direitos
fundamentais da Constituicdo de 1988; e, por fim, (5) a introducdo do ensino religioso de
matricula facultativa nas instituicdes publicas de ensino, manifestando mais uma clara mudanca

em relagéo ao texto constitucional de 1891.

A valorizacdo da fé ndo contrapde o Estado brasileiro a liberdade religiosa ou a sua
laicidade, mas manifesta claramente a posicdo de que, em que pese este se mantenha
equidistante de todas as denominacgdes religiosas e ndo faca adesdo a nenhum credo, 0
ordenamento juridico nacional aprecia o fenémeno religioso enquanto um valor de alto relevo
para a compreensdo e para o desenvolvimento social, o qual deve ser preservado e garantido
aos cidaddos, como um componente intrinseco a sua liberdade, conforme reside positivado no
artigo 19, inciso | da Constituicdo atual.*®

Nesse diapasdo, a norma constitucional, mesmo vedando a promoc¢do de algum credo pelo Estado,
possibilita 0 reconhecimento de manifestacfes de natureza religiosa, que possuem grande importancia para o
ambiente publico, seja numa garantia de ndo interferéncia e de auto-organizacgdo (status negativus), seja num dever
de prestacéo do Estado (status positivus) na concretizacdo do exercicio da liberdade de religido.*

Portanto, pode-se afirmar com clareza que o constituinte originario, seguindo os
precedentes historicos, assim como a formagéo cultural da nagcdo, manifesta expressamente o
seu apreco pela religido e pelos valores advindos de preceitos religiosos, sem tolher nem a
liberdade de crenca dos individuos, nem fazer op¢éo por qualquer destas manifestacdes, sendo
um exemplo claro de Estado democrético laico e aconfessional, nos moldes dos Estados Unidos,
0 que deve ser observado e respeitado na concretizacdo de direitos, cujo mote deve ser a
concretizacdo de tal principio fundamental, especialmente quando se traz a lume os inUmeros

casos dificeis que o circundam.

CONCLUSAO

13 Nesse diapasdo, o artigo 19, inciso | da Constituicdo Federal, estabelece que: “Art. 19. E vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico. (grifo nosso).”

14 Estas caracteristicas se depreendem da leitura dos incisos VI a VIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, nos
quais reside o nlcleo do direito fundamental a liberdade de crenca na Constituicdo. Sobre esse tema, MARTINS,
p. 356 et seq.
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O valor da liberdade religiosa em face da intervencéo estatal foi percebido no préprio
seio da religido, notadamente pela tradicdo cristd, o que influenciou a cultura e a politica no
ocidente. A separacdo do poder religioso e do poder secular possuiu singular importancia para
ambas as partes, sobretudo com o surgimento e a consolidacdo do Estado Democratico de

Direito.

A interferéncia estatal na religido implicava na sua manipulacdo ao alvedrio do
Soberano, o que colocava em xeque a propria pretensdo de verdade absoluta que a crenca
preconizava. Ademais, o pluralismo religioso, potencializado pela Reforma Protestante, tornou
ainda mais insustentavel a manutencdo de uma unidade expressa pela maxima “cujus Regio,
ejus religio”, ao passo que se almejava garantir a cada individuo para escolher e agir conforme

a sua consciéncia e crenca.

Nesse contexto, a liberdade de religido figura entre os mais relevantes direitos de
liberdade afirmados pelo constitucionalismo, em contraposicdo as arbitrariedades do poder
estatal. Como certa vez tratou Jellinek, esta busca reside na mais inicial luta pela afirmacéo dos
direitos fundamentais. (TAVARES, p. 635). Todavia, as razdes historicas irdo tracar diferentes

relacGes entre o sistema constitucional e a crenca.

Os founding fathers reconheceram na Constituicdo americana e no seu sistema
juridico-constitucional que a liberdade religiosa ndo implicava na expulsdo da fé do cenario
publico, mas na garantia que o poder estatal deveria propiciar a todas as diferentes
denominacdes a possibilidade de se expressar de forma isonémica, a luz dos valores de
liberdade e de igualdade, cujos pressupostos estdo assentados na visao de mundo cristd acerca

da dignidade da pessoa humana, originada no Logos divino.

J& o acirramento entre o clero e os revolucionérios, aliado ao crescimento do
racionalismo no ambito filoséfico, com a tentativa de buscar uma explicagdo do mundo sem
entrar no mérito de questdes metafisicas, tracaram na “filha mais velha da Igreja” — a Franca —
um caminho diverso, na qual a laicidade estatal se tornou sinénimo da privatizacao da fe,
independentemente do credo professado, isto €, a sua restricdo ao foro intimo, sem qualquer

interferéncia no ambito privado.

Ocorre que € importante destacar o alerta de HABERMAS (2006, p. 9), pois o Estado

“ndo pode transformar o requisito institucional da separacdo entre religido e politica em um
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indevido empecilho mental e psicolégico para aqueles cidaddos que se orientam pela fé”1°, sob
pena de tolher a liberdade de conviccao do crente e coloca-lo em circunstancia de desigualdade,

0 que afronta as mais sublimes garantias do Estado Constitucional.

As diferentes concepc¢des delineadas denotam caminhos divergentes na interpretacéo
do direito fundamental a liberdade religiosa e influenciaram os paises ocidentais, incluindo o
Brasil. A Constituicdo de 1988 mantéem a tradigdo brasileira — inaugurada no texto
constitucional de 1934 — de apreco para com o fendmeno religioso, semelhante ao modelo

constitucional dos Estados Unidos.

Desse modo, as multiplas contendas que envolvem a preservacao da liberdade religiosa
no Brasil deve ser interpretada a luz do sistema constitucional, ndo apenas como um direito que
imp0e restricbes a acdo estatal, mas também como uma espécie que exige a participacdo do
Estado, em nome do interesse social. Assim, pode-se compreender que “a laicidade nédo
significa, por certo, uma inimizade com a fé”. (MENDES, COELHO, BRANCO, 2007, p. 318).

Portanto, em que pese o fendmeno religioso seja objeto de inimeros casos dificeis que
reivindicam a resolucdo pelo Estado, faz-se necessario ter em evidéncia que a liberdade
religiosa somente sera alcancada na medida em que for garantido o seu espago no cenario
publico em situacdo de igualdade com as demais visdes de mundo, em colaboracdo com o

pluralismo social que revigora o sistema juridico constitucional e democratico.
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