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RESUMO:

Cinge-se 0 artigo em abordar aspectos da hermenéutica juridica tributaria, relacionando os
métodos hermenéuticos aos casos concretos, uma vez que a complexidade das normas
tributarias aliada a auséncia de clareza nos métodos interpretativos utilizados ocasiona
multiplicidade de litigios e sobrecarga judicial. Nessa linha, além da anélise dogmatica da
matéria, o artigo fara estudo de caso a partir do RE 574.706 PR, julgamento que perdurou por
anos, devido as divergéncias interpretativas de normas tributéarias. Por fim, pretende-se
abordar conclusGes quanto a utilizacdo de métodos hermenéuticos transparentes e
solidificados, especialmente no RE 574.706 PR, em prol da seguranca juridica em matéria
tributaria.

PALAVRAS-CHAVE: Hermenéutica. Tributario. Litigiosidade. Seguranca Juridica.
Transparéncia.

TAX LEGAL HERMENEUTICS: REDUCING THE EFFECTS OF COMPLEXITY IN
TAX RULES

ABSTRACT:

The article girds itself on addressing hermeneutic legal tax aspects, relating hermeneutic
methods to specific cases, since the complications of tax rules combined with the lack of
clarity in interpretative methods cause a multiplicity of litigation and judicial inspection.
Along these lines, in addition to the dogmatic analysis of the matter, the article makes a case
study based on RE 574.706 PR, a judgment that it lost for years, due to interpretative
differences in tax rules. Finally, plan to address the use of transparent and solid hermeneutic
methods, especially in RE 574.706 PR, for the sake of legal certainty in tax matters.
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1. INTRODUCAO

A priori, o tema a ser abordado no presente artigo origina-se tanto da praxis quanto

da teoria, posto que tem como objeto a investigacdo tedrica e empirica da intepretacdo na
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aplicacdo das normas em Direito Tributério, visando, dessa forma, contribuir com propostas
relacionadas & utilizacdo de métodos hermenéuticos tributarios no atual contenciosos judicial
tributario.

O debate em questdo se insere na atualidade na medida em que a hermenéutica
tributdria esta em constante desenvolvimento, dado que proliferam conflitos de ordem
interpretativa entre os julgadores, o fisco e os contribuintes, ocasionando multiplicidade de
demandas e abarrotamento dos Tribunais.

Insta suscitar, nesse contexto, que grande parte do litigio tributario brasileiro envolve
aspectos puramente interpretativos, considerando que conceitos constitucionais e legais séo
utilizados livremente e de acordo com os interesses particulares do intérprete, ocasionando,
assim, a sobrecarga judicial.

Na mesma linha, tem-se que a complexidade das normas tributarias clama por
interpretacdo tributéria transparente e clara, por meio de utilizacdo de métodos integrados que
assegurem a confianca legitima, as limitagdes institucionais e a ponderagdo como limitacéo ao
subjetivismo judicial.

Com efeito, apreende-se que o sentido é resultado da interpretacdo, a qual depende
do argumento no qual se baseia a técnica e da primazia entre os argumentos. Pressupde-se a
existéncia de um sentido a ser desvendado por meio de procedimento controlavel, ou seja,
captar o sentido da norma exige esfor¢o interpretativo com base em clara e sélida metodologia
para que se alcance o sentido da norma ao caso concreto.

Nota-se, por fim, que o imbrdéglio atual enfrentado pelo Sistema Tributario Nacional
¢ a pratica argumentativa utilizada para produzir determinado sentido. Até obter-se um
resultado, hd& um caminho de interpretacdo, o qual precisa ser transparente e objetivo, por
meio da objetividade semantica, métodos solidificados e da independéncia do sujeito quanto
aos critérios de julgamento do objeto. Além disso, deve-se zelar pela seguranca juridica no
procedimento discursivo para chegar-se ao contetdo pretendido pela norma.

Diante de tal cenario, emerge a relevancia de se conjecturar esforcos, por meio de
estudos juridicos relacionados a hermenéutica tributaria, em vistas a consolidar a
hermenéutica no direito tributario como instrumento transparente e apto a alcangar o intuito e
sentido normativo, o qual ndo é propriedade do objeto, mas procedimento de construcdo do

objeto.
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2. HERMENEUTICA JURIDICA TRIBUTARIA

O reconhecimento da mens legis, por meio da interpretacdo da lei, é a forma de
operacionalizar a norma juridica. Faz-se imprescindivel analisar a interpretacdo das normas
juridicas em direito tributario para que haja uma coeréncia e unidade no sistema normativo
tributério, de forma, ainda, que ndo existam prejuizos para o Fisco ou para o contribuinte.

A priori, é de se destacar que a interpretacdo é fundamental para a aplicacdo do
Direito, dado que para se declarar o que estd determinado em uma lei € necessario realizar
uma atividade légica de analise do mandamento legal em toda a sua plenitude e extenséo.

Do mesmo modo, a hermenéutica juridica € uma ciéncia que se propde a estudar
técnicas possiveis de interpretacdo, de modo a estabelecer os critérios considerados razoaveis
de interpretacdo de uma norma. Nota-se, pois, que a interpretacdo da lei é um dos objetivos da
hermenéutica juridica, a qual estuda sistematicamente 0s processos de interpretacdo,
integracdo e aplicagéo do Direito.

O professor Tércio Sampaio Ferraz Janior trata a hermenéutica como a forma de
racionalizar a norma, isto é, a racionalidade do jurista que faz a lei falar. Além disso, aponta
que a hermenéutica, ao realizar a tarefa interpretativa do uso competente de uma lingua, pode
ser caracterizada como discurso de poder e de violéncia simbdlica (FERRAZ JUNIOR, 2013).

N&o obstante, insta observar que o ato de interpretar € o0 mesmo independentemente
do ramo do Direito. Deve-se, pois, buscar o sentido da norma que alcance a justica material
em um cenario integrado de ramos do direito.

Em direito tributario, ha algumas regras especificas de interpretacdo da legislacdo
tributéria estabelecidas no Cddigo Tributario Nacional. Destaca-se também que a integracéo
da legislacdo tributaria deve ser abarcada levando em conta um sistema interpretativo
integrado que principalmente observe os ditames constitucionais.

Nesse viés, a ciéncia da interpretacdo se divide em diversos métodos de
interpretacdo, e, basicamente, consiste em um arduo trabalho de investigacdo, cujo objetivo é
compreender o sentido e significado da lei. Em outras palavras, ao buscar decifrar o que
pensou o legislador para elaborar a lei, visa-se delimitar o alcance do raciocinio posto pelo
legislador na norma.

Outrossim, cumpre destacar que 0 processo hermenéutico de interpretacdo das leis,

na visdo do doutrinador Aliomar Baleeiro, é a “a arte de extrair do texto abstrato, geral e
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necessariamente conciso, tudo quanto nele se contém, para os fins visados pelo legislador”
(BALEEIRO, 1974).

Com efeito, para interpretar uma lei é preciso captar adequadamente 0 seu
significado e alcance. Em matéria tributaria, aléem do preceituado no CTN, o intérprete pode
socorrer-se de métodos de interpretacdo derivados da hermenéutica, valendo-se de processos
clarificadores dos institutos juridicos.

A esse proposito, Hugo de Brito Machado ressalta que “O intérprete nao cria, ndo
inova, limitando-se a considerar o mandamento legal em toda a sua plenitude, declarando-lhe
o significado e o alcance” (MACHADO, 2013).

Ademais, observa-se que nas relagdes juridicas tributérias, diversos conflitos
interpretativos sdo vislumbrados devido a interpretacdes realizadas a partir de posicdes
antagbnicas, quais sejam: contribuinte e fisco. Isso, pois, a mesma norma legal pode ser
enxergada sob diferentes oOticas de acordo com os interesses em disputa.

Levando isso em conta, a hermenéutica juridica deve ser alvo de um sistema
interpretativo integrado, que forneca o alcance da norma, em seus sentidos literal, historico,
teleoldgico e sistematico.

Assim, a hermenéutica juridica a ser aplicada ao direito tributario deve limitar a
extensdo dos conceitos juridicos e demarcar as hipdteses que se estende a sua aplicacdo, de
forma que o Direito atue conjuntamente com Estado para assegurar a realizacdo da justica em

sentido de liberdade e igualdade entre os sujeitos de direito.

21. REGRAS E METODOS DE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

No que tange as regras de interpretacdo da legislacdo tributaria, verifica-se que estas
ndo sdo pré-fixadas, no entanto, o Codigo Tributario Nacional (CTN) traz algumas
orientacOes a serem observadas ao se interpretar a legislacdo tributaria, dado que conforme
explanado no topico supra, € crucial captar o alcance da lei para aplica-la devidamente.

Veja-se, pois, que o CTN dispdes sobre o estudo da interpretacdo da legislagéo
tributaria no Capitulo 1V do Titulo 1, artigos 107 a 112. Inicialmente, o artigo 107 ja
estabelece que a interpretacdo da legislacdo tributaria deve ser realizada conforme as

diretrizes do préprio Cddigo Tributario Nacional, ou seja, por mais que Seja necessario
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recorrer a instrumentos juridicos de interpretacdo, ndo se pode haver interpretacdo que colida
com o assentado no CTN.

O artigo 111 do CTN, por sua vez, indica que a legislacdo deve ser interpretada
literalmente quando se tratar de suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, outorga da
isencdo ou dispensa do cumprimento de obrigagdes acessorias.

Nesse sentido, Paulo de Barros valoriza a analise do discurso como modelo de
interpretacdo tributaria, assevera que a partir da interpretacdo literal o intérprete estaria
impedido de aprofundar-se nos planos semanticos e pragmaticos por preponderar a
investigacdo sintatica, o que pode corresponder a uma formulacdo semaéntica invélida
(CARVALHO, 2017).

O supracitado doutrinador, critica 0 método literal, sob o seguinte enfoque:
“Prisioneiro do significado bésico dos signos juridicos, o intérprete da formulagdo literal
dificilmente alcancara plenitude do comando legislado, exatamente porque se vé tolhido de
buscar a significacdo contextual e ndo ha texto sem contexto. ” (CARVALHO, 2017).

N&o obstante, corrobora com tal entendimento o doutrinador Hugo de Brito ao
concluir que utilizar o método literal, ou método gramatical, isoladamente, é insuficiente
para esclarecer com seguranca o0 alcance da regra juridica. Apesar de indispensavel, se
usado sem os outros elementos de interpretacdo, o método literal pode levar a erros
(MACHADO, 2013).

O método histdrico, advindo da hermenéutica, visa investigar o direito anterior ao
vigente, de modo a comparar a norma atual com a que lhe antecedeu, examinando também o
anteprojeto de lei, as emendas sofridas pela lei, a vontade do legislador, circunstancias
histdricas, os debates parlamentares e também todo o processo legislativo.

Observa-se, nesse viés, que utilizar o método historico envolve trazer elementos
externos ao direito para interpreta-lo, os quais embora ndo estejam inseridos no
ordenamento juridico, possuem relevante papel a interpretacdo legal, tais como as
tendéncias circunstanciais que cercaram a producao da norma.

Em relacdo ao método teleoldgico, este tende a acentuar a finalidade da norma, em
outras palavras, indicar a direcdo finalistica do comando legislado (CARVALHO, 2017).
Busca-se, por meio da metodologia teleoldgica, o sentido de uma regra de acordo com o fim
para o qual ela foi elaborada, tendo em vista que o intérprete ndo pode extrair de uma norma

significacdo contréria a finalidade visada pelo legislador.
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Ocorre que, a atividade de compreensdo da mens legis é complexa, pois, pode-se
questionar as finalidades de certos comandos legislativos, 0s quais, por vezes, possuem
condao politico-ideoldgico. Todavia, deve-se ter em mente que a mens legis e a mens jus
precisam estar em consonancia, sem que haja a prevaléncia de destinacdo de uma sobre a
outra.

N&o obstante, € necessédrio suscitar que existem também normas em direito
tributario que induzem comportamentos, estimulam ou desestimulam condutas dos
contribuintes. E, ao interpretar utilizando o método teleoldgico pode-se dar margem para
uma interpretagdo econdmica da norma fiscal, a qual considera, em sintese, e natureza
econbmica da norma e a finalidade arrecadatoria como premissa para a interpretacdo
teleoldgica, a qual, como € sabido, ndo € o Unico objetivo da norma tributaria.

Ja no método sistematico, o intérprete verifica o sentido da lei através de uma
integracdo normativa com todo o regramento juridico. De forma sistematica, primeiro
verifica-se a posicdo de uma regra dentro do préprio dispositivo legal que ela se encontra,
depois se analisa a mesma regra dentro das demais regras contidas no mesmo ramo do
Direito, e, por fim, se analisa a regra com integrante de todo o sistema juridico.

Tal método visa contemplar a interpretacdo integrada do ordenamento juridico,
para que assim ndo haja interpretacdes normativas isoladas, posto que o Direito € um
emaranhado de normas que se interligam.

Em direito tributario, por exemplo, € notoriamente visivel que as normas tributarias
possuem correlacdo direta com as normas constitucionais, e, por isso nao podem ser
interpretadas isoladamente. Fato este que nos faz ponderar, além da integralidade de normas
em um sistema juridico, a sequéncia de niveis hierarquicos no momento de aplicar uma
norma no sistema.

Evidencia-se, assim, que o significado da norma depende do contexto em que ela se
insere. Para grande parte da doutrina este € o método mais apropriado para definir
definitivamente o sentido de uma norma juridica. Nesse esteio, inclusive, o professor Paulo
de Barros assevera que é o método por exceléncia capaz de prevalecer, dado que pressupde
0 emprego dos demais métodos ao ditar que o intérprete deve observar a regra em cotejo
com a multiplicidade dos comandos normativos (CARVALHO, 2017).

E relevante observar que por mais que o CTN estabeleca comandos normativos de

ordem interpretativa, a doutrina direciona o entendimento da questdo para uma aplicacdo
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integrada dos métodos de interpretacdo, na busca da razdo de ser de uma lei. Isto é, a
interpretacdo ndo esté sujeita a uma técnica ou regra especifica, mas sim a um conjunto de
métodos e formas que devem ser observados de maneira integrativa com o ordenamento
juridico.

Nessa perspectiva, a priori, pode-se concluir que o CTN estabelece regras
especificas aplicaveis ao direito tributério, e, possibilita também a utilizacdo de métodos
interpretativos advindos da ciéncia da hermenéutica (interpretacdo literal; l6gico sistémica;

teleoldgica; histdrica), os quais deverao ser utilizados de forma conjunta e integrada.

3. METODOS INTERPRETATIVOS E INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL

Desde longa data discute-se, em sede doutrinaria e jurisprudencial, acerca das
divergéncias interpretativas que acabam por confundir os aplicadores do Direito e incrementar
o contencioso fiscal do pais, vide o caso do conceito de “faturamento” e “receita bruta”,
discutido por anos no Judiciario e que sera a posteriori analisado.

Destarte, vislumbra-se que o sentido da norma se encontra condicionado a pratica
argumentativa, isto é, a forca normativa depende do acordo feito no processo de interpretacgéo.
Tal fato evidencia a necessidade de uma hermenéutica capaz de trazer seguranga juridica e
eficacia ao sistema tributario, o que podera resultar na reducdo da litigiosidade fiscal.

Diante das circunstancias do desenvolvimento da interpretacdo juridica nas Gltimas
décadas e ante a ineficacia e anacronismos das normas tributarias que dispdem sobre
interpretacdo, faz-se crucial desmotivar a cultura do litigio tributario por meio da utilizacao
eficiente de métodos e critérios hermenéuticos claros na aplicacdo norma tributaria, capazes
de induzir a reducdo dos efeitos da complexidade na interpretacdo e aplicacdo da legislacédo
tributéria.

Entende-se, nesse viés, que uma das formas de simplificar o atual sistema tributario
nacional é a utilizacdo critérios e métodos hermenéuticos transparentes de aplicacdo do
Direito Tributario, de modo que haja convergéncia entre os principios da seguranca juridica,
da isonomia, da imparcialidade e da justica fiscal. Dessa forma, espera-se que a simplicidade
do sistema acarrete maior eficiéncia na arrecadacdo de tributos, pois desestimulara a evasédo

de receitas fiscais.
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Em outras palavras, a reducdo da complexidade na interpretacdo e aplicabilidade da
legislacdo tributaria, por meio de critérios estruturais e metodologicos pré-definidos, devera
implicar numa maior eficiéncia na entrada de recursos privados junto aos cofres publicos.

Ademais, destaca-se que a Constituicdo Federal € relevante para a concretizacdo das
normas tributarias, uma vez que € um dispositivo normativo Unico e analitico. Nesse esteio,
além de abarcar principios juridicos que informam a correta aplicagdo da legislacdo tributéria,
hd varias regras juridicas determinantes na Constituicdo, tais como a irretroatividade,
anterioridade, capacidade contributiva, as imunidades, dispositivos de competéncia tributaria,
e, sobretudo, a constitucionalizagdo de conceitos de Direito Privado e Publico na previsdo de
competéncias tributarias (ANDRADE, 2010).

Nota-se que 0s preceitos constitucionais acabam por tracejar as caracteristicas e
finalidades da legislacdo desenvolvida a posteriori. Pode-se analisar, dessa forma, que o
sistema tributério consiste em um subsistema constitucional, formado por normas que versam
da matéria tributaria em nivel constitucional, conforme ja salientado.

Paulo de Barros assevera que a Constituicdo, por ser um instrumento semirrigido, o
que acarreta pouca mobilidade a atividade legislativa infraconstitucional, e, por conseguinte,
observamos um sistema tributario de acentuada rigidez. Além disso, exemplifica que a
profusdo de comandos relativos a tributacdo foi registrada por Aliomar Baleeiro, o qual
separou mais de cem regras tributarias insertas no texto da Carta Magna. (CARVALHO,
2017).

Além da necessaria clareza nos métodos interpretativos utilizados para interpretar-se
o Direito Tributéario pelos julgadores, portanto, os operadores do Direito precisam partir de
uma compreensdo constitucional do direito tributario, a qual ndo pode ter um papel isolado no

sistema, mas sim integrado.

4, ANALISE DE CASO CONCRETO: METODOS HERMENEUTICOS
UTILIZADOS NO RE 574.706 PARANA

Ap0s explanar aspectos gerais da interpretagdo tributéria, o presente artigo buscar-se-
&, por fim, demonstrar os métodos interpretativos utilizados pelo Fisco e pelo Supremo no RE

574.706 PR como forma de ilustrar a relevancia da utilizacdo de métodos hermenéuticos

@ (1) & | Rev. de Argumentagio e Hermenéutica Juridica | e-ISSN: 2526-0103 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 |
p. 1-17 | Jan/Jun. 2020
8



HERMENEUTICA JURIDICA TRIBUTARIA:
REDUCAO DOS EFEITOS DA COMPLEXIDADE DAS NORMAS TRIBUTARIAS

L3

claros e solidificados na aplicacdo consistente e justa das normas juridicas em casos
concretos.

O julgamento do RE 574.706 PR colocou fim a um debate que perdurou anos entre
contribuintes e Fisco, os quais utilizaram distintos meios interpretativos para analisar a tese
em questdo, sendo consolidado pelo Supremo o entendimento, tanto buscado pelas empresas,
de que o ICMS ndo ¢ abarcado pelo conceito de faturamento, e, por isso, ndo integra as bases
de calculo do PIS e da COFINS.

Isso, pois, os contribuintes buscaram demonstrar que apesar do ICMS constar do
valor final de venda de uma mercadoria, o ICMS ndo ¢ faturamento, dado que tal parcela ¢
onus fiscal de arrecadagdo. O STF abarcou tal raciocinio ao indicar que faturamento se
restringe ao valor recebido pelo contribuinte no exercicio de sua atividade econdmica
resultante no valor total de suas operagoes tipicas.

Veja-se, nesse sentido, que por outro lado, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
intentou prevalecer o entendimento ampliativo do conceito de receita bruta, de modo que o
conceito comporte a inclusdo dos valores pertinentes ao ICMS, pois para a Fazenda, a receita
bruta abrange a soma de todas as receitas decorrentes das atividades operacionais tipicas com
todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica, sem restrigdes.

Nao obstante, além de ampliar o conceito de receita bruta, a Fazenda tentou conduzir
ao raciocinio de que os valores referentes ao ICMS sao sujeitos ao PIS e a COFINS porque se
trata de parcelas, como outras quaisquer, que compdem o custo do bem ou servigo, balizando
a formagdo do preco e repercutindo nas receitas auferidas pela empresa, assim como
preceituado na ADC n° 18 em relacdo a incidéncia de Contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS sobre o ICMS.

A primeira vista pode-se dizer que a Procuradoria utilizou os métodos hermenéuticos
ampliativo e histdrico para abarcar uma conceituagao de faturamento além da expressao literal
da norma, e, ndo obstante, utilizou o método teleologico no sentido de tentar conduzir a
finalidade da norma a arrecadacao fiscal, tentando assegurar a maxima eficécia tributéria e os
melhores resultados fiscais ao erario.

A interpretacdo do STF, contudo, utilizando o principio da proporcionalidade na
aplicacdo da norma tributéria, prevaleceu, uma vez que o Supremo interpretou favoravelmente
ao contribuinte, de forma a ndo alargar conceitos, utilizando, ainda, uma completude de

métodos hermenéuticos, quais sejam: historico, teleoldgico, literal e sistematico.
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Em outras palavras, o STF atentou-se ao método literal ao se ater ao significado
exarado na legislagdo de “faturamento”; ao método histérico ao levar em conta toda a
evolucdo legislativa sobre o conceito; ao método teleoldgico ao ponderar a finalidade da
norma, levando em conta a justa finalidade do comando legislativo; e ao sistematico ao
interpretar o conceito constitucional de faturamento considerando a integridade do
ordenamento juridico, principalmente no que tange as normas tributarias constitucionais.

Outrossim, apesar de criticado pela doutrina, o0 método restritivo foi crucial no
deslinde da lide em anélise, visto que foi utilizado para evitar a tentativa de alargamento
indevido do conceito constitucional de faturamento. Ou seja, através de uma interpretacéo a
luz da constituicdo e de um conjunto de métodos interpretativos, principalmente o método
restritivo ao conceito de faturamento, entende-se que houve analise adequada e proporcional
da problematica.

Insta destacar, ainda, que o éxito na utilizacdo do método interpretativo restritivo, ou
literal como muitos o denominam, se deu por este ndo ter sido utilizado isoladamente, mas
sim com a completude de meios hermenéuticos, que levaram a uma interpretacdo condizente
com a Constituicdo e com o principio da proporcionalidade na aplicacdo da norma tributaria.

A interpretagdo que prevaleceu no referido caso foi além dos interesses do Fisco ou
dos contribuintes, dado que visou equilibrar a tematica com razoabilidade para aferir o
conceito de faturamento, de forma a nio desvirtuar a finalidade da norma constitucional, sem
tender a interpretacdes casuisticas ou econdOmicas, ou seja, utilizou-se devidamente os
métodos: restritivo, histdrico e teleologico.

O STF dedicou muitas sessbes de julgamento para elucidar a definicdo de
faturamento, em razdo da complexidade do tema. O histérico legislativo e jurisprudencial do
tema foi utilizado para isso, relevando a utilizacdo do método hermenéutico histérico para
poder se chegar a finalidade da norma, e como dito, utilizando, conjuntamente, 0 método
hermenéutico teleoldgico para vislumbrar a intengéo do legislador.

E valido observar que o método sistematico também foi contemplado no julgamento,
dado que se nota verdadeiro comprometimento dos Ministros em interpretar a norma
constitucional em conformidade com todo o ordenamento juridico, considerando,
principalmente, o direito tributario e o direito empresarial.

Assim, o método hermenéutico decisivo para a lide foi 0 método restritivo, visto que

foi o método utilizado pela interpretacdo vencedora, a qual utilizou a literalidade da norma
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constitucional, de modo a evitar ampliacbes ao conceito de faturamento e, assim, evitar
cobrancas inconstitucionais aos contribuintes.

Prevaleceu, assim, a valorizacdo da fidelidade a literalidade do texto constitucional,
evidenciando que o ICMS néo ¢é incluido pelo contribuinte como receita ou faturamento, dado
que ele havera de repassar os valores a Fazenda Publica.

N&o obstante, por fim, o exemplo em anélise demonstra que, mesmo ap6s mais de
vinte anos de lide judicial, a problematica interpretativa inerente ao caso nao foi claramente
demonstrada pelos Julgadores, dado que estes utilizaram métodos hermenéuticos
intuitivamente, sem os especificar e pormenorizar para a adequada compreensdo dos

contribuintes a luz do principio da seguranga juridica.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto no presente artigo, diversas conclusdes hermenéuticas podem ser
obtidas apos da analise do caso concreto suscitado acima, dado que as distintas visdes do fisco
e do STF, inclusive entre os Ministros do Supremo, nos permitem analisar os métodos e meios
de interpretagao utilizados para solucionar a problematica e extrair a finalidade da norma.
Além disso, nos permitem aferir que, de fato, ndo ha transparéncia e clareza na utilizacao de
métodos hermenéuticos em direito tributario, visto que ndo ha como aferir de plano qual a
interpretacdo deve prevalecer em matéria tributaria.

Os Ministros que proferiram os votos vencedores no RE 574.706 PR ndo se deixaram
valer de argumentagcdes econdmicas e ampliativas, das quais ndo condizem com o intuito de
protecao da Constituicdo, cabivel ao STF. No entanto, a lide tributaria perdurou por mais de
vinte anos, o que, inevitavelmente, instaurou um cendrio de inseguranca juridica aos
operadores do direito, os quais ndo possuiam certeza acerca dos métodos hermenéuticos
adequados para a solucdo da controvérsia.

Insta observar, contudo, que prevaleceu no STF a utilizacdo adequada dos métodos
de interpretacdo da lei tributaria e da Constituicdo Federal, os quais se mostraram
proporcionais na defini¢do do alcance e limites do termo “faturamento” exarado no texto
constitucional.

Por outro lado, a interpretacio da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

demonstrou desvios da intencdo legislativa da norma ao intentar ampliar a arrecadagdo de
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forma indevida. Trata-se da famigerada hermenéutica dos interesses, a qual deve ser
prontamente coibida pelos julgadores.

O intuito arrecadatério da Fazenda, dessa forma, acaba por justificar as inimeras
tentativas de prevalecimento da interpretagao ampliativa, teleoldgica desvirtuada e legislativa
historica sem abranger uma interpretacao a luz, primordialmente, da Constitui¢ao Federal.

Nesse viés, insta observar que cabe aos contribuintes confiar no papel desempenhado
pelos Julgadores em matéria tributaria de observancia obrigatoria ao principio da seguranca
juridica, para, dessa forma, evitar um cenario de prevaléncia da hermenéutica dos interesses,
dado que os julgadores devem valer-se de hermenéutica clara e consistente ante ao caso
concreto.

Destarte, cumpre destacar que a completude de utilizagdo dos métodos
hermenéuticos sistematicamente ¢ essencial para evitar equivocos na apreciacao dos casos
concretos, visto que utilizando apenas um método interpretativo como foco, seja o literal, o
ampliativo, o historico, o econdmico ou o teleoldgico, ha consideraveis riscos de se incorrer
em uma solucdo ineficaz para a lide, visto que a limitacdo da interpretacdo juridica aos
interesses e preocupacdes de determinada parte ndo conseguirdo alcancar a justica material e
formal tao zelada pelo direito e, almejada na atuagdo do Supremo Tribunal Federal.

Conclui-se que ao contribuinte resta confiar que o Supremo Tribunal Federal, como
guardido da Constitui¢do, coiba a prevaléncia de um ambiente marcado por violagdes aos
comandos legislativos exarados da Constituigdo Federal, através de interpretagdes
desvirtuadas do intuito do legislador.

Ante ao exposto, conclui-se, ainda, que a hermenéutica em matéria tributéria
necessita ser repensada, uma vez que, no cenario atual, as interpretacfes sdo controvertidas e
pouco fundamentadas, fato que gera, inevitavelmente, insegurancga aos contribuintes.

Ademais, tem-se que com interpretacGes obscuras ha notério fomento a cultura do
litigio tributario, realidade em que os contribuintes ndo confiam no Direito e néo
compreendem como as normas devem ser interpretadas.

Por isso, a atuacdo dos operadores do direito com base em robusta e transparente
hermenéutica é essencial para a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional e deve ser
incentivada, em prol da observancia ao principio da seguranca juridica em mateéria tributaria e

da necessaria reducao da complexidade das normas tributarias.
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