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RESUMO

O artigo tem como objetivo geral tracar consideracdes acerca do conceito de sustentabilidade
tendo como aparato sua intima ligagdo com a solidariedade, de modo que os estudos tracados
apresentem-se como contribuicdes tedricas para o socioambientalismo. Nesse diapasdo foram
elencados 0s seguintes objetivos especificos: analisar o0s principais aspectos da
Sustentabilidade, dando enfoque a dimensdo social; estudar a Solidariedade em seus aspectos
historicos e conceituais; e compreender a intima correlacdo entre ambas as categorias. Na
metodologia foi adotado o método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.
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ABSTRACT

The article has as general objective to draw up considerations about the concept of
sustainability having as its apparatus its intimate connection with solidarity, so that the studies
traced are presented as theoretical contributions to socio-environmentalism. In this context,
the following specific objectives were listed: analyze the main aspects of Sustainability,
focusing on the social dimension; to study Solidarity in its historical and conceptual aspects;
and to understand the close correlation between both categories. In the methodology was
adopted the inductive method, having been applied the techniques of the referent, category,
operational concepts, bibliographical research and file.
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O artigo tem como tema principal a busca de uma anélise dos ideais e objetivos da
Sustentabilidade e da Solidariedade, estabelecendo a sua correlacdo inata, estabelecendo-se a
partir de tal analise contribuicdes tedricas para o socioambientalismo.

Por tudo isto, este artigo terd& como objetivo geral tracar considera¢fes acerca do
conceito de sustentabilidade tendo como aparato sua intima ligacdo com a solidariedade, de
modo que os estudos tracados apresentem-se como contribuicbes tedricas para o
socioambientalismo. E como objetivos especificos analisar os principais aspectos da
Sustentabilidade, dando enfoque & dimens&o social; estudar a Solidariedade em seus aspectos
historicos e conceituais; e compreender a intima correlagdo entre ambas as categorias.

Portanto, como problemas centrais serdo enfocados os seguintes questionamentos: O
que é Sustentabilidade e quais suas principais dimens@es doutrinariamente tratadas? Quais as
divergéncias conceituais da Solidariedade e qual a base da sua construcao tedrica na histérica?
Qual a correlacéo entre os objetivos da Sustentabilidade e da Solidariedade?

Para tanto, o artigo foi dividido em duas partes: A Sustentabilidade e seu Carater

Social; A Solidariedade em seu aspecto mais amplo.

Com relacdo a metodologia adotada ressalta-se que a op¢do das autoras deu-se pelo
método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente®, da categoria*, dos conceitos

operacionais®, da pesquisa bibliogréafica® e do fichamento’.

1.A SUSTENTABILIDADE E SEU CARATER SOCIAL

Pelos estudos de Bosselmann (2015, 28-45), tem-se a constatacdo que a histéria do
Direito Ambiental ndo comecou nos anos 60, mas é tdo antiga quanto a historia juridica
europeia, sendo que a ideia de sustentabilidade e o seu conceito influenciaram o

desenvolvimento de diversas leis de paises europeus.

3 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para uma
atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa”. (PASOLD, 2007, p. 241).

4 “palavra ou expressio estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma idéia". (PASOLD, 2007, p. 229).

5 “defini¢do estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdsito de que tal definicdo seja aceita para os
efeitos das idéias expostas”. (PASOLD, 2007, p. 229).

6 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. (PASOLD, 2007, p. 240).

7 “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reunido de elementos
selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio,
uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente estabelecido”. (PASOLD, 2007, p. 233).
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Segundo relatos do autor, os conceitos de sustentabilidade surgiram cerca de 600
anos antes do seculo XX, momento em que a Europa continental sofreu uma grave crise
ecologica decorrente do desenvolvimento agricola e da utilizacdo da madeira ocorridos entre
1300 e 1350, que atingiram nivel tal que quase levou ao desmatamento completo da Europa.
Em resposta a essa crise principados e cidades locais comecaram a tomar medidas de
reflorestamento em larga escala, promulgando leis fundadas na sustentabilidade,
estabelecendo-se a ideia de que ndo se deveria desmatar madeira além do que pudesse crescer
novamente e plantar novas arvores para que as geracoes futuras fossem beneficiadas, dava-se
vazdo ao manejo florestal sustentavel. (BOSSELMANN, 2015, p. 30-31)

Tais leis e medidas se mostraram eficazes até 1800, quando a Europa viu-se diante de
outra crise ambiental e alimentar. De forma simultanea, a civilizacdo agricola tradicional
passou a dar lugar a moderna civilizagdo industrial, vivenciava-se a Revoluc¢do Industrial, que
levou a uma profunda transformacdo da terra e do uso dos recursos naturais e tornou-se
catalisadora da economia moderna. (BOSSELMANN, 2015, p. 33-34)

Toda essa mudanca acabou por refletir, por ébvio, no Direito, que cada vez mais
deixou para trds seu carater orientado pela sustentabilidade local e publica para adotar
critérios de “livre iniciativa privada”, o que levou, no inicio do século XIX, a praticamente o
desaparecimento dos direitos publicos ambientais. “O sistema emergente de direito privado e
os direitos de propriedade absoluta ignoraram, em grande parte, a protecdo ambiental, para
ndo mencionar a sustentabilidade.” (BOSSELMANN, 2015, p. 33)

Apesar de todas essas vivéncias histdricas, foi somente a partir da década de 60 que
tiveram inicio as discussdes a nivel mundial que temas que mencionavam expressamente 0
termo “Direito Ambiental”, 0 que, na concep¢do de Real Ferrer (2011; 2012), ensejou a
“primeira onda” numa visdo de progresso cronologico e impulsos politicos. Apresentando seu
apice na primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente ocorrida em 1972 em Estocolmo,
a qual permitiu a proliferacdo da legislacdo ambiental e a sua constitucionalizacdo em
diversos paises.

A “segunda onda” se desenvolveu com a segunda conferéncia mundial sobre meio
ambiente ocorrida em 1992, sediada na cidade do Rio de Janeiro, onde comecou a haver
articulagbes de movimentos com surgimento de organizagdes nao governamentais (ONG’s) e
0 aumento do numero de novos agentes sociais implicados com a protegdo ambiental,

ademais, todos os paises participantes passaram a se dotar de abundante e moderna legislacdo
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ambiental, dando lugar a uma onda de normas e possibilitando o surgimento do que Real
Ferrer chamou da “geracdo da fotocodpia™®. O grande destaque que se pode dar foram as
discussOes surgidas acerca das dimensdes da sustentabilidade.

A “terceira onda” surgiu com a Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente de
2002, ocorrida em Johannesburg, também conhecida como Rio +10, essa sim com um
enfoque muito forte no desenvolvimento sustentavel. Sendo que foi nessa conferéncia que
finalmente houve a integracdo das trés dimens@es da sustentabilidade mais doutrinariamente
consideradas: a ambiental, a social e a econdmica.

Entretanto, apesar de se reconhecer os avancos que propds a Conferéncia, a sensagao
foi de fracasso e indiferenga, pois se acordaram diversas metas e medidas, porém ndo se
instauraram meios efetivos para controlar sua implementacao e eficacia, ndo se dando nenhum
passo a institucionalizacdo de uma eficaz governanca ambiental planetéria, sentimento este
que se estendeu até a Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente ocorrida no ano de 2012,
novamente na cidade do Rio de Janeiro, conhecida como Rio +20, tratada como a “quarta
onda” (REAL FERRER, 2012, p. 318).

A referida Conferéncia, Gltima ocorrida, teve como objetivo reforcar o compromisso
politico dos Estados em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, identificando os progressos
nos compromissos ja firmados no &mbito da ONU, assim como desafios emergentes ainda ndo
trabalhados. (VIEIRA, 2012, p. 50) Seu foco, conforme explana Vieira (2012, p. 50), ateve-se
a dois temas centrais: “[...] a transicdo para a economia verde e a governancga global do
desenvolvimento sustentavel.”

Destacando Cruz e Bodnar (2012, p. 169) que foram basicamente trés as propostas da
conferéncia:

A primeira foi a de criar um novo organismo na ONU especifico para a area
ambiental. A segunda foi de dar ao PNUMA (Programa das Nac¢des Unidas
Para 0 Meio Ambiente) um novo status, igualando-o0 a organismos como a
OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio). A terceira proposta foi a de se
promover a elevacdo do poder da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

Comenta Milaré (2013, p. 1572) que o que aconteceu durante a Rio +20 foi que esta

enfrentou a frieza do cenario internacional, sendo que o principal elemento da sua preparacao

foi o ceticismo da Cupula dos Governos e, também, da Cupula dos Povos. O Brasil era mais

8 O que aconteceu foi a grande reproducdo das normas umas as outras, sem se considerar qualquer realidade social,
econdmica, juridica e ambiental sobre que se projetavam. Sobre o tema ver: REAL FERRER, 2002.
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uma vez o anfitrido da grande conferéncia mundial, mas ainda possuia a condi¢do de
“emergente”, deixando visiveis as dificuldades internas na prepara¢ao da Assembleia.

Desse modo, assim como a penultima Conferéncia, a sensacdo obtida ap6s o término
desta foi de fracasso em termo de avangos visiveis.

Nos dizeres de Garcia (2012, p. 389), o termo sustentabilidade traz diversas
conotagdes e “[...] decorre do conceito de sustentagdo, o qual, por sua vez, é aparentado a
manuteng¢do, conservacao, permanéncia, continuidade e assim por diante.”

Freitas (2012, p. 41) conceitua o Principio da Sustentabilidade como sendo um

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Resumindo, o mesmo autor mais adiante em sua obra, trata que a sustentabilidade

suportaria, entdo, 10 elementos bésicos: 1. E principio constitucional de aplicacio direta e
imediata; 2. Reclama por resultados justos e ndo apenas efeitos juridicos, ou seja, reclama por
eficacia; 3. Em ligacdo a eficacia demanda eficiéncia; 4. Tem como objetivo tornar o
ambiente limpo; 5. Pressupde probidade nas relagdes publicas e privadas; 6. 7. 8. Implica
prevencdo, precaucdo e solidariedade intergeracional; 9. Implica no reconhecimento da
responsabilidade solidaria do Estado e da sociedade; e 10. Todos os demais elementos devem
convergir para ideia de garantir um bem-estar duradouro e multidimensional. (FREITAS,
2012, p. 50)

Correlaciona-se por este viés, também, os ditames de Martin Mateo (1998, p. 41),
que tendo por base o Principio da Sustentabilidade, considera que ndo se trata de instaurar
uma espécie de utopia, sendo bases pragmaticas, que se fardo compativeis com o
desenvolvimento econdmico necessario para que nossos congéneres e seus descendentes
possam viver dignamente com o respeito de um entorno biofisico adequado.

Deve-se ainda ter em mente que, na realidade, a sustentabilidade ¢ uma dimenséo
ética, trata de uma questdo existencial, pois é algo que busca garantir a vida, ndo estando
simplesmente relacionada a natureza, mas a toda uma relagdo entre individuo e todo o
ambiente a sua volta. “Ha uma relagdo complementar entre ambos. Aperfeicoando o ambiente
o homem aperfeicoa a si mesmo.” (SOARES; CRUZ, 2012, p. 412)
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Sendo nesse sentido que também comenta Real Ferrer (2013, p. 13), afirmando que a
sustentabilidade comporta uma nocdo positiva e altamente proativa, que supde a introducao
das mudancas necessarias para que a sociedade planetaria, constituida pela humanidade, seja
capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo.

Dito isto, deve-se considerar o carater pluridimensional da Sustentabilidade,
salientando-se a divergéncia presente na doutrina quanto a quantidade de dimensdes que
suportam a sustentabilidade, destacando-se, contudo, que majoritariamente considera-se a
existéncia de trés dimensdes, chamadas de tripé da Sustentabilidade, que seriam: a dimenséo
ambiental, a econdmica e a social.

Pela doutrina tradicional a sustentabilidade é tratada sob o viés destas trés dimensoes,
todas integralmente correlatas e dependentes para a construcao real da sustentabilidade.

Freitas (2012) trabalha com a ideia de cinco dimensdes, além das trés tradicionais
ainda existiriam a ética® e a juridico-political®. Todas as cinco, em conjunto, tornam-se
altamente correlatas e possibilitam a construcéo real da Sustentabilidade.

Ainda salienta-se mais uma dimensdo que aos poucos a doutrina estd passando a
aceitar a existéncia, chamada por Cruz, Bodnar e Real Ferrer de dimensdo tecnologica, a qual
surge num contexto de evolucdo do homem ante os avangos da globalizagcdo, conforme
destacam:

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice
dimensdo: ambiental, social e econdmica. Na atual sociedade do
conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a dimensdo
tecnoldgica, pois é a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e
multiplicada que poderd garantir um futuro sustentavel. Na perspectiva
juridica todas estas dimens@es apresentam identificagdo com a base de varios
direitos humanos e fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento, direitos
prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades e
riscos. (CRUZ; BODNAR, 2012, p. 112)

Tal dimensdo, conforme comenta Real Ferrer (2012, p. 319), é a que marcara as

acoes que poderemos colocar em marcha para corrigir, se chegarmos a tempo, o rumo atual

marcado pela catastrofe. Sem contar que a técnica também define e ja definiu nossos modelos

% A dimenséo ética traz a ideia de que todos os seres possuem uma ligagéo intersubjetiva e natural, da qual segue a concepgao
da solidariedade como dever universalizavel. A cooperagdo surgiria, entdo, como um dever evolutivo da espécie, favoravel a
continuidade da vida no sistema ambiental, sua busca primordial seria o da producdo do bem-estar duradouro, com o
reconhecimento da dignidade intrinseca de todos 0s seres vivos, acima, assim, do antropocentrismo estrito, criando uma ética
universal concretizavel.

10 A dimens&o juridico-politica estabelece que a sustentabilidade determina, independentemente de regulamentacdo, a tutela
juridica do direito ao futuro, apresentando-se como dever constitucional. A sustentabilidade é vista como principio juridico
constitucional, imediata e diretamente vinculante, que altera a visdo global do Direito, para o qual todos os esforcos devem
convergir, determinando a eficacia dos direitos fundamentais de todas as dimensdes, fazendo com que seja tido como
desproporcional e antijuridica toda e qualquer omissdo causadora de injustos danos intra e intergeracionais.
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sociais, como a roda, as técnicas de navegacdo, a maquina a vapor, a eletricidade, o
automovel e a televisdo, e nesse sentido, a internet, as nanotecnologias e o0 que se esta por
chegar também definira.

Em artigo recente, Cruz e Real Ferrer (2015) trabalham com os fundamentos da
premissa tecnoldgica na sustentabilidade em todas as suas dimensdes, destacando que na
analise das dimensdes classicas da sustentabilidade o fator tecnol6gico ndo é considerado,
apesar de ser fundamental, tanto para alcancar o sucesso em cada uma das areas como para
garantir a propria viabilidade da Sustentabilidade.

Feito este adendo, destacam-se algumas das caracteristicas principais de cada uma
das dimensGes tradicionalmente consideradas pela doutrina, destacando-se que ao final deste
item o foco se dara no ambito da dimens&o social, considerando os fundamentos do presente
estudo.

A dimensdo ambiental do Principio da Sustentabilidade diz respeito a importancia da
protecdo do meio ambiente e do Direito Ambiental, tendo como finalidade precipua garantir a
sobrevivéncia do planeta através da preservacdo e melhora dos elementos fisicos e quimicos
que a fazem possivel, considerando sempre o alcance da melhor qualidade de vida do homem
na terra. (GARCIA; GARCIA, 2014, p. 44)

Ela prevé, basicamente, a consideracdo do direito das geracOes atuais e futuras ao
ambiente limpo em todos 0s seus aspectos. Nesse diapasdo, essa dimensao trata de abarcar,
principalmente, as ideias de que ndo podera haver qualidade de vida e longevidade digna em
um ambiente degradado ou no limite, ndo se podendo ter, quica, a manutencdo da vida
humana, do que resulta o pensamento de que ou se protege a qualidade ambiental ou ndo se
tera futuro para a espécie humana.

A dimensdo econdmica foca no desenvolvimento da economia com a finalidade de
gerar melhor qualidade de vida as pessoas. Ele passou a ser considerada no contexto da
sustentabilidade por dois motivos: 1. N&o haveria a possibilidade de retroceder nas conquistas
econémicas de desenvolvimento alcangadas pela sociedade mundial; e 2. O desenvolvimento
econbmico estaria interligado com a dimensédo social do Principio da Sustentabilidade, pois
ele é necessario para a diminuicdo da pobreza alarmante. (GARCIA; GARCIA, 2014, p. 44)

Ela evoca o sopesamento entre a eficiéncia e a equidade, o que leva ao consequente
equilibrio dos beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades) dos empreendimentos

publicos e privados, estando tudo isso intimamente ligado & ideia de medicdo das
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consequéncias a longo prazo. Desse modo, a sustentabilidade geraria uma nova economia,
visada a reformulacgdo de categorias e comportamentos que busquem o planejamento de longo
prazo, a ultrapassagem do culto excessivo dos bens posicionais e um sistema competente de
incentivos. (FREITAS, 2012, p. 65-67)

A dimens&o social consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres
humanos, sendo também conhecida como capital humano. Ela esta baseada num processo de
melhoria na qualidade de vida da sociedade através da reducdo das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria com o nivelamento do padréo de renda, o acesso a educacdo, a moradia,
a alimentagdo. Estando, entdo, intimamente ligada a garantia dos Direitos Sociais, previstos
no artigo 6° da Carta Politica Nacional, e da Dignidade da Pessoa Humana, principio basilar
da Republica Federativa do Brasil. (GARCIA; GARCIA, 2014, p. 44-45)

Basicamente ela compreende o abrigo dos direitos fundamentais sociais, trazendo a
ideia de que ndo se admite um modelo de desenvolvimento excludente e iniquo, lidando, deste
modo, com a garantia da equidade intra e intergeracional, com a cria¢do de condicOes para a
potencializacdo das qualidades humanas através, principalmente, da garantia de educacdo de
qualidade; e com o desenvolvimento do garantismo a dignidade de todos os seres presentes no
planeta.

H& que se ponderar que pela visdo desta dimensdo a protecdo ambiental esta
diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, j& que o gozo destes (como, por
exemplo, saude, moradia, alimentacdo, educacdo, etc) em patamares desejaveis
constitucionalmente estdo necessariamente vinculados as condicdes ambientais favoraveis,
como, por exemplo, 0 acesso a agua potavel (através de saneamento basico, que também é
direito fundamental social integrante do contedo minimo existencial), & alimentacdo sem
contaminacdo quimica (por exemplo, de agrotdxicos e poluentes organicos persistentes), a
moradia em area que ndo apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou contaminacédo do solo
(como, por exemplo, na cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de desabamento (como
ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios assoreados). (GARCIA; GARCIA,
2014, p. 57-58)

A efetividade dos servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario
integra, direta ou indiretamente, o &mbito normativo de diversos direitos fundamentais (mas
especialmente dos direitos sociais), como o direito a saude, o direito a habitacdo decente, o
direito ao ambiente, o “emergente” direito a agua (essencial a dignidade humana), bem como,

em casos mais extremos, também o direito a vida. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 75)
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Bedlin e Garcia (2011, p. 429) bem destacam que a dimensédo social ndo podera ser
olvidada, pois embora o ranking dos maiores poluidores seja composto na maioria por paises
mais desenvolvidos, “[...] o desenvolvimento social deve ser visto como forma de protecao
ambiental, e desenvolvimento sustentavel, pois a dimenséo social interfere diretamente nestes
[.]7.

A pobreza ndo estd s6 vinculada aos critérios sociais de insuficiéncia de garantias
minimas, mas também, consequentemente, a critérios ambientais e econémicos,

Quanto menor a renda, menor o desenvolvimento social, menor sera a
preocupacdo com o0 meio ambiente. Um cidaddo que vive em condicdes
minimas de sobrevivéncia, ndo estara preocupado com a protecdo ambiental
e sim com o sustento de sua familia, sendo indiferente para este se suas
atividades laborais degradam ou ndo o meio ambiente. (BEDLIN; GARCIA,
2011, p. 431)

A pobreza e as desigualdades sociais estdo intimamente ligadas a dimenséao

econdmica da sustentabilidade, e também a protecdo abarcada pelo socioambientalismo,
porém ha que se ter em mente que critérios de solidariedade serdo necessarios para mudanca
de paradigma no pensamento liberal de crescimento, mudanca essa essencial para a garantia
de um futuro no minimo sustentavel.

A partir da caracterizagcdo de cada uma dessas dimensdes, deve-se sempre ter em
mente que todas elas estdo intimamente entrelacadas de modo a proporcionar a visdo da
sustentabilidade como principio-sintese que determina a protecdo da propria vida humana na
Terra.

Conforme destacam Irving e Oliveira (2012, p. 36), o sentido da sustentabilidade
numa discussdo deve envolver a interacdo com o ambiente, a percepcao das relagdes sociais e
a prépria subjetividade humana.

O que os estudos sobre a sustentabilidade realmente visam estabelecer é o que
Carvalho (2014, p. 773) preleciona: “A sustentabilidade anuncia o limite da racionalidade
econémica, proclamando os valores da vida, da justica social e do compromisso com as
geracdes vindouras, almejando uma racionalidade ambiental.”

Todo esse aporte tedrico trabalhado corrobora com a ideia central de que o destino da
espécie humana, e aqui ressalta-se o contexto global e transnacional desse entendimento,
remanesce em suas proprias maos, sendo, entdo, o motivo principal para escolher a
sustentabilidade antes de tudo como oportunidade de assegurar para todas as geragdes O

direito fundamental ao futuro.
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Como sequéncia de estudo, segundo inclusive o proposto na tematica principal do
artigo, trabalhar-se-a com a Solidariedade, destacando, em especial, seus aspectos historicos e
conceituais, sem perder de vista a desvinculacao entre os dois temas.

Ha que se considerar que as categorias Sustentabilidade e Solidariedade, como bem
destaca Armada (2015, p. 171), sdo obrigatoriamente vinculadas. Temos de aceitar o carater
finito dos recursos naturais e a possibilidade de colocar em risco a continuagdo da
humanidade por seu uso indiscriminado. Tem de se ter em mente a inclusdo do outro no
processo de protecdo, e mais ainda, incluir aqueles que sequer estdo aqui, as geragdes futuras,

aceitando o direito destas também usufruirem dos patriménios culturais e ambientais.

2. ASOLIDARIEDADE EM SEU ASPECTO MAIS AMPLO

Antes de se comecar a tratar sobre algumas breves explanagOes acerca da
Solidariedade, ¢ importante o esclarecimento sobre a divergéncia conceitual doutrinaria
existente.

Ha doutrinadores que tratam da Solidariedade como sendo sindnimo da Fraternidade,
como, por exemplo, Fensterseifer (2008, p. 1112) e Sarlet (FENSTERSEIFER; SARLET,
2013), que serdo trabalhados a seguir.

Os que separam a Solidariedade e a Fraternidade, como, por exemplo, Brandéo e
Ildete Silva (2012), os quais estabelecem que a Fraternidade

[...] constitui uma exigéncia que se revela na relagdo horizontal com o outro
- que faz o homem agir porque se reconhece no outro como um outro de si
mesmo; um outro eu que ndo SOUu eu, mas, a0 mesmo tempo, sou eu
integrando a Sociedade — e, sensibilizado, consciente e motivado passa a agir
de forma comprometida e responsavel em atitude compativel a um membro
integrante de uma mesma e Gnica familia humana. (BRANDAO; SILVA,
2012, p. 2398)

Diferindo-se da solidariedade, pois esta traria a ideia de que uma pessoa sO €

solidaria com a outra pois lhe é vantajosa a solidariedade, e ndo apenas por um pensamento
altruista, que seria a fraternidade na qualidade de “[...] uma norma ou ideia fundamental que
irradia novos sentidos com condigéo de possibilidade de orientar um novo pensamento, um
novo paradigma.” (BRANDAO; SILVA, 2012, p. 2398)

E por fim, ha doutrinadores, como Real Ferrer (2003, p. 123-179), que defendem ser
a solidariedade um género, do qual decorrem algumas espécies, onde a ideia principal de
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fraternidade estaria inserida em um deles, como se explanara adiante. Destaca-se que esta € a
ideia eleita pela autora para o desenvolvimento do presente trabalho.

A concepc¢do e 0 estabelecimento do conceito operacional adotado a categoria de
pesquisa sdo essenciais para o desenvolvimento do trabalho, justificando-se 0 momento inicial
deste item. Isso faz importante, inclusive, quando se busca estipular um pouco da evolucédo da
concepcao da solidariedade, pois diversos autores tratam de confundir as categorias.

No viés evolutivo da compreensdo dos ensinamentos da solidariedade destaca-se o
estudo realizado por Peces Barba (1991, p. 15-62) em artigo publicado ja na década de 90,
onde trabalha com cinco modelos histdricos e apresenta consideracdes pessoais acerca das
dimensGes da racionalizacéo da solidariedade como valor.

Tendo o referido estudo por critério do escorgo historico da solidariedade!?, observa-
se que a solidariedade no decorrer da evolucdo da civilizacdo humana apresentou cinco
grandes momentos histdricos que Ihe estabeleceram alguns modelos de concepcao.

O primeiro momento historico da solidariedade apresenta concepg¢des de utopia, ou 0
que Peces Barba (1991, p. 19-22) chama de “poesias da solidariedade”, nesse momento a
categoria ¢ trabalhada como uma utopia, representando o encontro do “espirito geral de
fraternidade”, que deriva da vida igual em comunidade e da caréncia da propriedade privada,
sendo que neste momento a compreensao era a de que a auséncia de propriedade seria a Unica
maneira de concretizacdo da solidariedade. Seriam obras bases deste periodo “A utopia” de
Thomas Morus (2011) e “A cidade do Sol” de Tommaso Campanella (2004).

No segundo momento histérico, o conceito de solidariedade aproxima-se dos
critérios da ética ante o “descobrimento” do “Mundo Novo”. Peces Barba (1991, p. 22-26) faz
sua analise com base no pensamento espanhol a partir do descobrimento da América,
momento em que, segundo ele, o pensamento se encontrara com uma responsabilidade
historica. Nesse momento o valor da solidariedade estabelece-se com a raiz crista catolica, o
que sera encontrado em outros momentos historicos também. A solidariedade apresenta-se
como uma ag&o positiva.

O terceiro momento relaciona-se as origens da sociedade industrial e o impacto da
economia na sociedade. O conceito de solidariedade distancia-se da ideia religiosa e

aproxima-se de um conceito mais politico, havendo uma quebra de paradigma na sua

11 Importante deixar registrado que se o leitor voltar-se a leitura do artigo de Gregério Peces Barba podera perceber que em
diversos momentos do texto o autor confunde-se na tratativa das categorias solidariedade e fraternidade, trantando-as ora
como sindnimos, ora como categorias diversas.
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concepcédo, de modo que utiliza-se de instrumentos publicos e mais abertos, considerando a
extensdo da sua acdo desde os pobres aos que, mesmo trabalhando, néo tinham cobertas as
suas necessidades basicas. (PECES BARBA, 1991, p. 26-35)

Este terceiro momento, vivenciado entre os Séculos XVIII e XIX, teria sido 0 mais
terrivel para os ideais solidarios, passando por quatro grandes “sub-momentos™: 0 primeiro,
caracterizado pela generalizacdo dos direitos fundamentais, pelo protagonismo da classe
trabalhadora, pelas origens do Estado Social e pela ofensiva mais forte contra os valores da
solidariedade em nome da “Economia Politica”, quando a solidariedade € vista tdo somente
como uma resposta ética a pobreza; o segundo, visto como a “solidariedade moderna”,
marcado pelo surgimento do Iluminismo e pela obra “A riqueza das nagdes” de Adam Smith
(2016), neste submomento imperava o dualismo economia (individualismo) versus
solidariedade, a economia desligou-se dos valores morais e levou ao afastamento total da
solidariedade, tanto como valor juridico como politica, estava-se diante do Estado minimo; o
terceiro seguiu a ideias da economia individualista a partir da teoria de Thomas Malthus na
sua obra “Ensaio sobre o principio da populagdo” (MALTHUS, 2014), a economia
apresentou-se como uma ciéncia natural e abandonou a filosofia moral e a solidariedade, nem
sequer a ideia de caridade para os indigentes (pessoas que ndo tinham trabalho ou tinham
apenas um trabalho de meio periodo) tem sentido, o Unico valor consideravel é o da riqueza,
reverte-se a ideia de auséncia da propriedade para consagrar-se a propriedade privada
apresentada como direito natural ndo igualitario; por fim, o quarto submomento apresenta-se
como um pequeno ressurgimento da solidariedade ap0s 0 exagero na consagracdo da
propriedade privada, os principais reacionarias deste periodo foram os e passaram a criticar a
economia, confrontando-se uma relacdo entre uma dimensao ética, uma dimensdo politica e
uma dimensdo juridica. (PECES BARBA, 191, p. 26-35)

O penultimo momento histérico é marcado pela passagem do liberalismo social ao
socialismo a partir do Século XIX, quando ocorre a cristalizacdo definitiva do valor da
solidariedade e sua influéncia na configuracdo de fins e fungdes da sociedade civil e do
Estado. Nesse momento historico havia o processo de generalizacdo dos direitos
fundamentais, a luta pelo reconhecimento do sufragio universal e do direito de associacdo e
consequentemente a incorporacdo progressiva da classe trabalhadora as instituicdes politicas
do Estado. Apesar de ser dificil limitar as influéncias de pensamento, pode-se apontar: certa
corrente cristd; uma socializagdo de setores liberais; a liberalizagcdo de setores socialistas; o

chamado socialismo reformista, democratico ou liberal de origem ética ou utdpica; e uma
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ideia anarquista da realidade. E a fraternidade da trilogia revolucionaria e enquadrada na
nascente do Estado Social de Direito, que impulsionard uma segunda geragdo de direitos
fundamentais. A solidariedade torna-se valor de partida e ndo de chegada. (PECES BARBA,
191, p. 35-51)

Por fim, o ultimo momento apontado por Peces Barba (1991, p. 51-55) teve seus
fundamentos na década de 90. Foi a partir do Século XX que o valor solidariedade como raiz
dos servigos sociais aparece perfilhando, matizando e entrelagando os diversos pontos de vista
apresentados como paradigmas parciais do até entdo vivido, de modo que toda essa anélise
sistematica e racional do valor solidariedade apresenta-se como uma forma de sair do
diacrénico e entrar no sincrébnico. O modelo possivel de realizacdo atual do valor
solidariedade seria o Estado Social, nessa combinacdo entre os poderes publicos e as
instituicGes da sociedade civil para a satisfacdo das necessidades basicas.

A questdo problematica, ja proposta por Peces Barba (1991, p. 51-55) é a de que as
condicGes derivadas da apari¢do da informatica e de outras técnicas que suprem o trabalho
humano produziram uma escassez no trabalho que supde taxas de desemprego em todos 0s
paises desenvolvidos, taxas estas que encontram sérias dificuldades em serem reduzidas.
Ademais, a tensdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos em diversas vertentes vém
destacando que o valor da solidariedade adquiriu uma dimensdo internacional, sobretudo a
partir do processo de descolonizagdo que culmina depois da 22 Guerra Mundial, e a tomada de
consciéncia da situacdo, que nos ultimos anos piorou como o problema da divida externa. Ndo
é sO a pobreza dos homens, € a pobreza dos povos, que supde nessas nacdes uma pobreza
generalizada, salvo reduzidas minorias.

Numa concepcdo historica um pouco mais objetiva, destaca Fensterseifer (2008, p.
111) que o principio da solidariedade teria “renascido como Fénix” das cinzas juridicas
deixadas pela Revolucdo Francesa para se transformar num novo marco juridico-
constitucional do Estado Socioambiental de Direito!2. Esse renascimento teria ocorrido a
partir da segunda metade do século XX, no pds Segunda Guerra Mundial, especialmente por

causa das Constituicdes dos Estados nacionais promulgadas ao longo desse periodo, que

12 Destaca-se que esta é a nomenclatura utilizada pelo referido autor, porém o mesmo ja ressalta que existem inimeros termos
para denominar o novo projeto da comunidade estatal, como por exemplo: Estado Pds-social, Estado Constitucional
Ecoldgico, Estado de Direito Ambiental, Estado do Ambiente, Estado Ambiental de Direito, Estado de Bem-Estar Ambiental,
entre outros. In: FENSTERSEIFER, 2008, p. 94.
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assim como a Constituicdo Brasileira de 1988, constituiram um marco para a dignidade
humana. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 112-113)

No Brasil, foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988 que
trouxe o Principio da Solidariedade como objetivo da Republica em seu artigo 3°, inciso | %3,
além de trazer consubstanciado no Preambulo!* da mesma, ao estabelecer que os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna. (FENSTERSEIFER, 2008, p.
113) O que demonstra, também, a confusdo que a propria Carta Magna faz entre a
Solidariedade e a Fraternidade.

Silva (2008, p. 46), ao fazer comentério contextual ao referido artigo da Carta
Magna, destaca realmente a correlacdo entre ele e as promessas apresentadas no Preambulo,

[...] pois “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” corresponde a
formas uma sociedade dotada dos valores supremos dos direitos sociais e
individuais, tais a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica — que é aquela sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos e fundada na harmonia social. (SILVA, 2008, p. 46)

Isso s corrobora as ideias de Kelsen (2005, p. 334) ao estabelecer o povo como um

dos “elementos” do Estado segundo a teoria tradicional, entendendo por povo os seres
humanos que residem dentro do territério do Estado, a sociedade. Uma unidade que
representa a esfera pessoal de validade da ordem juridica nacional.

Compreendidos os aspectos conceituais e historicos principais, necessarios para a
compreensdo da solidariedade, hoje vista como principio, ou como valor, resume-se nas
préximas linhas a sua principal concepcado para o presente estudo.

Real Ferrer (2003, p. 123-179) conceitua a solidariedade e o atuar solidario como
uma técnica necessaria para materializar o materialmente inexistente, mas latente Contrato
Social que estd na origem a sociedade politicamente organizada dessa comunidade de
interesses que é o Estado.

“Un pacto que se renueva periddicamente, diariamente, diria. Pacto que estd en la
Constitucion y en las leyes, y que debe tenerse presente a diario pues es el Unico capaz de
trasmutar la naturaleza de nuestra actividad.” (REAL FERRER, 2003, p. 123-179)

13 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria [...] in: BRASIL. 1988.

14 «“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” In:
BRASIL. 1998.
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Martin Mateo (1998, p. 48) explana que a solidariedade deve ser um imperativo ndo
somente ético, mas também prético, imposto pela base internacional da maioria dos sistemas
naturais e pela necessidade de limitar, no campo do desenvolvimento sustentdvel um
excessivo uso dos recursos.

Corroborando tal pensamento os estudos de Bodnar (2016, p. 143-171), que destaca
o fato de que a solidariedade contempla um substrato ético, pois é valor fundamental para
organizacdo e harmonia das relagfes entre os seres humanos, o entorno e o porvir.

Sarlet e Fensterseifer (2013, p. 56) comentam que ela expressa a necessidade (dever
na forma juridica) fundamental de coexisténcia do ser humano na sociedade, formatando a
teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se traga, no espaco da comunidade estatal.

Considerando, como ja comentado, que a ideia defendida no presente artigo é a de
que a solidariedade se encaixaria como um género, do qual decorreriam algumas espécies,
destaca-se o estudo de Real Ferrer, como ja comentado, que além de estuda-la desta maneira,
ainda a liga a diversos aspectos relativamente ambientais e administrativos.

A partir da divisdo do referido autor, destaca-se essencialmente duas das espéecies da
solidariedade, sendo que as demais apresentadas ligam-se mais diretamente aos ditames do
Direito Administrativo, seriam a solidariedade egoista e a solidariedade altruista. (REAL
FERRER, 2003, p. 123-179)

A solidariedade egoista traz a ideia de que o individuo atua em favor do grupo
porque com isso ele tem um beneficio duplo: “[...] la mejora del grupo en la que se encuentra
y su mejora personal en forma de retornos.” (REAL FERRER, 2003, p. 123-179) Destaca
Real Ferrer que essa dimensdo da solidariedade, como ele trata, é propria de todos os grupos
humanos e é compartilhada, com maior ou menor lucidez, por todos os individuos que o
compde. Pode-se dizer que este tipo de solidariedade se liga estritamente com o Estado
Liberal e com a ideia de solidariedade pura para aqueles que defendem a divisdo entre
Solidariedade e Fraternidade.

Ja a solidariedade altruista traz a ideia de que o individuo atua na sociedade sem
esperar um beneficio direto ou indireto, ligando-se estreitamente com o ideal que se busca na
implementacdo de um Estado Democratico de Direito. (REAL FERRER, 2003, p. 123-179)
Pode-se dizer que este tipo de solidariedade se assemelharia a ideia trazida de Fraternidade
pelos que defendem a divisdo entre esta e a Solidariedade.
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Real Ferrer (2003, p. 123-179) salienta que numa sociedade existirdA ambos 0s tipos
de solidariedades, mas que a que deveria ser sempre proeminente era a altruista, como um
verdadeiro carater de solidariedade na busca de um Estado Democrético de Direito.

Peces Barba (1991, p. 55-57) bem reflete que mesmo que a solidariedade tenha um
valor religioso, seu posicionamento atual € no &mbito social e politico como impulso ético de
acOes da sociedade e dos poderes publicos para satisfazer necessidades basicas que alcancam
formas juridicas como direitos subjetivos que geram deveres correlativos.

A Solidariedade expressa valores contrarios aos da economia classica e ao
liberalismo individualista, que apenas vinculava os individuos através de contratos e que tinha
uma ideia de Direito com duas fungdes principais: garantidora e repressora. Hoje a
solidariedade expressa valores do homem em comunidade, em relacGes de integracdo com 0s
demais homens para realizar objetivos comuns e compartilhados. (PECES BARBA, 1991, p.
55-57)

Por tais razdes seus valores sdo construidos, inclusive, por vieses de garantida da
dignidade da pessoa humana, essa compreendida, a partir dos ditames de Sarlet (2007, p.
383), como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direito e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos. [italico no original]

A construcdo dessa visdo solidaria esta intimamente ligada, inclusive, aos critérios da

Civilizacdo Empatica discutida por Rifkin (2010), que acaba por demonstrar a existéncia da
empatia global em um mundo interconectado, capaz de salvar a Terra e evitar o fim da
civilizagéo.

A empatia, conforme ditames do autor, se expressa como a vontade do observador de
tomar parte na experiéncia de outra pessoa, de compartilhar a sensagdo dessa experiéncia. “La
empatia es el medio psicoldgico por el que pasamos a formar parte de la vida de otras
personas y compartimos experiencias valiosas.” (RIFKIN, 2010, p. 29)

Tudo isso constroi, entre outros ditames, a ideia de criagdo de uma consciéncia
global solidaria que permita a ampliacdo da visdo humana para os problemas que assolam

toda a humanidade, problemas estes que da mesma forma repercutem a toda ela de volta,
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como num efeito bumerangue, j& pressentido por Beck em sua Sociedade de Risco (2011, p.
27-28).

Ademais, ha que se ponderar a correlacdo da solidariedade com a sustentabilidade,
como brevemente exposto acima. Destaca Campello (2016, p. 219) que o préprio conceito de
solidariedade ficou aclarado pelo de desenvolvimento sustentavel estabelecido em Brudtland®®
quando destaca a protegdo ambiental para as presentes e futuras geracfes. Trata-se do carater
intra e intergeracional da sustentabilidade também apontado por Freitas (2012, p. 117).

Outrossim, destaques merecem para as consideraces do Estado Socioambiental de
Direito como um Estado a garantir uma atuacdo de respeito, solidariedade, prudéncia e
precaucdo do homem com a natureza, conforme destaca Armada (2015, p. 163).

Nesse sentido, impulsionando a sociedade para uma mudanga de paradigma
em dois niveis: no nivel social, permitindo a consolidagdo da participagéo
popular na decisdo de assuntos de carater ambiental; e, no nivel ambiental,
consolidando uma atuag¢do mais solidaria e sustentavel. (ARMADA, 2015, p.
163)

Tudo s6 visa a sustentar ainda mais a defesa de que a construcdo tedrica ideal seria

de uma concepcéo de Sustentabilidade Solidaria ou Solidariedade Sustentavel. Tais categorias
ndo estdo sé intimamente interligadas como apresentam-se dependentes, sendo que o
resultado do seu entrelacamento coaduna justamente com os critérios do socioambientalismo.

A verdade é que tanto a sustentabilidade como a solidariedade sdo fatos
indissociaveis do socioambientalismo, que devera apresentar-se a partir da melhor equacgéo de
uma Sustentabilidade Solidaria ou de uma Solidariedade Sustentavel.

Peces Barba (1991, p. 55-57) ja relembrava no despertar dos anos 90 que o valor da
solidariedade € um motor para alcancar a liberdade igualitaria e a0 mesmo tempo uma das
metas dessa liberdade igualitaria, meta que a sua vez é moto para passos posteriores, sem que
ISSO suponha aceitar uma perspectiva otimista enquanto a ideia de progresso.

A realidade que se impde € a de que é impossivel desvincular-se meio ambiente, vida
humana — digna — e solidariedade. A sustentabilidade tem como foco a garantia dos dois
primeiros. A solidariedade é meio indispensavel para atingi-los. E o alcance do

socioambientalismo é justamente garantir o equilibrio pleno de todos esses elementos basicos.

15 Destaca-se que utiliza-se neste momento a categoria desenvolvimento sustentavel pois € a utilizada pela autora citada. A
presente autora entende que desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade sdo conceitos divergentes, sendo aquele apenas
um dos caminhos para se chegar a este, conforme entendimento consolidado por Gabriel Real Ferrer em: REAL FERRER,
2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Sustentabilidade numa viséo geral, concatenando as ideias conceituais trabalhados
no presente artigo, possui uma concepcdo acima de tudo ética, que trata de uma questdo
existencial, pois é algo que busca garantir a vida, ndo estando simplesmente relacionada a
natureza, mas a toda uma relacdo entre individuo e todo o ambiente a sua volta. Sua
abrangéncia é indiscutivel e deve ser sempre considerada de carater pluridimensional,
comportando diversas dimensdes diretamente interligadas de modo a proporcionar a visdo da
sustentabilidade como principio-sintese que determina a protecdo da prdpria vida humana na
Terra.

Da mesma forma, a Solidariedade obrigatoriamente devera contemplar um substrato
ético, pois é valor fundamental para organizacdo e harmonia das relacdes entre 0s seres
humanos. Ela expressa valores contrarios aos da economia classica e ao liberalismo
individualista, transmitindo valores do homem em comunidade, em relagdes de integracéo
com os demais homens para realizar objetivos comuns e compartilhados, sendo, inclusive
construida como garantida da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, em consideracdo final ao estudo proposto, ressalta-se que a busca
primordial do destino da espécie humana remanesce em suas proprias maos, ndao podendo em
nenhum momento haver a desvinculagdo das categorias Sustentabilidade e Solidariedade,
razdo pela qual defende-se a construcdo de um conceito unissono entre ambas, seja de
Sustentabilidade Solidaria ou de Solidariedade Sustentavel.

Temos de aceitar o carater finito dos recursos naturais e a possibilidade de colocar
em risco a continuagdo da humanidade por seu uso indiscriminado. Tem de se ter em mente a
incluséo do outro no processo de protecdo, e mais ainda, incluir agueles que sequer estdo aqui,
as geracdes futuras, aceitando o direito destas também usufruirem dos patriménios culturais e

ambientais.
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