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RESUMO: A sustentabilidade € um tema que ha anos vem sendo aprofundado por diferentes
areas do conhecimento. Muitos eventos e convengdes internacionais discutiram e ainda
discutem o tema, tendo sido formado um sistema juridico em torno dele. Contudo, um novo
fator surgiu em outubro de 2017, com a promulgacdo da Lei n® 13.493 que estabeleceu o
Produto Interno Verde (PIV), que devera considerar o calculo do patrimdnio ecoldgico
nacional, além dos critérios e dados tradicionalmente utilizados. Assim, este artigo pretende
fazer uma breve andlise do advento do PIV como alternativa para a sustentabilidade brasileira
e como tentativa de mitigacdo dos efeitos do capitalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade Socioambiental; Politicas Ambientais; Produto
Interno Verde; Direitos Fundamentais.

GREEN INTERNAL PRODUCT (PIV) AS AN ALTERNATIVE FOR
BRAZILIAN SUSTAINABILITY

ABSTRACT: Sustainability is a topic that has been deepened for many years by different areas
of knowledge. Many international events and conventions have discussed and still discuss the
subject, and a legal system has been formed around it. However, a new factor emerged in
October 2017, with the enactment of brazilian Law n. 13.493, which established the Green
Internal Product (PIV in portuguese), which should consider the calculation of the national
ecological heritage, in addition to the criteria and data traditionally used. Thus, this article
intends to make a brief analysis of the advent of PIV as an alternative to Brazilian sustainability
and as an attempt to mitigate the effects of capitalism.

KEY WORDS: Socio-environmental Sustainability; Environmental Policies; Green Internal
Product — PIV; Fundamental rights.
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1. INTRODUCAO

O capitulo do meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988 declarou o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito a ser protegido e tutelado pelo Poder
Publico e pela coletividade. Essa entonagdo constitucional revela a preocupacédo do legislador
de que a sustentabilidade seja reconhecida como um direito fundamental, cuja analise
compreende seu conteltdo, os sujeitos de direitos e deveres envolvidos, além dos meios de sua
efetivacao.

A expressdo desenvolvimento sustentdvel, no entanto, como discurso de um
ecocapitalismo, como ideologia do industrialismo e do livre mercado, vem gerando, na verdade,
um desenvolvimento insustentavel. O proprio conceito é um paradoxo, pois a palavra

‘desenvolvimento’ “remete as ciéncias sociais e a economia” esta relacionado a “transformacéo
artificial dos habitats da natureza, ao funcionamento urbano do ambiente construido”. Por outro
lado, a palavra ‘sustentavel’ é propria “da biologia, expressando o funcionamento dos ciclos
naturais, dos ecossistemas flexiveis e em equilibrio”. O problema € que a contradi¢cdo nédo se
restringe apenas a semantica. Na pratica, vem preponderando o desenvolvimento econdémico,
ligado a visdo capitalista e ao seu anseio de “dominacéo e transformacgéo da natureza bruta”,
gerando impactos imprevisiveis, “alterando a sustentabilidade e as relagdes sociais ou
socioambientais”. (PEL1ZZOLI, 1999, p. 101-102)

O surgimento da Lei n® 13.493, de 17 de outubro de 2017, objeto deste artigo, pode ser
uma tentativa de “mudanca gradativa mas profunda nas regras do jogo — jogo este que é baseado
na dilapidac&o dos ecossistemas e na exclusdo, seja de paises periféricos, seja de classes sociais
a margem do processo”. Para isso, € claro, ndo basta a alteracdo legislativa: serdo necessarias
modificacdes relacionadas “aos estilos de vida, praticas de consumo, a auto-organizacdo das
localidades e regi6es com suas vocagdes econdmicas, ao uso dos recursos imediatos de forma
renovavel, a maquina da publicidade e mercado, enfim, as demandas dos individuos na
sociedade contemporénea”. Isso envolve novos habitos, nova ética, e uma relacdo diferente
“dos sujeitos entre si e com seu mundo”, com resultados sentidos na qualidade de vida, na
cidadania, na educacéo e na “cultura como um todo, em vista de uma nova emancipacgéo para
os excluidos”. (PEL1ZZOLI, 1999, p. 103-105)

O objetivo deste artigo € verificar o momento, nessa mudanca gradativa, do advento
do Produto Interno Verde - PIV, instituido pela Lei n® 13.493, de 17 de outubro de 2017.

Inicialmente, parece haver um inicio de mudanca de paradigma, passando-se de uma analise
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mais capitalista presente no Produto Interno Bruto, para uma analise mais sustentével,
considerando o patriménio ecoldgico nacional como referéncia para o calculo do Produto

Interno Verde.

2. APROTECAO AMBIENTAL E OS EFEITOS DO CAPITALISMO

Para Habermas “as crises surgem quando a estrutura de um sistema de sociedade
admite menos possibilidades de resolver problemas que as requeridas para sua conservacao”,
atacando a integragéo sistémica. O capitalismo liberal organiza-se em torno da “relagdo entre
trabalho assalariado e capital” e estd fundado no “sistema do direito privado”. Como efeito do
capitalismo, a economia institucionaliza seus instrumentos (bens, capitais e trabalho) dentro do
territorio do Estado, gerando um sistema politico-econémico que faz com que as relacdes de
classe fiquem despolitizadas e que o poder tente se manter andnimo. Consequentemente, 0
Estado passa a ser coadjuvante em um cenario no qual o mercado é protagonista e, ainda, o
Estado passa a estar a servico do mercado, com o papel de manter as condic¢des de producao e
de valorizacdo do capital. (HABERMAS, 1999, p. 21, 50). Assim, a riqueza publica é objeto de
apropriacdo privada, o que impede que as decisdes politicas tomadas nesse modelo sejam
“suscetiveis de um consenso racional”, pois ndo seria resultado do interesse de todos.
(McCARTHY, 1998, p. 414.)

O mercado tenta fazer com que a sociedade aceite essa realidade, enfatizando seus
beneficios em relacdo ao crescimento econémico. O problema envolve as claras contradi¢des
entre a ideia e a realidade, que tornam o sistema capitalista vulneravel aos problemas do
autogoverno, resultando numa crise sistémica. “No capitalismo liberal as crises se apresentam
na forma de problemas econémicos de autogoverno nédo resolvidos”, que ameacam a integracéo
social. (HABERMAS, 1999, p. 53-55)

Nas sociedades em que os efeitos do capitalismo comegaram a ser sentidos mais tarde,
houve um rapido processo de crescimento, gerando problemas de “ruptura do equilibrio
ecologico, a quebra dos requisitos de congruéncia do sistema da personalidade (alienacdo) e a
carga explosiva das relagdes internacionais”. Em uma visdo estritamente capitalista, a protecdo
ambiental ndo surge como medida necesséria a preservacao da vida no planeta, mas como meio
de garantir a continuidade da exploracdo econémica: “os equilibrios ecoldgicos definem um
limite absoluto do crescimento”. Ja os equilibrios antropologicos sdo menos perceptiveis, pois

seus limites somente sdo alcancados “a custa de uma transformacéo da identidade sociocultural
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dos sistemas sociais”. Nas relagdes internacionais, seu equilibrio estd em risco em virtude do
crescimento das forgas produtivas, que podem ser utilizadas para destruicdo. (HABERMAS,
1999, p. 80)

O crescimento econdmico tende a buscar técnicas que possibilitem utilizar a maior
guantidade de energia para possibilitar o “incremento da produtividade do trabalho”. Nessa
perspectiva, a acumulacdo do capital permitiu a institucionalizacdo “espontanea” do
crescimento econémico, afastando a necessidade de um autogoverno consciente para que
ocorresse referido crescimento. No entanto, os “mecanismos de crescimento estabelecidos
impdem o incremento da populacgdo e da produgdo em escala mundial”, fazendo com que as
consequéncias do capitalismo adquiram vigéncia global. As atividades econdmicas, em
compasso com 0 aumento populacional, leva a uma crescente exploracdo da natureza, limitada
pela finitude dos bens ambientais “(por ejemplo, la superficie terrestre acondicionable para la vida
humana, la provisién de agua potable y de medios de alimentacion; ademas, materias primas no
renovables, como minerales y combustibles)”, e pela existéncia de “sistemas ecol6gicos no
reemplazables, que absorben residuos como desechos radioactivos, dioxido de carbono o calor.”
(HABERMAS, 1999, p. 81-82)

Os efeitos do capitalismo provenientes de crescimento econdémico desequilibrado,
dessa forma, gera o aumento da exploracdo dos bens ambientais, limitados por serem finitos e
ndo renovaveis. 1sso leva a necessidade de preocupar-se com a protecdo ambiental para melhor
aproveitamento dos bens ambientais para que sejam utilizados moderadamente, de maneira que
0 meio ambiente nédo seja prejudicado.

Os problemas que surgem dizem respeito as reais informag6es sobre o crescimento da
populacédo (ndo se sabe o limite maximo de capacidade da Terra), da producéo industrial (ndo
é possivel prever, com precisdo, o desenvolvimento tecnolégico, nem as matérias primas que
poderdo ser recuperadas), da exploragdo dos recursos naturais e da deterioracdo do ambiente.
Mas é possivel saber que o crescimento gera aguecimento global e aumento do consumo de
energia. Ou seja, mesmo que seja dificil verificar, empiricamente, os prazos criticos da
deterioracdo ambiental, é possivel vislumbrar o “crescimento exponencial da populacéo e da
producdo”, o que resultara num choque “com os limites da capacidade biologica do ambiente”.
(HABERMAS, 1999, p. 82-83)

Isso exige das sociedades capitalistas evitar os perigos ecoldgicos, instituindo
“imperativos de limitacdo do crescimento”. Isso implicaria, porém, em abandonar seu

“principio de organizagdo, ja que a reconversao do crescimento capitalista espontaneo para um
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crescimento qualitativo exigiria planejar a producdo atendendo aos bens de uso”, o que
infringiria a l6gica do sistema. (HABERMAS, 1999, p. 83)

O ser humano, ao perceber que os bens ambientais séo finitos, deveria comecar a agir
em prol do equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental. Mesmo que
a légica do sistema capitalista seja quebrada, o Estado deve compensar, pela via politica, as
consequéncias do processo de acumulacgdo. Dessa forma, o Estado consegue assumir, a0 menos
parcialmente, efeitos externos de atividades econdmicas privadas “(por ejemplo, el deterioro del
ambiente), o asegura, con medidas politicas de caracter estructural, la capacidad de supervivencia de
sectores en peligro (por ejemplo, la mineria o la economia agraria)”. (HABERMAS, 1999, p. 83)

Um exemplo de atuacdo do Estado ocorre no ambito de sua atividade fiscal,
aumentando a carga tributdria para compensar os custos externos de producdo, como a
deterioracdo ambiental gerada pelas empresas privadas. Dessa forma, o Estado desenvolveria
duas tarefas simultaneas: de um lado faria a coleta de impostos em detrimento dos ganhos
privados, aplicando sua receita “com racionalidade suficiente [...] para evitar as perturbacées
de um crescimento sujeito a crises”; de outro lado, estaria legitimando essa atividade fiscal ao
realizar uma arrecadacdo seletiva de impostos, ao tornar visivel o modelo de prioridades que
estd implementando e ao demonstrar os rendimentos administrativos dessa atividade. “Quando
0 Estado fracassa na primeira dessas duas tarefas surge um déficit de racionalidade
administrativa; e se fracassa a respeito da outra, se origina um déficit de legitimagdo”.
(HABERMAS, 1999, p. 111-112)

Andreas Krell (2008) apresenta uma situacdo na qual fica clara a preponderancia de
intencdes capitalistas que tém causado ruptura do equilibrio ecologico. Ele analisa as
dificuldades da protecdo do patrimonio ambiental na zona costeira, com énfase para o litoral do
municipio de Maceid, no estado de Alagoas. A crise do capitalismo tardio apontada por
Habermas parece estar bem presente nesse exemplo. O turismo desenvolvido no litoral
brasileiro, especialmente no Nordeste, tem chamado a atencdo do mercado e aumentado 0s
investimentos econémicos nessa regido. Consequentemente, diversos impactos ambientais
passaram a ser percebidos no litorial: “loteamentos e prédios a beira-mar; estradas com pistas que
atingem diretamente as praias, clubes e restaurantes cujas estruturas literalmente invadem o mar, bares
e barracas na orla que produzem lixo, esgoto e ruidos”. (KRELL, 2008, p.272)

Esse crescimento ocorre sem planejamento, gerando uma urbanizacao desordenada do
litoral, com todas as consequéncias de mas condi¢des sanitarias, degradacao de ecossistemas e

exclusdo social da populagdo de baixa renda. 1sso ocorre em virtude do avanco dos interesses
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econdmicos e da omissdo do Estado, que deveria planejar e fiscalizar a ocupagéo litoranea.
(KRELL, 2008, p. 272-273)
Para realizar o efetivo planejamento ambiental, o Estado deve realizar quatro

atividades basicas:

(1) Atividade de planejamento: voltado a programar as atividades do setor publico para
alcancar determinados fins, mediante a previsdo dos instrumentos e do prazo para sua
execucao;

(2) Atividade de intervencdo, que busca restringir direitos dos cidaddos, como a necessidade
de licenga prévia para a execucdo de determinadas atividades;

(3) Atividade de promocéo, por meio da qual orienta, ou até ordena, a realizacdo de certas
condutas ou atividades, por meio de estimulos econdmicos como o0 aumento ou reducdo de
tributos;

(4) Atividade de negociagdo, que pressupde a realizacdo de acordos formais ou informais
entre a Administracdo e os governados, como sdo exemplos os Termos de Ajustamento de
Conduta entabulados com a participagdo do Ministério Publico. (SOUZA, 2009, p. 45-46)

Krell traz, ainda, 0 exemplo do Cddigo de Edifica¢bes e Urbanismo de Maceio (AL),
de 2004, que revogou o anterior, de 1985. No Cédigo anterior havia a previsdo de rejei¢éo ou
modificacdo de qualquer projeto de loteamento ou desmembramento se isso fosse necessario
para realizar a defesa do meio ambiente. Essa previsao, no entanto, “dificilmente foi utilizada
por parte da prefeitura maceioense”. E, como se ndo bastasse a ineficacia daquela previséo
legislativa, essa “ideologia de protecdo da paisagem do litoral maceioense [...] foi simplesmente
abandonada” pelo novo Codigo, que elegeu a edificacdo como a meta final do processo urbano.
Ou seja, o objetivo do Cddigo de Urbanismo é a edificacdo e ndo mais a protecdo ambiental,
ou as quatro necessidades fundamentais da vida do ser humano, prevista na Carta de Atenas de
1933: habitar, trabalhar, recrear e circular. (KRELL, 2008, p. 277-279)

Os alertas relacionados ao Municipio de Macei0 revelam a constatacdo de Habermas
em relacdo a crise do modelo capitalista. Uma populacdo crescente, deteriorando uma paisagem
e recursos naturais finitos e ndo renovaveis em prol de interesses econdmicos. Em face dessa
realidade, ao Estado cabe entender os “efeitos extremos da economia privada”, como a
deterioracdo do ambiente, e assegurar, com “medidas politicas de carater estrutural, a
capacidade de sobrevivéncia de setores em perigo” (HABERMAS, 1999, p. 83), como o
ecossistema atingido e a populagéo de baixa renda alijada da nobre regido litoranea. (KRELL,
2008, p. 281)
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3. PRODUTO INTERNO VERDE (PIV): UMA TENTATIVA DE MITIGACAO DO
CAPITALISMO FRENTE A SUSTENTABILIDADE

Na vida em sociedade ndo pode ocorrer o desenvolvimento econdmico em detrimento
do meio ambiente, até mesmo diante “dos efeitos perniciosos, quando ndo irremissiveis,
produzidos pelo nucleo econdmico da ideia desenvolvimentista”, vindo o desenvolvimento
sustentavel buscar compatibiliza-lo “com o imperativo da preservacdo do meio ambiente”.
(AZEVEDO, 2000, p. 58-59)

Por isso um dos principios que fundamentam o ordenamento juridico é o
desenvolvimento sustentavel, “cuja caracteristica principal consiste na possivel e desejavel
conciliacdo entre o desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade
de vida”. Compatibiliza-se, desse modo, a protecdo ambiental e o desenvolvimento, o que
“significa considerar os problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento” que possibilite “a gestdo racional dos recursos naturais” (MILARE, 2005, p. 52-
53). O desenvolvimento sustentavel deve ser visto, assim, sob trés pilares: a) o bem-estar social;
b) a prosperidade econdmica; e c) a prote¢cdo ambiental. (LOVELOCK, 2006, p. 16-17)

O principio do desenvolvimento sustentavel exige do Estado um papel ativo que
impeca a aplicagdo do conceito liberal de desenvolvimento (até mesmo diante da “crise do
capitalismo tardio” apontada por Habermas, conforme acima estudado.), de forma a fazer
prevalecer os valores ambientais. “Devemos lembrar que a ideia principal é assegurar existéncia
digna, através de uma vida com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva impedir o
desenvolvimento econdmico”, mas minimizar a degradacdo ambiental promovida pela
atividade econdmica, e promover a justica social. (FIORILLO, 2010, p. 79, 87)

A necessidade de o Estado desempenhar um papel ativo (SOUZA; HARTMANN;
SILVEIRA, 2015) na protecdo ambiental exige-lhe uma agenda minima de ac&o politica que
envolva: a promogdo da educacdo ambiental “com énfase nos ideais e atributos de uma
sociedade sustentavel”; o incentivo a movimentos de acdo social voltados a cidadania e ao
ambientalismo; criar normas que influenciem “o uso sustentado dos recursos naturais e coibam
o dano ambiental’’; reorientar a construgéo e a aplicagédo do conhecimento, para que este volte-
se ao estudo da biodiversidade e a aplicacdo de sua preservacdo e a um comportamento
consciente e ético em relacdo ao meio ambiente; “incentivar a inovacao tecnolédgica” voltada a

prevencdo e recuperacdo ambiental, e “a producdo de bens com alta durabilidade e baixo custo
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ambiental”; incentivar a livre economia promotora de beneficios ambientais; aprimorar 0s
“estudos e processos de avaliagdo de impacto ambiental”; assegurar a preservacdo da
diversidade cultural; propiciar a melhoria da qualidade de vida e a eliminacdo da violéncia.
(ALMEIDA JUNIOR, 2002, p. 47-48.)

O Estado tem dificuldade na prevencao de riscos, pois, seja agindo, seja se omitindo,
de alguma forma acaba por participar da producéo de novos riscos, “condicionados pela ciéncia
e pela técnica. Os riscos inerentes a forca nuclear ou a técnica genética colocam o problema da
tomada de providéncias — também por parte do legislador — para proteger, de modo advocaticio,
os interesses das geracoOes futuras.” Os especialistas tém tido dificuldade em analisa e prever os
riscos, gerando um déficit “na capacidade de elaboracdo, vontade de acdo e velocidade de
reacao da administracdo encarregada de prevenir os riscos”. (HABERMAS, 2003, p. 176)

Essa realidade ocorre, até mesmo, no Estado Social, que se imagina seria 0 modelo
apropriado para combater o desenvolvimento meramente econémico. No entanto, é do Estado
que se esperaria a protecdo da geracédo atual e das futuras contra os riscos trazidos por atividades
como a energia nuclear e a utilizacdo de técnicas genéticas. Para isso, o Estado precisa investir
em ciéncia e tecnologia para prever 0s riscos e ser capaz de elaborar instrumentos para agir e
reagir a eles. Isso “exige que o Estado ndo gere o dano ambiental (...) e que impeca que outros
promovam a degradacéo (...).” (SOUZA; HARTMANN; SILVEIRA, 2015, p. 369)

Em outras palavras, o Estado tem a obrigacdo de melhorar a qualidade de vida por
meio do “planejamento e instrumentalizacdo de estratégias que” permitam medir o
“melhoramento do nivel de vida” acompanhado “do termémetro social das medi¢des de campo,
instrumentadas através de pesquisas, censos e questionarios a habitantes de localidades
representativas das distintas regides do pais”. (LORENZETTI, 2010, p. 69-70)

“A preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes é um direito de
todos. Em contrapartida, também é um dever imposto ao poder publico e a sociedade como um
todo pela CR/88.” (SOUZA; HARTMANN; SILVEIRA, 2015, p. 369). Assim, além do dever
do Estado é necessério vislumbrar, também, a atuacdo da coletividade. O pano de fundo (no
qual estd inserido o principio do desenvolvimento sustentavel) que confere o “correto
direcionamento valorativo [é] oferecido pela Constituicdo, especialmente por seus principios
fundamentais”. No que se refere a protegdo ambiental, tanto o art. 225 da CRFB/88 como outros
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais devem orientar a formagéo de outras normas

ambientais. “Decorre daqui a tese de que a politica ambiental ndo prescinde apenas da atuagédo
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do poder publico, mas de ac¢Ges solidariamente responsaveis que envolvam tanto o Estado
quanto a coletividade”. (LEAL, 2009, p. 171-172)

Isso exige também do ser humano, individualmente, uma revisdo de seu modo de
“perceber, pensar e agir em relagdo ao mundo em todas as suas dimensdes”, alterando seus
valores, conhecimento e acdo em relacdo a0 meio ambiente. Essa mudanca de paradigma deve
levar & realizacdo préatica do desenvolvimento sustentavel, utilizando como instrumentos “a
educacdo, o direito, a inovacdo tecnoldgica e os movimentos de acdo social”. (ALMEIDA
JUNIOR, 2002, p. 46)

Percebe-se que “os projetos desenvolvimentistas e de ‘modernizacdo’ frequentemente afetam
direitos basicos (como alimentacdo, salde, instrucdo) e valores culturais e o bem-estar das
comunidades”, gerando “empobrecimento, endividamento, deslocamento e perda de terra, fome e
enfermidades, discriminacdo e exclusdo social... Dai a importancia da participagdo, dos direta e
indiretamente afetados e interessados, na elaboracdo e execucdo dos proprios projetos de
desenvolvimento”. (TRINDADE, 1993, p. 202)

Ha uma crescente compreensdo do ser humanos a respeito das limitagcbes dos bens
ambientais e, por isso, embora ainda em escala insuficiente, tem aumentado a preocupacao em
viver saudavelmente e em harmonia com a natureza, o que concretiza o entrosamento do
desenvolvimento com a preocupacdo ecologica. O desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, assim, busca o equilibrio do desenvolvimento econémico, para que nao haja
desperdicio dos recursos naturais. Ou seja, deve-se buscar um desenvolvimento compativel com
0 equilibrio ambiental, sem deixar de haver a satisfacdo das necessidades e interesses humanos,
devendo ficar atentos ao alerta de consequéncias e ao risco que a perpetuacdo da espécie tem
sofrido, diante do “crescimento desordenado da economia mundial, [da] constatacdo do
possivel esgotamento dos recursos naturais, [da] deterioracdo da qualidade de vida, [do]
aumento da populacgéo, [do] aparecimento da chamada sociedade de massas, etc.”. (FIDELLIS,
1996, p. 213)

A Lei 13.493, de 17 de outubro de 2017, que institui o PIV, parece demonstrar uma
preocupacdo pela protecdo ambiental proveniente da grave ameaca que tém sofrido os bens
ambientais. O art. 2°, § 2°, determina uma ampla discusséo com a sociedade, o que permite a
conscientizagdo dos participantes, levando-os a entender a necessidade do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel. Para isso, “é imprescindivel divulgar, por meio da educagdo
ambiental e da gestdo democratica e sustentavel das cidades, as normas relativas ao meio
ambiente” e as informacdes relacionadas aos bens ambientais. Isso permitira a formacao de

“cidad&os conscientes de seus direitos e deveres, capazes de agir em prol da preservagéo do

Revista de Direito Ambiental E Socioambientalismo | e-ISSN: 2525-9628 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 149 — 165 | Jan/Jun. 2018
157



3

PRODUTO INTERNO VERDE (PIV) COMO ALTERNATIVA PARA A
SUSTENTABILIDADE BRASILEIRA

meio ambiente e, assim, alcancar efetivamente o0s desenvolvimentos local e global”.
(SPAREMBERGER; MARTINS, 2008, p. 161)

A protecdo ambiental permite uma equidade intergeracional e volta-se a um
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, definido como a harmonia entre o
desenvolvimento das atividades humanas e a preservagao da natureza (SANTQOS, 1997, p. 94),
visando assegurar as necessidades minimas do presente modo de vida, sem comprometer
fatalmente o crescimento das futuras geracfes, ou como preceitua o Principio n.° 3, da
Declaracédo do Rio de Janeiro/92: “O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a
satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geracoes
presentes e futuras”. (MACHADO, 1994, p. 47)

O equilibrio entre as atividades humanas e a protecdo ambiental permite a conservagéo
da biodiversidade e, consequentemente, garante a sobrevivéncia das espécies (dentre as quais 0
ser humano”, pois a destruicdo dos ambientes naturais levara a perda das fontes vitais de
recursos. “Se ha uma organizacao social paralela aos avangos tecnoldgicos, o desenvolvimento
pode direcionar-se a um crescimento econdmico sem que 0 meio ambiente seja ofendido.”
(SOUZA, 2013, p. 135-136)

No ordenamento juridico brasileiro a principal incentivadora desse nivel de
desenvolvimento é a Constituicdo Federal, que em seu art. 225, caput, declara como direito de
todos 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (o que inclui a diversidade do patriménio
genético — inciso I1), bem como protege, especificamente, algumas areas onde se concentram
nichos biodiversos, como a Floresta Amazonica e a Mata Atlantica (8 4.°). As diretrizes para o
alcance do desenvolvimento sustentavel foram dadas pela Agenda 21. Esse foi 0 nome dado a
um documento que surgiu da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, celebrada no Rio de Janeiro, que definiu o desenvolvimento
sustentavel “como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracfes futuras atenderem suas proprias necessidades.” (SANTOS, 1997,
p. 96)

O projeto de lei que deu origem a Lei do PIV foi elaborado quase 20 anos depois da

Rio 92, em preparacdo a Rio+20, conforme consta em sua Exposicao de Motivos:

Em junho 2012, sera realizada no Brasil a “Rio+20” — Conferéncia das Nag¢Oes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo da Conferéncia é “assegurar um
comprometimento politico renovado com o desenvolvimento sustentavel, avaliar o
progresso feito até 0 momento e as lacunas que ainda existem na implementagéo dos
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resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento sustentavel, além de
abordar os novos desafios emergentes”.

Os dois temas em foco na Conferéncia serdo: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e o quadro institucional
para o desenvolvimento sustentavel. (Fonte: http://www.rio20.info/2012/objetivos-e-
temas).

Nesse contexto do debate sobre 0 mundo que queremos para a presente e para as
futuras geracBes, é fundamental a revisdo dos critérios utilizados no célculo das
riquezas das nagdes.®

Para tentar convergir com esse historico, o legislador brasileiro inovou em 2017
(aprovando o mencionado projeto de lei com algumas modifica¢Bes) ao instituir o Produto
Interno Verde (P1V) como ferramenta para a medicao de riqueza no Brasil. Com isso, o Produto
Interno Bruto (PIB) ndo sera mais a forma isolada de medicdo de riquezas. Agora, existe um
fator inovador que é o patriménio ecoldgico nacional como ponto de referéncia para a
identificacdo de riqueza nacional.

A Lei 13.493, de 17 de outubro de 2017, que institui o PIV, determina que “o 6rgao
federal responsével pelo célculo do Produto Interno Bruto (PIB) divulgara também, se possivel
anualmente, o Produto Interno Verde (PIV)”, de forma que leve em consideragéo, “além dos

critérios e dados tradicionalmente utilizados, o patriménio ecologico nacional”.

No Brasil, o calculo e divulgacao do PIB é atribuicdo do IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, vinculado ao Ministério do Planejamento. Os critérios
tradicionais observados pelo 6rgdo, em consonancia com padrdes internacionais,
deixam de lado uma das maiores riquezas do pais: sua biodiversidade, sua fauna, sua
flora — seu patriménio ecoldgico.*

Como acima referido, parece ser um inicio da mitigacdo dos efeitos do capitalismo,
pois o PIB, visto de forma isolada, representa a soma dos bens e servicos do pais, indicando seu
potencial econdmico. No entanto, quanto mais as pessoas gastam, mais o PIB cresce. Isso pode
representar um contrassenso, pois 0 crescimento econdmico pode resultar na deterioragdo do
meio ambiente, conforme ja trabalhado. Nesse sentido também constou na mencionada

exposicao de motivos do projeto de lei: “O PIB - Produto Interno Bruto é atualmente o principal

3 Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=84D4408B5108BF2829D22ABF5A
38074B.proposicoesWebExternol?codteor=949328&filename=Tramitacao-PL+2900/2011, acessado em
30/03/2018.

4 Exposicdo de Motivos ao projeto de lei que deu origem a Lei do PIV, disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=84D4408B5108BF2829D22 ABF5A
38074B.proposicoesWebExternol?codteor=949328&filename=Tramitacao-PL+2900/2011, acessado em
30/03/2018.
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indice utilizado para mensurar o crescimento econdmico de paises, regides e cidades e considera
o valor de todos os servigos e bens produzidos na regido estudada em determinado periodo.”

Com a nova, o legislador determina a necessidade de considerar o patrimonio
ecologico nacional como referéncia para o célculo do PIV, devendo, para tanto, considerar
“iniciativas nacionais e internacionais semelhantes”, pois o fator € novo e ndo ha referéncia
nacional para tanto, apesar de autores de outras areas do conhecimento (como bidlogos,
economistas, administradores, ec6logos, dentre outros) ja virem trabalhando e apontando a
necessidade de se considerar a riqueza natural do Brasil para o calculo do PIB. Com a instituicao
do P1V, o calculo do PIB devera considerar o quanto se perdeu ambientalmente em decorréncia
da producdo de riqueza gerada pela producéo nacional, que gera a informagdo da produgéo
interna nacional.

Merico (2008) ja vinha apontando a necessidade de se alterar a forma de analise da
riqueza nacional considerando, para tanto, os limites estabelecidos pela biosfera, uma vez que
0s bens ambientais s&o limitados e dependem de uma interrelagédo para que continuem a existir
em equilibrio. Assim, a busca por essa insercdo configura um novo paradigma socioecondmico
para o alcance da sustentabilidade.

A Lei ainda aponta a necessidade de o PIV possibilitar “a convergéncia com sistemas
de contas econdmicas ambientais adotados em outros paises”, de forma que seja possivel
comparar esses resultados. Assim, sera possivel criar um parametro que ultrapasse as fronteiras
nacionais e sirva de referéncia para a convergéncia com outros programas ambientais nacionais
ou definidos por instituicfes e agentes globais.

Ha que se fazer uma ressalva para a necessidade de a metodologia para o calculo do
PIV ser amplamente discutida com a sociedade e as institui¢des publicas, como prevé determina
0 § 2° do artigo 2°, antes dele ser considerado um sistema de contas econdmicas ambientais e

ser oficialmente adotado no Brasil, permitindo maior participacdo da sociedade.

A norma ambiental elaborada com participagcdo é mais eficiente, pois contém os
instrumentos dados por seus proprios destinatarios. Da mesma forma, é eficaz, pois
permite aos governados conhecer seu conteldo com antecedéncia e, por ter
participado de sua construcdo, percebe que o Poder Publico ndo esta agindo de forma
autoritaria. Além disso, a comunidade que participa se torna mais consciente das
necessidades ambientais expostas e da norma que ajudou a produzir. (SOUZA, 2013,
p. 155)

A iniciativa legal é recente e possui apenas trés artigos, sendo o terceiro sobre a

vigéncia. Ou seja, a norma nova € apenas uma ideia quanto a possibilidade de se calcular a
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riqueza do Brasil considerando o seu patriménio ecoldgico. A lei ndo aponta como devera
ocorrer tal aplicagéo, pois depende de regulamentacdo e da participacdo da sociedade e das
instituicGes publicas que devem discutir amplamente sobre o PIV. De qualquer forma, parece
representar o inicio de uma mitigacédo dos efeitos que o capitalismo costuma produzir sobre 0s

bens ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n® 13.493 de 2017 inova ao trazer uma forma diferente de analise para a
producdo de riqueza no Brasil, mas ainda hd a necessidade de se evoluir muito para a
compreensdo dessa nova forma de ver. Enquanto o tema avanca, seré possivel perceber se a
sociedade e as empresas estardo preparadas para receber tal inovacdo, pois podera influenciar
0 equilibrio social e econdmico. Por mais que esses sejam desiguais e desequilibrados quanto a
distribuicdo de igualdades, possuem um mercado que precisa adaptar-se a tais novidades e uma
cultura popular que precisa ser mais fraterna e menos egoista.

Além disso, é necessario rever a atuacdo dos mercados e o alcance do direito de
propriedade, ambos buscando o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida (como previsto no
art. 225 da Constituicdo brasileira). O reconhecimento de uma funcdo socioambiental da
propriedade € resultado desse caminho a um Estado que democratiza a gestdo ambiental,
reduzindo sua concepgdo individual para enfatizar os interesses da coletividade. Essa
modificagdo na nocdo de propriedade contribui para uma nova visao a respeito do lucro, do
abuso do dominio econdmico e da utilizacdo dos meios de producdo, ndo mais voltados a meros
beneficios econdmicos, mas tambem sociais e ambientais, inclusive com relagcdo a geracoes
futu ras. (LEITE; AYALA, 2004, p. 35-37)

Machado (2003) aponta a necessidade de serem criadas Politicas de Governo para a
sustentabilidade. Por exemplo, hé a necessidade de o desenvolvimento “imitar os processos da
natureza tanto quanto possivel”, ou seja, existem dindmicas naturais que devem ser entendidas
pelo ser humano, como o ciclo da adgua e o periodo de retorno de eventos climatoldgicos
intensos. Deve ainda, desencorajar atividades que causem ameagas a salde do ecossistema e a
base biofisica da economia, de forma que a ineficiéncia, o lixo, a poluicdo e a dissipacdo de
recursos esgotaveis devem ser evitados ao maximo, pois o custo ambiental por tais praticas é

muito alto.
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Os sistemas politicos devem ainda, segundo Machado (2003), conciliar medidas
ambientais com propostas de equidade social. Enquanto houver um degrau social significativo,
parte da sociedade sera exposta a problemas ambientais, sem que tenha alternativa para superar
tais exposicdes. E 0 caso de operarios de fabricas que sdo expostos a riscos do sistema de
producgdo e suas consequéncias. Na maioria dos casos, essas pessoas somente aceitam tais
posicOes de trabalho pela necessidade de renda, por mais que recebam adicionais de
insalubridade, que ndo deixam de ser uma indenizacdo prévia pela exposi¢do negativa no
ambiente de trabalho.

Existe ainda a necessidade de rever os hbitos de consumo e estilos de vida, atualmente
ainda valorizadas no calculo do PIB. A demanda ndo pode permanecer intocavel. A sociedade
de consumo ndo pode manter os niveis de aquisi¢do de bens e servigos nos patamares atuais,
pois é evidente que a quantidade de bens ambientais é esgotavel e o preco pelos servicos
ambientais e pela manutencdo do patriménio ecoldgico ndo estdo compondo o valor final dos
produtos.

E evidente a necessidade de incluir os custos ecoldgicos de extracdo, producio e
deplecdo nos precos dos produtos comercializaveis, sob pena de ndo refletir-se o impacto
ambiental proporcionado pelo sistema de produgdo e comercializagdo que sustentam o
capitalismo mundial. Sem isso, continuara o rapido processo de crescimento acompanhado da
ruptura do equilibrio ecolégico.

Ha a necessidade latente de refletir sobre o crescimento econémico e seus efeitos, sob
pena de a vida na terra terminar. Por tudo isso, 0 desempenho econémico de um pais ou regido
deveria ser medido pela qualidade de vida e ndo pelo consumo material. Por essa razdo, o PIV
é uma “luz no final do tanel”, que, quem sabe, podera nortear a necessidade de internalizar o
valor do impacto ambiental no sistema de precos, de forma a valorizar tanto a riqueza quanto
natureza, e ndo somente essa como matéria prima para transformacao e arrecadacdo econémica.

De qualquer forma, a previsdo de um Produto Interno Verde esta longe de ter o mesmo
protagonismo do Produto Interno Bruto. Existe um amplo caminho para a efetivacdo dessa ideia

de forma que surta efeito e realmente influencie os sistemas econdmicos e sociais.
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