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Resumo

Este trabalho aborda Politicas Publicas Consensuais Penais do CNJ a serem implantados no
Judiciario Brasileiro. As Resolugdes 125/2010 e 225/2016 abordam praticas que visam ao
reconhecimento dos envolvidos em conflitos como dignos de tratamento humanizado. A
Resolucdo 225/2016 traca 0s encaminhamentos necessarios a implantacdo da prética
restaurativa no ambito criminal, voltada para uma maior atencdo a vitima e familiares com
foco na ressocializacdo do ofensor. Tal visdo se respalda, filosoficamente, na teoria do
reconhecimento de Axel Honneth, que defende que as lutas sociais ocorrem por conta do
desrespeito as formas de reconhecimento do amor, da justica e da estima.
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Abstract

This work talks about the public policies implemented by the National Council of Justice to
be deployed in the Brazilian judicial system. The Resolutions 125/2010 and 225/2016 address
practices aimed at the recognition of those involved in conflicts as worthy of human
treatment. The Resolution 225/2016 brings the necessary referrals to the implementation of
restorative practice aimed at greater attention to victims, their families and the offender
rehabilitation. This vision supports, philosophically, the theory of recognition of Axel
Honneth who argues that social struggles are due to the disregard of social forms of
recognition of love, justice and respect.
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INTRODUCAO

Os conflitos sociais, sua abordagem e formas de tratamento tém sido fruto de muitas
reflexGes no contexto das diversas sociedades. Nao sdo poucas as formulagdes filosoficas que
enfrentam essa tematica com o objetivo de verificar suas causas e formas de combate em

busca de uma vida social harménica.

Historicamente, a defesa propria e individual foi a primeira a ser utilizada pelo homem
para solugéo dos conflitos. Esta se caracteriza pela utilizacdo da forca bruta com intuito de ver
satisfeito um interesse. (CAPEZ, 2012, p.50).

A sucessdo dessa maneira de resolver os problemas caracteriza-se pela escolha de um
terceiro para intervir nos conflitos. Nessa abordagem, surge a autocomposicdo, que se
fundamenta na concessao ou cessdo do interesse, no todo ou parte, em beneficio do interesse
alheio. (DIDIER, 2012, p.105).

Surgindo uma acdo delitiva de um ou mais individuos, nasce a obrigacdo de uma
resposta estatal com vistas a solucionar e prevenir outras praticas indesejaveis. Essa foi a fase
seguinte, vivenciada pela sociedade para solucionar os conflitos. Cabia, inicialmente, ao
soberano a solucdo dos conflitos, com o tempo essa fungédo passou para 6rgaos independentes,

até chegar a jurisdicdo (Poder Judiciario):
A intervencéo de terceiro na solucdo do conflito surgiu inicialmente com a escolha,
pelos préprios conflitantes, de um arbitro imparcial. Essa escolha recaia, em geral,
sobre sacerdotes, que julgavam de acordo com a vontade dos deuses, ou sobre
ancidos, que decidiam de acordo com os costumes e tradi¢6es locais. Aos poucos, 0
Estado foi-se afirmando e conseguiu impor-se aos particulares [....]. Posteriormente,
0 Estado passou a ter o poder de indicar o arbitro, independentemente da vontade
das partes, passando-se de um sistema inicial de arbitragem facultativa (o arbitro era

escolhido pelos préprios litigantes) a um sistema de arbitragem obrigatéria (a
escolha cabia exclusivamente ao poder estatal). (CAPEZ, 2012, p. 51-52).

As normas de controle social (Direito) vém a tona para realizar essa regulamentacéo,
respaldando as acgdes estatais. Para preservacdo da vida comunal, ha a necessidade de
estabelecimento de regras, 0 homem néo pode existir exclusivamente para satisfazer seus
proprios impulsos e instintos. (GONCALVES, 2012, p. 23).

No ambito do Direito Penal Brasileiro, verifica-se a utilizagdo do tratamento
apresentado no modelo classico de Justica Penal, de mera aplicacdo das penas, com escopo na

punicdo do agente infrator da norma penal mediante encarceramento. Aliada a essa punicao,
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vincula-se o discurso de prevencao de praticas semelhantes futuras, de ressocializacdo e da

pacificacdo social.

O modelo classico de Justica penal é o retributivo, fundado basicamente na pena de
prisdio ou na medida de seguranca e na crenga dissuasoria da pena (teoria da
prevencdo geral negativa ou intimidacdo que tem como fonte a doutrina de
FEUBACH). O Direito Penal classico ¢, portanto, um Direito “binario”, ou seja, SO
conhece duas formas de reacdo ao delito: pena (de prisdo ou multa a favor do
Estado) e Medida de Seguranca (que se aplica no Brasil, ao inimputavel do artigo 26
do cadigo penal e ao semi-inimputavel, desde que apresente concreta periculosidade
e necessidade especial de tratamento curativo — CP — art. 98). A reparacéo dos danos
a vitima representa, nesse contexto, uma “terceira via” . (GOMES, 2011, p. 185).

Na prética, o que se verifica é uma realidade diferente do discurso, em que, apos a
reclusdo, os individuos retornam das celas penitenciarias para a sociedade com habitos piores
dos que ja possuiam quando entraram. Nesse modelo, em verdade, o sistema carcerario se
mostra excludente e seletivo, que s6 agrupa um ndmero desumano de individuos em celas
infimas e ambientes insalubres, portanto, condi¢cdes desumanas e cruéis, sendo, exatamente, o
local onde o individuo vivencia e apreende a criminalidade em niveis muito mais amplos e

complexos.

Os profissionais da area da justica — juizes, advogados, promotores, oficiais de
condicional, funcionéarios do sistema prisional — amilde expressam sua frustracéo
com o sistema. Muitos sentem que o processo judicial aprofunda as chagas e os
conflitos sociais ao invés de contribuir para seu saneamento e pacificacéo.
(ZEHR,2012, pg.13).

O sistema penal atual se revela, assim, como reflexo de um padrdo cultural
institucionalizado pela crenca da legitimidade do emprego da violéncia como compensacao as
injusticas e da ineficiéncia pedagdgica e normativa das estratégias punitivas que necessitam a

cada dia de uma nova reflexdo quanto a seus resultados e manutencdo dos moldes atuais.

A questdo € que a sociedade, por ndo combater de forma eficiente as causas das
violéncias sociais, institucionalizadas pelo modelo capitalista, a cada dia estd mais refém da
propria violéncia social e assiste a um aumento desta, em todas as camadas da sociedade, e

por toda parte.

Ante a discussao que se abre para a busca de solucgdes viaveis e adequadas de combate

a essa onda ampliada de violéncia, esta a Justica Restaurativa, que, de forma suplementar ao
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atual sistema, oferece muitas possibilidades de atuacdo com resultados bastante motivadores.
Acdes do tipo reaproximacdo, reconciliacdo e resgate de relacBes ganham espago em lugar

das acbes meramente punitivas, vez que estas s6 somam os piores resultados.

A justica restaurativa enxerga agressores coOmo responsaveis por suas vitimas, os
conduz a reconhecer tal conduta como negativa e se evidencia, nas circunstancias, seu dever
de reparacdo pelo dano causado. Os envolvidos nesse procedimento tém a oportunidade de
serem ouvidos, valorizados e compreendidos. Evidencia aos atendidos que todos, ofensores,
vitimas e, ainda, a sociedade tém, tiveram ou poderdo ter condutas éticas e moralmente
reprovaveis. Propicia aos ofensores que também eles possuem valores, sdo cidadaos e de que

isso é algo absolutamente saudavel. (SA, p. 36, 2007).

Aqui no Brasil, o0 CNJ implementou no ano de 2010, a Resolugdo 125, que instituiu
oficialmente no Judiciario Brasileiro os Métodos Alternativos de Tratamento de Conflitos, o
que impulsionou inumeras préaticas por todo o pais, inclusive a pratica restaurativa para 0s

crimes de menor potencial ofensivo.

Recentemente, de forma mais direta, neste més de junho/2016, foi editada a Resolucéo
225/2016, pelo mesmo Conselho Nacional de Justica, com enfoque direcionado para a
aplicacdo da Justica Restaurativa no nosso Judiciario. A justificativa para sua aplicacao traz
em seu bojo a necessidade de se unificar o conceito de Justica Restaurativa e 0 aprimoramento
de formas de resposta as demandas sociais pelo Judiciério, relacionadas aos conflitos e sua

violéncia e, ainda, com objetivo de promover a paz na sociedade.

Essa forma de justica para se concretizar e efetivar necessita de que haja a
identificacdo do reconhecimento reciproco de que todo ser humano € um sujeito social,
detentor de direitos e obrigacdes. O desrespeito a essas condi¢cdes ocasiona, na tese de Alex

Honneth, os mais diversos tipos de conflitos em sociedade.

A teoria do Reconhecimento de Alex Honneth aborda a questdo do reconhecimento
reciproco na base de uma vivéncia social saudavel e com possibilidades de superacdo de cada

um deles.

A formulacdo da Teoria Critica de Axel Honneth traca uma linha de raciocinio que
desenvolve os fundamentos de uma teoria social de teor critico-normativo e com base

filoséfica nos conceitos elaborados por Hegel em sua teoria do reconhecimento social. Para
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Hegel, trés sdo as formas de reconhecimento que contém em si 0 respectivo potencial para

uma motivacao de conflitos.

Honneth concorda, inicialmente, com essa argumentacdo, no entanto, reconstroi
empiricamente o reconhecimento defendido por Hegel, utilizando-se, de forma complementar,
da inflexdo empirica de G. H. Mead, que apresenta um conceito de pessoa cuja possibilidade
de autorrelacdo sem perturbacdes conflituais é dependente de trés formas de reconhecimento

pautadas no amor, no direito e na estima.

Honneth, a partir dessas fundamentacdes, delineia sua Teoria Critica sobre a sociedade
justificando a distin¢do das diversas relagdes de reconhecimento, afirmando que a essas trés
forma de reconhecimento, correspondem trés tipos de desrespeito e isso pode interferir no
surgimento de conflitos sociais como motivadores das acdes. Assim, todo processo de
mudanca social deve ser explicado com referéncia as pretensdes normativas estruturalmente

inscritas nas relagdes de reconhecimento reciproco.

Sua releitura nos remete a uma vinculacdo de afinidades aos propdsitos difundidos

pela pratica da justica restaurativa, sendo tais convergéncias de propdsitos o foco deste artigo.

1 POLITICAS PUBLICAS PENAIS PARA O JUDICIARIO BRASILEIRO - AS
RESOLUCOES 125/2010 e 225/2016 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A ideia de criacdo de uma resolucao que definisse uma politica de RADs (Resolucéo
Alternativa de Disputas), a ser adotada em todo o Judiciario Brasileiro pelo Conselho
Nacional de Justica, decorreu de uma premissa de que cabe ao Judiciario estabelecer a politica
publica de tratamento mais adequado para os conflitos que se discutem em seu ambito de

atuacdo, seja de forma heterocompositiva ou autocompositiva. (AZEVEDO, 2015, p. 33).

Dai surgiu a Resolugdo 125/2010, fortemente influenciada por projetos pilotos que ja
estavam sendo adotados e que tinham excelente aceitagdo e resultados do publico alvo. Tal
influéncia é evidenciada quando ainda nos considerados seus criadores afirmam a necessidade

de estimular, praticar, apoiar e difundir préaticas ja adotadas pelos tribunais, bem como pela
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necessidade de uniformizar os servigos ja implementados, evitando-se disparidades de

orientagdes e praticas.

As experiéncias em alguns Estados atingiram os mais diversos campos de atuacéo
autocompositiva, a exemplo de mediacdo na area civel, penal(vitima-ofensor), comunitéria,

previdenciaria., entre outras acoes.

A Resolucdo 125/2010 do CNJ, aprovada em 29 de novembro de 2010, tem bastante
claros os seus objetivos e estes se encontram listados em seus artigos 2° a 4°, quais sejam:
disseminar a cultura da pacificagdo social e estimular a adequada formacéo e treinamento de
servidores, conciliadores e mediadores, de qualidade (art. 2°); reforcar a funcdo de agente
apoiador na implantacdo de politicas publicas do CNJ aos Tribunais de todo o pais (art. 3°);
incentivar os tribunais a planejarem programas amplos de incentivo a autocomposicdo e a

pacificagéo social (art. 4°).

Pretende-se, com essa Resolucdo, promover uma transformacédo da imagem do Poder
Judiciario, de um lugar onde sobre si recaem decisdes muitas vezes desagradaveis, para um
local de satisfacdo dos litigios de forma mais adequada e cidada. Assim, busca-se o resgate do
escopo mais elevado das atividades juridicas, que é o de promover a pacificacéo social.

Neste toar, pretendeu-se estabelecer um acesso a Justica, que inclui ndo sé permitir
qgue as demandas dos necessitados possam ser tratadas no Judiciario, mas sim incluir os
jurisdicionados a margem do sistema nas soluc@es de conflitos heterocompositivas ou mesmo
que possam ser auxiliados a alcancar uma solucdo de forma autocompositiva. (AZEVEDO,
2015, p. 35).

O aspecto positivo dessa nova forma de acesso a Justica € que se escora na
administracdo de um sistema puablico de resolucdo de disputas legitimado, principalmente,
pela plena satisfacdo do usuério do Judiciario, isso através de sua participacdo na conducgéo e

no resultado final de seu processo.

E o que evidencia Luciana Aboim Silva (2013, p.163), quando menciona que as pessoas
estédo condicionadas a esperar que um terceiro imparcial resolva suas desavengas, como se néo

tivessem capacidade de, por si sés, alcangarem a justi¢a no caso concreto.

Para alcance desses objetivos, devem ser levados em conta as caracteristicas proprias

de cada situacdo fatica que se apresenta no caso concreto, como por exemplo o custo
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financeiro, a celeridade, o sigilo, a manutencdo do relacionamento, custos emocionais,

flexibilidade procedimental, recorribilidade, entre outros.

Cada situagdo traz uma possibilidade propria de tratamento autocompositivo ou
heterocompositivo adequado e que poderd ser utilizado. Essa metodologia de adequacgéo se
baseia nos ensinos do professor americano Frank Sander, que a denominou de FOrum de
Multiplas Portas. (AZEVEDO, 2015, p. 36).

A ideia é de que o cidaddo consciente dos requisitos e caracteristica da demanda,
referente a determinado conflito, possa encontrar no Judiciario o tratamento adequado para
satisfacdo de seus interesses. Assim, por exemplo, se a demanda for de familia, onde as
relacBes sdo continuas mesmo apos a ocorréncia do conflito, a mediacéo pode oferecer melhor
opcao de solucgdo, vez que resgata a comunicacdo e auxilia a encontrar solucdes viaveis para
ambas as partes. Se a demanda for de consumidor, outro exemplo, onde se discute apenas
determinado valor ou clausula contratual, a solucdo pode ser encontrada, mais rapidamente

por meio da conciliacao.

No ambito penal, quando se verifica a crise do sistema carcerario, proprio da justica
retributiva, a opcéo que tem sido vista de forma bastante positiva é a utilizagdo dos recursos
da Justica Restaurativa. A mediacdo vitima-ofensor em sede de Juizados Criminais e 0s
Circulos Restaurativos vem sendo aplicados de forma experimental em alguns Estados,
exemplo de Brasilia, para os crimes de menor potencial ofensivo, com muito bons resultados.
Busca-se assim estabelecer uma nova face ao judiciario: um local onde pessoas buscam e

encontram suas solugdes — um centro de harmonizagéo social. (AZEVEDO, 2015. p. 37).

Uma das alteracdes na estrutura do Judiciario, provocadas por essa Resolucédo, foi a
criacdo, nos artigos 7° e 8° dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais (Nupemecs) e
Centros de Solucdes de Conflitos (Cejuscs). O primeiro, caracteriza-se por ser 6rgdo gestor,
responsavel por organizar, implantar, realizar convénios e auxiliar na geréncia dos Cejuscs.

Estes, como local que organiza e realiza as praticas autocompositivas.

O parégrafo 3° do artigo 7° da Resolugdo 125/2010, até 08.03.2016, autorizava
diretamente aos Nucleos a estimular programas de mediacdo penal ou outro processo
restaurativo, conforme previsdo da ONU na Resolucdo 12/2002, com a participacdo do

ofensor em todos os atos. Tal previsdo possuia, ainda, amparo legal nas leis 9099/95 e nos
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artigos 112 e 116 da lei 8069/90. E por todos esses anos possibilitou e estimulou a realizacdo

de varios projetos pilotos nos Judiciarios de varios Estados.

Esse pardgrafo 7°, da Resolucdo 125/2010, foi alterado este ano pela Emenda n. 2,
datada de 08.03.16, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Essa nova formula de atuacdo, que toma corpo na esfera juridica do mundo e do
Brasil, abre caminhos para as agdes positivas de restauracdo, reequilibrio social e resgate da
importancia da participacao da vitima no processo de punicao e responsabilizacdo do infrator,
complementa-se com a possibilidade real de recuperacdo deste ultimo, o que s € possivel se

alcancar por meio da Justica Restaurativa.

Recentemente, autorizacdo de maior forca juridica ocorreu com a publicacdo, nesse
ultimo més de junho, da Resolugdo 225/2016, do Conselho Nacional de Justica, que trata
especificamente sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa e sua aplicacdo no

Judiciario Brasileiro.

No bojo de suas justificativas, 0s aspectos relacionais, institucionais e sociais, vistos
como complexos, devem ser considerados, e devem ser estabelecidos procedimentos que

abarquem tais aspectos e, promovam mudancas de paradigmas.

A adocdo da Justica Restaurativa vem sendo solicitada para aplicacdo no mundo em
varios documentos internacionais, a exemplo das Resolu¢bes 1999/16, 2000/14 e 2002/12,
todas da ONU.

Na nossa legislacdo, conforme o que ja foi anteriormente ressaltado, os artigos 72, 77,
89 da lei 9099/95, os artigos 112 e 116 da Lei 8069/90 e, ainda, o artigo 35 (Il e 1l1) da Lei
12.594/2012, estabelecem medidas fundamentadas na Justica Restaurativa ou no
favorecimento dos meios autocompositivos como prioritarios. Esses regramentos serviram de
fundamento para a Resolugdo 225/2016, com a recomendacdo de que 0S meios
autocompositivos sejam priorizados em relacdo a imposicdo de medidas e a intervencao
judicial.

Apesar dos esforcos empreendidos, o exercicio efetivo da Justica Restaurativa ainda é
muito timido, quando relacionado a préticas tradicionais ja institucionalizadas e calcadas na

justica retributiva.
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Em seu artigo primeiro, a Resolugdo 225/2016 aponta uma definicdo da Justica
Restaurativa, conceituando-a como um conjunto ordenado e sistematico de utilizacdo de
regras, metodologia, principios e de técnicas com vistas a conscientizagdo sobre fatores
relacionais, sociais e institucionais que motivam a violéncia e os conflitos, gerando danos e

que sao solucionados de modo estruturado. (Resolucéo 225/2016, art. 1°).

A defesa dos elementos da prética restaurativa se evidencia nos incisos | a Ill, que
abordam a necessidade de participacdo do ofensor, da vitima, da familia e da comunidade em
todo o processo, além do(s) facilitador(es) (inc. 1); os facilitadores, devidamente capacitados,
devem coordenar tais préaticas, podendo ser estes servidores dos quadros do tribunal, agentes
publicos ou alguém indicado por entidades parceiras (Inc. I1); e por fim, essas praticas devem
ter por escopo a satisfacdo das necessidades reais de todos os envolvidos, a responsabilizacdo
dos que geraram os danos, bem como sua reparacdo e o empoderamento de todos nesse
processo e suas implicagdes futuras (I11).

A aplicacdo do procedimento restaurativo em nosso sistema penal o serd de forma
complementar ou concorrente com 0 processo convencional do sistema punitivo retributivo,

sendo esta a disposicéo do paragrafo segundo do artigo 1° da Resolucéo em anélise.

Os principios restaurativos, quais sejam: a corresponsabilidade, reparacdo dos danos, o
atendimento das necessidades de todas as pessoas envolvidas, a informalidade,
imparcialidade,  voluntariedade,  participacdo,  consensualidade, = empoderamento,
confidencialidade, celeridade e urbanidade, devem ser cuidadosamente observados.
(Resolucgéo 225/2016, art. 2°).

Para aceitacdo de aplicacdo da justica restaurativa, sera necessario o reconhecimento,
mesmo que confidencial, da alegacdo dos fatos como sendo verdadeiros e do prévio
consentimento de todos os participantes. Todos devem ser informados sobre o procedimento e
suas consequéncias e ainda, da possibilidade de busca auxilio juridico, se sentirem
necessidade. Deve-se também assegurar respeito muatuo entre todos, tratamento digno e
respeitoso e auxilio para constru¢do de uma solucdo conjunta e eficiente, com foco no futuro.
(Resolugéo 225/2016, 83° e 4° do art. 2°).
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Esse procedimento deve gerar um acordo formulado por todos os participantes, com
termos aceito por todos e, ainda, com obrigacdes de carater razodvel e proporcional.
(Resolugéo 225/2016, 85° do art. 2°).

Com essas praticas se pretende experimentar outras formas de tratamento aos

envolvidos em situacdes de conflitos criminais.

Em 24-06-2016, o Conselho Nacional de Justica divulgou o nome de um servidor do
judiciario do Distrito Federal como sendo vencedor do prémio Conciliar é Legal/2016, na
categoria de Instrutores em Conciliagdo e Mediagdo com o0 projeto de Justica Restaurativa e
com a mediacdo vitima-ofensor. Nessa ocasido, a reportagem, de autoria de Regina Bandeira,
trouxe a informacdo de que 15 Estados trabalham com essa metodologia no Judiciario,
citando como exemplo, além do Distrito Federal, os Estados de Sdo Paulo, Parana e
Pernambuco. (BANDEIRA, 2016).

Convem verificarmos em que a Justica Restaurativa se difere das demais e quais seus

reais beneficios.

2 JUSTICA RETRIBUTIVA E JUSTICA RESTAURATIVA

O sistema de solucdo dos conflitos penais sociais aplicado, tradicionalmente, no Brasil
se norteia pelo Direito Penal retributivo. Nesse modelo, é possivel localizar préaticas e
argumentacdes que remontam a antiguidade com fundamentos respaldados na Escola
Cléassica, onde o Marqués de Beccaria, aquela época, defendia “o principio da aplicacdo
proporcional da pena a infracdo praticada, dando maior importancia ao dano que o crime
havia causado a sociedade. (NUCCI, 2011, p. 75).

Assim, o Direito Penal, limitador do Estado na aplicacdo da pena, com o aparato
policial atuando na manutencdo da seguranca social, passa a servir ao Estado na sua méao
punitiva, em prol da concretizagdo de formas de justi¢a que insistem na pena como retribuicéo
a prética delitiva e no encarceramento como solucdo para a prevencdo e possibilidade de

ressocializagéo.

A realidade, ao longo dos anos, demonstra a faléncia desse sistema que enclausura

grupos sociais de excluidos do proprio sistema capitalista, que envia para as celas dos

@ (1)) © | Revista de Cidadania e Acesso  Justica | e-ISSN: 2526-026X | Curitiba | v. 1 | n.2 | p. 748 - 768 | Jul/Dez. 2016.
757



\\/ Politicas Publicas de Métodos Consensuais Penais no Judiciario Brasileiro e seu Contato com a “Teoria
I\ Do Reconhecimento” de Axel Honneth

L

presidios 0s pobres, 0s negros, os desassistidos financeira e intelectualmente, em sua maioria

mais que absoluta.

[...]a conduta socialmente desviada, selecionada e tipificada pelo Direito Penal como
crime, é a concretizagdo , a atualizacdo de uma rivalidade histérica na vida do
individuo entre ele e a sociedade, uma sociedade que o rejeitou, perante cujos
critérios de valor, de ética e de dignidade ele foi desvalorizado e se desvalorizou a si
mesmo. (SA, 2007, p. 32).

O resultado dessa seletividade extraida da maioria dos excluidos sociais de nossa
sociedade € um crescimento vertiginoso da populacdo carceraria exigindo, como
consequéncia, a construcao reiterada de presidios gque, mesmo se fossem construidos para dar
conta da demanda, j& teria por destinacéo, ap6s sua conclusao, a super lotagcdo e a violéncia
institucionalizada. O Brasil se apresenta na quarta colocacdo no ranking dos paises com maior
populacdo prisional, e, se levar em conta as prisbes domiciliares, estaria em terceira
colocacdo, conforme diagnodstico do Conselho Nacional de Justica no ano de 2015. (CNJ,
2015).

No que diz respeito ao sistema prisional, o Brasil ja tem mais de 500 mil presos; e
sua maioria jovens com menos de 30 anos. Em 1992, tinhamos 114 mil presos, mas
em 2003 este nimero j& era de 302 mil detentos... Ao longo de uma década, assim, o
pais mais que dobrou sua taxa de encarceramento. Como decorréncia, as prisdes
passaram a conviver com indicadores dramaticos de superlotacdo, o que, a seu
tempo, além de agenciar toda sorte de violéncias e motins, inviabilizou
definitivamente as pretensbes de tratamento penal, individualizacdo das penas,
educacdo e trabalho prisional que ainda restassem possiveis. (ROLIM, 2008, p. 167).

Esse sistema penal também se apresenta como justo, na busca de prevencado dos delitos
guando de fato seu desempenho é repressivo, pela frustracdo de suas linhas ditas preventivas
ou por sua incapacidade de regular a intensidade das respostas penais, legais ou ilegais
(BATISTA, 2007, P. 25-26). Por tal razdo, mesmo sendo ineficiente, € amplamente defendido
pela midia e pela sociedade que apresentam o mesmo discurso repressivo, sendo defesa dos

politicos que almejam a popularidade e o voto.

O fato € que a sociedade rejeita o ex-recluso, reiterando e reforcando os motivos de
sua exclusao social, o que, invariavelmente, o encaminha a pratica de novos crimes. Aliada a
essa situacdo, a multiddo de excluidos se avoluma nesse pais de tantas desigualdades e tdo

poucas agdes que visem uma mudanca efetiva dessa realidade social.
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A conclusdo a que se chega é a de que, mantendo-se 0 modelo retributivo, ndo havera
presidios suficientes e com capacidade para caber toda a populacdo carceraria em franco

crescimento.

A faléncia desse sistema é reiteradamente anunciada por diversos doutrinadores.
Argumentam quanto a impossibilidade de ressocializacdo do individuo preso, uma vez que
essa passa, ndo pela mudanca no individuo para a sociedade, mas também pela mudanca da

sociedade para com o individuo aprisionado. (SA, 2007, p. 32).

Por tais razdes, a Justica Restaurativa vem sendo cobicada por juristas e doutrinadores,

face seu escopo de reintegracdo social e por possuir melhores fundamentos e resultados.

A justica restaurativa ao contrario da retributiva contribui para o saneamento e

pacificacdo dos conflitos sociais (ZEHR, 2012, P. 13), que complementa sua afirmacao assim:

A Justica Restaurativa tem promovido a conscientizagdo sobre os limites e
subprodutos negativos da puni¢do. Mais do que isto, vem sustentando que a punicéo
ndo constitui real responsabilizacdo. A verdadeira responsabilidade consiste em
olhar de frente para os atos que praticamos, significa estimular o ofensor a
compreender o0 impacto de seu comportamento, os danos que causou — e insta-lo a
adotar medidas para corrigir tudo o que for possivel. (ZEHR, 2012, P. 27).

Na Justica Retributiva, o servico de todo o sistema se volta para os ofensores e
aplicacdo da pena e do castigo, diferente do que ocorre na Justica Restaurativa, cujo foco
maior esta na vitima, suas necessidades e sua satisfacdo, beneficiando, por consequéncia, toda

a sociedade e permitindo, ainda, a responsabilizacéo e restauragéo do ofensor.

A Resolugdo n°. 12/2002 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), especifica os
conceitos acerca da matéria e estabelece os principios basicos para utilizacdo dos programas
de Justica Restaurativa em matéria criminal. Aponta o Programa de Justica Restaurativa como
aquele que se utiliza de processos restaurativos e que tem por objetivo a obtencdo de
resultados restaurativos. (ONU, 2002). Por processos restaurativos defende que:

[...]significa qualquer processo onde a vitima e o infrator e, se apropriado, quaisquer
outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime, participem
conjunta e ativamente na resolucdo dos problemas decorrentes do crime, em geral
com a ajuda de um facilitador. O processo restaurativo pode incluir a mediacéo,
conciliacdo, e transagdo pena. (ONU, 2002).
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A obtencdo das resposta e atividades incluem reparacdo, servico comunitario e
restituicdo, tudo isso com foco no atendimento as necessidade individuais e coletivas bem

como no alcance das responsabilidades e reintegracdo das partes envolvidas no conflito.

As partes sdo a vitima, o infrator e qualquer ser ou membro da comunidade que esteja
envolvido no conflito e em um processo restaurativo e facilitador. Ainda segundo a
Resolucao, é a pessoa que tem a funcdo de facilitar, com imparcialidade, a participacdo das

partes em todo o processo restaurativo. (ONU, 2002).

Essa prética restaurativa representa algo muito novo em nosso pais e visa alcancar de
forma efetiva a restauracdo das relagdes que foram abaladas com o evento crime.
Adeguadamente monitorada, tal intervencdo pretende incluir a vitima no processo penal, sem

qualquer abalo do sistema de protecdo aos direitos humanos. (DE VITTO, 2005, p.48).

A Justica restaurativa se baseia no didlogo, sendo um continuo convite para que as
pessoas possam Se apoiar umas nas outras e aprender entre elas mesmas. Defende uma
interligacdo entre todos os seres humanos. (ZEHR, 2012, P.76). O que faz Pedro Scuro Neto

afirmar que:

[...]“fazer justi¢a” do ponto de vista restaurativo significa dar resposta sistematica as
infracbes e a suas consequiéncias, enfatizando a cura das feridas sofridas pela
sensibilidade, pela dignidade ou reputacdo, destacando a dor, a magoa, 0 dano, a
ofensa, o agravo causados pelo malfeito, contando para isso com a participagdo de
todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) na resolugdo dos problemas
(conflitos) criados por determinados incidentes. Praticas de justica com objetivos
restaurativos identificam os males infligidos e influem na sua reparacéo, envolvendo
as pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacdo convencional
com sistema de Justi¢a, significando, assim, trabalhar para restaurar, reconstituir,
reconstruir; de sorte que todos os envolvidos e afetados por um crime ou infracdo
devem ter, se quiserem, a oportunidade de participar do processo restaurativo.
(Scuro Neto, 2000).

Nesse processo, vitima, infrator e comunidade, afetados pelo crime, constroem de
forma compartilnada o processo decisorio, mediante a recontextualizacdo construtiva do
conflito, com foco numa vivéncia restauradora. Nessa forma de atuacéo, todos se reconhecem
como seres humanos capazes de erros e acertos e, nesse toar, todos sdo também capazes de
encontrarem solugdes criativas e muito mais apropriadas para os milhares de conflitos em que

se envolvam.
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Sem se reconhecer humano e sem reconhecer o outro como um ser humano, capaz de
erros, acertos e mudancas, tais praticas ndo seriam passiveis de éxito. Dai o reconhecimento,
defendido por varios autores, a exemplo de Hegel, Mead e Winnicott, que foram retomados e
aprimorados por Axel Honneth ao criar uma teoria critica do reconhecimento, a partir de
conceitos trabalhados por esses filésofos, defendendo que as formas de ofensas ao
reconhecimento sdo causadoras dos conflitos sociais e para encontrar solucdes € necessario

descobrir e combater tais formas desrespeitosas no meio social.

3 UMA LUTA POR RECONHECIMENTO DE ALEX HONNETH E SUA CONEXAO
COM A JUSTICA RESTAURATIVA

Em sua obra “Luta por Reconhecimento”, Axel Honeth aborda os fundamentos de
uma teoria social de teor critico-normativo, utilizando por base os modelos conceituais de
Hegel com inclusdo de conceitos da psicologia social de George H. Mead e Donald

Winnicott.

Os conceitos de Honneth se escoram na construgdo de uma gramatica calcada na
feitura de uma identidade que se caracteriza por uma luta pelo reconhecimento. Seus
conceitos se baseiam no processo de construcdo da identidade pessoal e também coletiva e
essa identidade se alcanca através da luta pelo reconhecimento. A auséncia desse
reconhecimento ocasiona 0s conflitos sociais e pessoais. Para fundamentar a resisténcia

politica, faz-se necessaria a compreensao do conceito de reconhecimento.

Dos escritos de Hegel, retira-se a abordagem de questdes sociais, onde o conceito de
reconhecimento se contrapde ao de Hobbes. Hobbes defende que o comportamento social e
individual podem se reduzir a imperativos de poder. Esses poderes reduzem o homem a figura
de um animal que para se auto preservar e auto proteger traca como possibilidade o aumento
de seu poder relativo em desfavor do outro, dai a necessidade de se criar o Estado para

exercer esse controle.

Hegel, renega tal abordagem defendendo que o espaco das esferas sociais ndo se
definem pela busca da integridade fisica dos sujeitos mas sim pela busca da eticidade. Nela as

relacOes e praticas intersubjetivas ocorrem além do poder estatal ou de uma simples convic¢do
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moral e individual. E uma luta pelo reconhecimento, sendo o conflito a légica do
desenvolvimento moral da sociedade. (HONNETH, 2003, P. 51).

Mead, numa perspectiva materialista, com fundamento em uma sociedade vinculada as
relagOes de trabalho, apresenta teoria de reconhecimento com trés modos distintos nas esferas

de reproducao social: relagdes amorosas, relacdes juridicas e relac@es de estima social.

Define as relagdes amorosas como sendo todas as relagdes primarias onde ocorram
ligacGes emotivas entre poucas pessoas, como por exemplo relagdes de amizades, relagdes
sexuais, e relacdes pais e filhos e, nesse aspecto, concorda também com Hegel. (HONNETH,
2003, p. 136).

Nas relacdes juridicas, o reconhecimento é concebido quando o individuo sabe que
possui obrigacBes em relacdo ao outro, que também € sujeito de direitos. Ambos se
reconhecem, reciprocamente, COmo pessoas capazes e com autonomia sobre normas morais.
(HONNETH, 2003, p. 144).

Por fim, a estima social tem aplicacdo nas propriedades particulares (diferencas
pessoais). Desta forma, sdo formulados os valores e objetivos éticos utilizados para auto
compreensdo cultural da sociedade. Essa auto compreensdo determina os critérios pelos quais
se orienta a estima social das pessoas. (HONNETH, 2003, p. 153).

Honneth aperfeicoa esses pensamentos, uma vez que ambos os pensadores ndo
definem de forma adequada quais as experiéncias sociais, de onde a luta pelo reconhecimento
deve se originar no processo histérico. Os dois pensadores, defende Honneth, deram a luta
social uma interpretacdo em que ela pode se tornar uma forga estruturante para a evolucao
moral da sociedade. No entanto, nem em Hegel, nem em Mead é possivel encontrar uma
consideracdo sistematica das formas de desrespeito que podem tornar concreto, na condicao
de equivalente negativo das correspondentes relagdes de reconhecimento, que é o fato do
reconhecimento denegado.

Assim, Honneth apresenta e diferencia as diversas espécies de rebaixamento e ofensa
que os homens passam e sua ligacdo com o tipo de forma de reconhecimento resultante da

tese. As formas de desrespeito se distinguem, assim, verificando-se em qual nivel de
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autorrelacdo de uma pessoa, intersubjetivamente adquirida, essa forma de desrespeito pode
lesar ou mesmo destruir. (HONNETH, 2003, p. 157).

Defende, o mesmo autor, que a integridade de cada ser humano se fundamenta em
padrdes de reconhecimento e de assentimento tracados de forma intersubjetiva e para cada
forma de reconhecimento ha uma correspondente forma de desrespeito ou de reconhecimento

recusado.

Explica, assim, que para a esfera de reconhecimento do amor corresponde a forma de
desrespeito definida como maus tratos e violacdo com ataque direto ao componente da
personalidade conhecido como a integridade psiquica. A forma de reconhecimento do direito
se destaca o desrespeito denominado de privacdo de direitos. E para a ultima categoria,
estima, o desrespeito se refere ao rebaixamento social de individuos ou grupos, ocorrendo a
perda da autoestima. A esses trés grupos de desrespeito, Honneth, ocorrem consequéncias que
se assemelham a estados de abatimento do corpo, respectivamente: morte social (escraviddo
ou exclusdo social), morte psiquica que sdo representadas por sequelas das torturas e

violagdes sofridas e, por fim, vexacdo ou degradacéo cultural.

O estopim da luta pelo reconhecimento decorre da reagOes provocadas pelos
sentimentos de injustica. O individuo esta vinculado em uma complexa rede de relacGes
intersubjetivas e, por isso mesmo, depende do reconhecimento dos outros individuos. Assim,
a tensdo afetiva gerada pelos desrespeitos sofridos, somente pode ser superada se o ator social
novamente alcancar a condicdo de ter uma participacdo ativa e sadia na sociedade através do
reconhecimento. (HONNETH, 2003, p. 224).

Numa releitura dos inscritos de Honneth, podemos observar que as formas de
desrespeito, geradoras dos conflitos, reproduzem-se no nosso sistema carcerario, ja que essa
auséncia de combate real aos agentes causadores das diferencas sociais, encrustadas no
sistema capitalista que adotamos, gera a cada dia milhares de miseraveis e pessoas
marginalizadas, que, fatalmente, resultard um percentual muito alto de infratores em franco

crescimento, fruto do estado de marginalidade social que sofrem diariamente.

A esses individuos, a propria sociedade causou serias formas de desrespeitos nas trés
esferas, amor-juridico-estima, a depender de cada caso. No entanto, o sistema carcerario,
nunca dara conta do crescente nimero de infratores das normas penais. O que se observa é

gue nada se modifica e a tensdo vivenciada pelos infratores nunca sera superada na teoria de
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Honneth, uma vez que, nessa situacao, o ator social precisa alcancar condicGes de voltar a ter

participacdo ativa e sadia na sociedade, ou seja, obter algum reconhecimento social.

O Sistema restaurativo, de forma diversa, pode ofertar possibilidades reais de
reparacdo dos danos, promover tratamento humano, respeitoso e prioritario para a vitima,
ressocializacdo e reconstrucdo de novas possibilidades para o ofensor e retorno a sociedade do

individuo modificado, ciente de suas responsabilidades e, portanto, ressocializado de fato.

Nessa modalidade de justica todos contribuem para a melhor solugdo de situagdes
especificas de conflitos criminais, o que traz para um grupo social uma nocdo de

responsabilidade maior em suas agdes sociais.
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CONCLUSAO

[..] a dUnica solugdo possivel para o problema da irreversibilidade — a
impossibilidade de se desfazer o que se fez, embora ndo se soubesse nem se pudesse
saber 0 que se fazia — é a faculdade de perdoar. A solucdo para o problema da
imprevisibilidade, da cadtica incerteza do futuro, esta contida na faculdade de
prometer e cumprir promessas. (Arendt, 1997, p. 248).

As Politicas Publicas, representadas pelas Resolugdes autorizadoras de agdes dentro e
fora do Judiciario de Métodos Consensuais, de forma mais efetiva, sdo um grande avanco e
uma grande promessa dos organizadores, gestores e empreendedores do judiciario no sentido
de ofertar oportunidades para que outras formas de realizacao e distribuicéo da justica se faca.

Com essa nova visdo de futuro, dentro e fora do Judiciario, espera-se que a Justica
Restaurativa possa sair de atividades timidas e inexpressivas para uma aplicacdo mais ampla,
efetiva e apoiada em praticas que possam ocasionar beneficios aos atores sociais em diversos
tipos de conflitos, com foco maior em promover a restauracdo, ressocializacao,
responsabilizacdo dos ofensores e, mais que isso, valorizagdo e participacdo ativa da vitima
com a possibilidade de reparacdo dos danos e retorno do ofensor a vida social, a partir de

solucdes construidas por todos os individuos envolvidos.

A reparagdo dos danos, resultante do trabalho, que leva ao reconhecimento das falhas
pessoais, sociais e culturais podem, de fato, propiciar alteracGes nas praticas de respostas

antigas e ineficientes aos crimes e desvios cometidos em seu seio.

Essas consideracdes se devem ao que consta na Resolucdo 225/2016, que aponta seu
alcance e carater universal, interdisciplinar, sistémico, interinstitucional, inter setorial,
formativo e, ainda, com previsao para suporte de dados, que sinaliza um controle da qualidade
das acdes. O que significa que ndo s6 o judiciario, mas toda a rede de entidades publicas e

privadas podem e devem participar desse processo.

Evidencia-se, ainda, a preocupacdo da qualidade dos trabalnos a serem
implementados, com as exigéncias ressaltadas para atuacdo da funcdo de facilitador
restaurativo, que deve ser devidamente capacitado e passar por reciclagens periodicas,

conforme expresso na mesma resolugéo.
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O sistema retributivo, ja patentemente falido, que se apresentou como Unico e
infalivel, encontra agora concorréncia com essa nova forma de atuacdo que poderd ser

também complementar em sua atuacao, ao menos inicialmente.

A justica Restaurativa apresenta conceito amplo e ambicioso em busca de uma
dignidade moral e social, o que significa o reconhecimento de que somos todos seres
humanos e nessa condicdo precisamos descobrir féormulas renovadas para o estabelecimento

de uma vida harménica.

O reconhecimento se coaduna com a prética restaurativa vez que promove a devolucao
da dignidade humana e civil das vitimas, pela oportunidade de fala, presente no processo e,

ainda, pela possibilidade de que os seus familiares também possam obter atencéo e respeito.

O reconhecimento, defendido pela teoria critica de Alex Honneth, fornece elementos
filosoficos para essa préatica restaurativa, visto que apresenta as formas de reconhecimento e
de desrespeito que afligem o ser social. A solugdo apontada, na teoria em comento, revela a
restauracdo da valorizacdo do individuo a partir do reconhecimento social. Verifica-se tal
realidade ao perceber nos resultados esperados, pela pratica da justica restaurativa, de
atendimento das necessidades de todas as pessoas envolvidas, responsaveis ou ndo pelos
fatos, afetadas pelas consequéncias e que evita a recidiva dos comportamentos indesejaveis

pela prépria sociedade envolvida.
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