Organizagdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/QJS
. . . . . Recebido em: 26.06.2018

: : Revista Cidadania e Acesso a Justica Aprovado em: 20.07.2018

¢

A CONCRETIZACAO DO PLANO DE SAUDLE PUBLICA CONCERNENTE AO
PROJETO BELO MONTE MEDIANTE DECISAO ESTRUTURAL: EM BUSCA DA
EFETIVIDADE DO PLENO ACESSO A JUSTICA

Vanessa Mascarenhas de Araujo!

RESUMO: Esse artigo objetiva demonstrar a necessidade da eficacia e da eficiéncia do Plano
de Saude Publica referente ao Projeto Nacional da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte em
prol do bem-estar da populagdo local que vive na Area de Influéncia Direta (AID) do respectivo
empreendimento mediante atuacdo do Estado-juiz, precisamente, através da decisao estrutural
— instrumento processual essencial para a efetividade do acesso a justica no caso em comento.
Constata-se que a construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte é um objetivo de Estado que esta
voltado ao objetivo fundamental desenvolvimento nacional; contudo, verifica-se que o0s
impactos a saude da populacdo afetada ndo foram efetivamente minorados, necessitando-se,
assim, da atuacdo do Poder Judiciario de modo a garantir 0 acesso a justica como a porta de
saida e, por conseguinte, garantir o direito fundamental a saude. Mediante levantamento
bibliografico e documental, desenvolvem-se as seguintes tematicas: projeto UHE Belo Monte
a luz do Poder Nacional; direito fundamental a saide; decisao estrutural e acesso a justica.

Palavras-chave: Acesso a justica. Poder Judiciario. Decisdo estrutural. Sadde Publica. Projeto
Belo Monte.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC HEALTH PLAN’S EFFECTIVENESS AND
EFFICIENCY REGARDING THE BELO MONTE HYDROELECTRIC PROJECT

ABSTRACT: This article aims to demonstrate a need for the effectiveness and efficiency of
the Public Health Plan for the Belo Monte National Hydroelectric Power Plant Project for the
welfare of the local population living in the Area of Direct Influence (AID) of the respective
enterprise through the action of the State Judge, precisely through the structural decision -
essential procedural instrument for an effective access to justice in the case in question. It is
observed that the construction of the Belo Monte Hydroelectric Plant is an objective of the State
that is focused on the fundamental national development objective; However, it is verified that
the health impacts of the affected population were not effectively smaller, thus requiring the
Judiciary to act in order to guarantee access to justice as an exit door, thus guaranteeing the
fundamental right the health. Bibliographical and documentary survey, developing the
following steps: Belo Monte HPP project in light of the National Power; fundamental right to
health; structure and access to justice.

Keywords: Access to justice. Judicial power. Structural decision. Public health. Belo Monte Project.
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1 INTRODUCAO

Em 21 de agosto de 2015, foi noticiado pelo Instituto Socioambiental (ISA) que a
salde da populacéo afetada pela construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte estava em
risco em razdo do ndo cumprimento das condicionantes da hidrelétrica, as acdes
socioambientais de mitigagdo e prevencdo de seus impactos.?

Em 30 de maio de 2016, também foi veiculado que a Norte Energia, empresa
responsével pela usina, e a Prefeitura de Altamira, cidade mais proxima da barragem, ndo
chegavam a um consenso acerca da obrigacdo de implantar e executar, integralmente,
equipamentos e acdes em prol da saude, de modo a ocasionar a ndo conclusdo de programas
que tinham o fito de melhorar a vida de quem teve a rotina alterada por Belo Monte.?

Decerto, a0 mesmo tempo em que se identifica a relevancia da execucao do projeto da
Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte no cenério nacional atual, percebe-se a importancia da
eficiéncia e da eficécia do seu respectivo Plano de Saude Publica, componente do Plano Basico
Ambiental, para prevenir e controlar impactos ambientais gerados sobre a satde da populagéo
que vive na Area de Influéncia Direta (AID) de Belo Monte: Altamira, Anapt, Brasil Novo,
Senador José Porfirio e Vitoria do Xingu. *

Conforme destaca a Norte Energia®, o projeto UHE Belo Monte ¢ estruturante para a
politica nacional de expansédo da geragdo de energia elétrica, de modo a satisfazer, nos proximos
anos, o imperativo da modicidade tarifaria e a seguranga energética do pais.

Trata-se, pois, de um projeto de grande vulto que precisa ser executado juntamente
com demais acOes estratégicas que venham a mitigar os impactos ambientais negativos

ocasionados no decorrer dessa execucao.

2Noticiado pelo Instituto Socioambiental (ISA), em sitio eletrénico, em 21 de agosto de 2015: Os problemas na
salde indigena voltaram a ser foco das atencBes em Altamira (PA), na Ultima terca-feira (18), durante uma
audiéncia publica. Com a usina de Belo Monte praticamente pronta, o Ministério Publico Federal (MPF) convocou
os indios afetados, Fundacéo Nacional do indio (Funai) e outros 6rgdos de governo envolvidos para um balango
sobre a situagdo na regido afetada pela usina. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/em-audiencia-sobre-belo-monte-mpf-denuncia-obrigacoes-descumpridas-na-saude-indigena>.
Acesso em fevereiro de 2018.

3 Titulo da noticia: “Construcdo de Belo Monte afeta a vida de comunidades no sudoeste do Para. Moradores de
Altamira, indigenas e pescadores denunciam impactos. Hidrelétrica construida no rio Xingu iniciou operacdes em
abril deste ano.” Disponivel em: < http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2016/05/construcao-de-belo-monte-afeta-
vida-de-comunidades-no-para.html>. Acesso em marco de 2018.

4 AcOes de salide — SESPA e Norte Energia na area de abrangéncia de Belo Monte, Estado do Para. Disponivel
em: <https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/ACOES%20BELO%20MONTE.pdf>. Acesso
em marco de 2018.

Segundo a Norte Energia, a construgdo da UHE Belo Monte se insere na necessidade de aproveitar o valioso
potencial hidroelétrico oferecido pelo rio Xingu, permitindo converter a riqueza natural em instrumento para o
desenvolvimento da regido e do pais  como um todo. Disponivel em: <
http://www.norte.libradesign.com.br/pt/energia-eletrica/>. Acesso em marco de 2018.
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Ante a relevancia deste projeto na conjuntura politica nacional atual, estando
envolvidos diversos atores e coadjuvantes, destacando-se, entre aqueles, os povos indigenas, 0s
ribeirinhos, a questdo norteadora deste presente estudo foi a seguinte: o projeto UHE Belo
Monte foi e estd sendo executado a luz da Expressao Psicossocial do Poder Nacional? Parte-se
da hipotese de que apenas a Expressdo Econémica esteja sendo considerada na execugdo desse
projeto.

Outra suposicao apontada corresponde ao fato de que, tanto o Poder Publico, quanto o
empreendedor responsavel pela execucdo do projeto estejam estabelecendo medidas para
mitigar ou compensar 0s impactos ambientais sobre a salde da populagdo. Contudo, tais
medidas estdo sendo suficientes para assegurar e promover o direito fundamental em comento?
Se negativo, de que forma o Estado-juiz pode atuar a fim de garantir e promover este direito
aos povos afetados pela construcdo deste megaprojeto, e, por conseguinte, garanti-los o pleno
acesso a justica?

Nesse sentido, o presente trabalho de pesquisa teve como objeto de estudo o Plano de
Saude Pablica concernente ao projeto da Usina Hidrelétrica Belo Monte, de modo a demonstrar
a importancia da sua eficicia e da sua eficiéncia, haja vista a sua finalidade - fortalecer os
servigos da rede de saude municipal da area de influéncia da usina hidrelétrica através de
parcerias com gestor municipal, estadual e federal — mediante a atuacdo do Estado-juiz ante a
ineficiéncia da atuacdo das demais instituicdes envolvidas na execucdo do projeto, seja a
empresa, seja 0 Estado-administrador.

Busca-se apontar a decisdo estrutural como elemento propulsor do pleno acesso a
justica nos casos em que, nos polos adversos, encontram-se direitos e interesses assegurados na
Constituicao Federal.

A pesquisa teve como base metodoldgica, além da pesquisa documental atinente ao
projeto Belo Monte e o Plano de Salude Publica respectivo, a revisdo de literatura no que diz
respeito a saude como direito fundamental, a atuacdo do Poder Judiciario e 0 acesso a justica,
além de outras fontes tedricas que embasaram os termos eficacia, eficiéncia e o projeto UHE
Belo Monte & luz do Poder Nacional calcado na doutrina basica de Mobilizacdo Nacional
desenvolvido pela Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional.

2. PROJETO UHE BELO MONTE A LUZ DO PODER NACIONAL
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O projeto UHE Belo Monte foi retomado pelo Governo Federal apds autorizacao do
Congresso Nacional mediante Decreto Legislativo N.° 788/2005°, com vistas a promover o
setor energético brasileiro, e, consequentemente, a fortalecer o desenvolvimento
socioeconémico do pais quando do Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte. Através desse
projeto nacional, constata-se que o governo acrescentara mais de 11 mil megawatts (MW) de
capacidade instalada & matriz energética nacional.’

Segundo Norte Energia, o sistema energético brasileiro é atendido fundamentalmente
pela geracdo hidrelétrica, correspondendo ao percentual de 80% (oitenta por cento), sendo
complementado por usinas térmicas e fontes alternativas, como energia eélica e biomassa.

De acordo com a Eletrobrés, o Governo Federal tem planos de produzir mais energia
até o ano de 2030, sendo que o projeto Belo Monte integra um desses planos, bem como
representa 5,5% (cinco e meio por cento) do que o Brasil precisa atualmente. Ademais, a sua
retomada deve-se a um dos objetivos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
programa criado em 2007 pelo Governo Federal, cujo objetivo foi promover a retomada do
planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.®

Ante o exposto, verifica-se que o referido projeto se insere nas Expressées do Poder
Nacional®, precipuamente na Expressdo Politica, vez que se trata de um projeto que esta em
consonancia com as agdes estratégias de cunho nacional; na Expressdo Econémica, vez que
busca satisfazer as necessidades vitais da populacdo, além de proporcionar o crescimento
econémico da Nagdo; na Expressdo Cientifica e Tecnologica, por se tratar de um projeto de
recurso hidrico, o que envolve conhecimento, exploracdo, aperfeicoamento e controle dos
recursos naturais para o fortalecimento do Poder Nacional, bem como por ser um projeto de
grande vulto, que deve ser desenvolvido mediante analise de impacto ao meio ambiente; e, por

fim, na Expresséo Psicossocial, vez que, no decorrer da sua execucdo, faz-se necessario que 0s

®Autoriza o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, localizado em trecho do

Rio Xingu, no Estado do Par4, a ser desenvolvido apos estudos de viabilidade pela Centrais Elétricas Brasileiras

S.A. — Eletrobrés.

7Informacdo constante no documento elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética — Ministério de Minas e

Energia — Projeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte — Perguntas Mais Frequentes., fevereiro de 2011.

Disponivel em <http://www.mme.gov.br/documents/10584/1590364/BELO_MONTE_-
Perguntas_mais_Frequentes.pdf/20edbaee-c096-49a8-b117-22bf0262c80a>. Acesso em fevereiro de 2018.

8 Disponivel em <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac>. Acesso em fevereiro de 2018.

® As Expressdes do Poder Nacional sdo assim identificadas pela Doutrina Bésica de Mobilizagdo Nacional —

Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional. Disponivel em: <

http://www.defesa.gov.br/arquivos/File/legislacao/emcfa/publicacoes/dbmn_doutrinabasicademobilizacaonacion

al.pdf>. Acesso em marco de2018.
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niveis de bem-estar sejam garantidos a pessoa humana afetada pela execucdo deste

megaprojeto, em destaque, o direito a saude.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito a saude é imprescindivel a todos, sem distin¢ao de qualquer natureza, e esta
diretamente ligado ao direito a vida, bem maior de toda pessoa humana.

Segundo Avristoteles (384-322, A.C.), a saude e preferivel a forca e a beleza, pois a
primeira € inerente tanto ao Umido como ao seco, tanto ao quente como ao frio — em suma, a
todos os constituintes primarios de um animal -, ao passo que as outras sdo inerentes ao que é
secundario, sendo a for¢a uma caracteristica dos tenddes e dos musculos, enquanto a beleza,
segundo se supde geralmente, consiste numa certa simetria dos membros. °

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) conceitua esse direito fundamental como
“um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de
doenca ou de enfermidade” (OMS, 1946), tendo o Governo a responsabilidade pela satde da
sua Nacéo.

Este conceito, contudo, encontra-se incompleto nos dias atuais, haja vista a saude ser
resultante das condigdes de alimentagéo, habitacdo, educacédo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos servigos de satde.

Tem-se a salde, portanto, como necessidade humana cuja concretizacdo depende de
um “conjunto de condicdes, bens e servigos que permitem o desenvolvimento individual e
coletivo de capacidades e potencialidades, conforme ao nivel de recursos sociais existentes e
aos padrdes culturais de cada contexto especifico”. (LAURELL, 1997, p. 86).

Nesse sentido, a Carta Magna Brasileira de 1988, precisamente no artigo 196,
estabelece que a saude, alem de ser um direito de todos, é dever do Estado, o qual é “garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros

10 Constante no texto Dos argumentos sofisticos; selecdo de textos de José Américo Motta Pessanha; traducées
de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da versdo inglesa de W. A. Pickard. — S&o Paulo: Abril Cultural, 1978, p.
44,

11 Conceito de satde formulado na VIII Conferéncia Nacional de Saude (VIII CNS), realizada em Brasilia, no
ano de 1986. Também conhecido como “conceito ampliado” de salde, foi fruto de intensa mobilizacdo que se
estabeleceu em diversos paises da América Latina durante as décadas de 1970 e 1980, como resposta aos regimes
autoritarios e a crise dos sistemas publicos de sadde. In BATISTELLA, Carlos. Educacéo Profissional e Docéncia

na Saude: a formacdo e o trabalho do Agente Comunitario de Salde. Disponivel em:

<http://www.epsjv.fiocruz.br/pdtsp/index.php?s_livro_id=6&area_id=2&autor id=&capitulo_id=14&sub_capitu
lo_id=26&arquivo=ver conteudo 2>. Acesso em fevereiro de 2018.
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agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servigos” (CRFB, 1988, art. 196) a fim de
promové-la, protegé-la e recupera-la.

Conforme dispde o artigo 197 do aludido documento constitucional, as acOes e
servicos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, enquanto que a execucdo pode ser realizada
diretamente ou mediante terceiros, pessoa fisica ou juridica de direito privado, objetivando,
assim, concretizar o direito fundamental em comento.

E através do Sistema Unico de Saude (SUS), conjunto de acbes e servicos federais,
estaduais, distritais (DF) e municipais, que o Poder Publico cumpre esse dever, regendo-se por
principios, tais como da descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo, e do
atendimento integral, com prioridade para as acGes e servicos preventivos.

O controle e a fiscalizagdo por parte do Poder Publico devem ocorrer, por exemplo,
em torno do Plano de Salde Publica concernente ao Projeto UHE Belo Monte, objeto de estudo
a ser abordado no topico seguinte.

3.1 O Plano de Saude Publica concernente ao Projeto da Usina Hidrelétrica Belo Monte:

importéncia da sua eficacia e da sua eficiéncia

Embora seja atribuicdo do Poder Publico efetivar o direito a saude, a Constituicao
patria facultou a assisténcia a salde a iniciativa privada (CRFB, 1988, art. 199), de modo que
instituicbes privadas podem participar de forma complementar do Sistema Unico de Satde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio.

Um exemplo disto é o Plano de Salde Publica, componente do Plano Basico
Ambiental referente ao projeto da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, que tem como escopo
contribuir para o fortalecimento dos servicos da rede de saide municipal da area de influéncia
da usina hidrelétrica através de parcerias com gestor municipal (Secretarias Municipais de
Saude), estadual (Secretaria de Estado da Saude) e federal (Ministério da Saude) propondo o
desenvolvimento de trés programas, a saber: Incentivo a Estruturacdo da Atencdo Basica a
Saude; Vigilancia Epidemioldgica, Prevencao e Controle de Doencas; e Acéo para o Controle
da Malaria??,

12 Cf.
<http://licenciamento.ibama.gov.br/PBAs%20Hidrel%C3%A9tricas/UHE%20Belo%20Monte/VVolume%20111%
20-%20Tom0%202%20-%201tem%2007%20a%2009/VOL%20111%20-%20T OMO%202%20-%208%20-
%20plano%20saude.pdf> . Acesso em fevereiro de 2018.
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De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética®®, o projeto UHE Belo Monte esta
em consonancia com o compromisso nacional de assegurar o desenvolvimento sustentavel,
além de propiciar uma nova fonte de energia elétrica importante com o intuito de gerar o
crescimento econdmico e demografico do pais, bem como melhorar as condi¢fes de vida das
comunidades locais.

Em contrapartida, conforme Estudos de Viabilidade, composto pelo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), documentos elaborados pelo
empreendedor responsavel do referido projeto, a construcdo dessa grande represa na regido de
Altamira, Bacia do Rio Xingu, estado do Para, Brasil, gera impactos ambientais que afetam a
satide da populac&o residente nos municipios que compdem a Area de Influéncia Direta (AID)
da UHE Belo Monte e aquela atraida pelo empreendimento.

Dessa forma, o objetivo do Plano de Salde Publica consiste em estabelecer um
conjunto de medidas que contribuam para mitigar ou compensar impactos, tais como a
dispersdo ou introducdo de doencas e agravos de saude, principalmente as doencas de
transmissdo hidrica, as transmitidas por vetores que proliferam na agua e as predispostas pela
migracdo. Dentre as doencas transmissiveis e ndo transmissiveis destacam-se:

a maléria, as leishmanioses tegumentar e visceral, dengue, febre amarela e
outras arboviroses, esquistossomose, filarioses, tuberculose, hanseniase,
infeccbes e parasitas intestinais, hepatites virais, febre tiféide e outras
salmoneloses, leptospirose, colera, infeccao pelo HIV/AIDS e outras doencas
sexualmente transmissiveis, etc. As doencas ndo transmissiveis mais
frequentes em impactos ambientais de projetos hidrelétricos sdo: intoxicacoes
por mercdrio, por cianobactérias, por agentes poluentes e outros; pragas de
mosquitos; acidentes e violéncia como acidentes de trabalho e de transito,
violéncia doméstica e as decorrentes da criminalidade, e desordens
psicossociais como estresse, abuso de &lcool e drogas ilegais. (NORTE
ENERGIA, 2011, p. 157).

Tendo em vista os impactos ambientais negativos sobre a salide da populacgéo local da
area de influéncia do empreendimento elencados acima, observa-se a importancia da eficiéncia

e da eficacia do aludido Plano de Saude Publica a fim de preveni-los, bem como a fim de

3 Cf. < http://www.mme.gov.br/documents/10584/1590364/BELO MONTE - Fatos e Dados.pdf/94303fc2-
d171-45be-a2d3-1029d7ae5aad>. Acesso em marco de 2018.
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potencializar os impactos positivos e, consequentemente, proporcionar a valorizagdo do
Homem, origem, meio e fim do desenvolvimento, sintese das aspiragdes e interesses nacionais
para o qual devem ser orientadas as politicas e as estratégias.'*

De acordo com Richard Boyle (1989, p. 19), a eficiéncia e a eficacia sdo os principais
indicadores de desempenho organizacional, sendo esta a coisa certa, o resultado, o objetivo;
enquanto que aquela corresponde ao fazer certo, 0 meio para se atingir um determinado
resultado. No entendimento de Peter Ferdinand Drucker (1964, p. 5-15), 0 gestor precisa pensar
nos resultados desejados, nas provaveis restricdes, nas futuras revisdes nos pontos de controle
e nas implicagdes de como ele administrara seu tempo, de modo a entender que ser eficaz é a
funcéo de todo e qualquer gestor.

No tocante aos servicos prestados a populagdo, conforme destaca Carlos Pimenta
(1998, p. 173-199), a eficiéncia é considerada como ampliacdo desses servigos, de forma a
proporcionar satisfagdo do Homem em relagéo a estes e aos indicadores de desempenho no
setor publico.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a eficiéncia do Plano de Saude Publica diz respeito
a execucao de todos os programas que o integram de forma plena, correta de modo a satisfazer
a populacéo ao garantir 0 acesso a satde; enquanto que a eficicia diz respeito ao seu objetivo,
a sua missdo, qual seja: fortalecer os servicos de saude da rede municipal da area de influéncia
da UHE Belo Monte para viabilizar a¢des de vigilancia epidemioldgica, monitoramento e
controle de vetores; além de prevenir o aumento de casos de malaria na regido de implantacéo
do empreendimento.

Decerto, a partir do momento em que ndo se constata a concretizagcdo do Plano de
Saude em comento por parte dos responsaveis primarios, de modo a prejudicar a populacao
interessada, nota-se lesdo a direito fundamental da comunidade local afetada pelos impactos
negativos da construcdo da hidrelétrica, sendo, entdo, de extrema importancia, ao ser
provocado, a atuacdo do Estado-juiz mediante o devido processo de modo a garantir o pleno
acesso a justica.

4. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO MEDIANTE DECISAO ESTRUTURAL: A
EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA.

14 Conforme a Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional sustentado pela a Escola Superior de Guerra do Brasil —
criada pela Lei n.° 785 de 20 de agosto de 1949, instituto de altos estudos, subordinado diretamente ao Ministro
de Estado da Defesa. Ver em: <http://www.esg.br/images/manuais/ManualBasicoll2014.pdf>.
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O acesso a justica corresponde ndo somente a um direito fundamental social, mas,
necessariamente, corresponde ao nucleo, ao “ponto central”?® da ciéncia processual contemporanea.

No que diz respeito ao principio do acesso a justica para a tutela de interesses
transindividuais, este tem dimensao essencialmente coletiva e social, haja vista ndo atender de forma
exclusiva um cidad3o especifico, de modo a nortear a solugdo de controvérsias limitadas ao circulo de
interesse dessa pessoa, mas a uma coletividade (GRINOVER, 2007, p. 29). Seja no processo individual,
seja no processo coletivo, de fato, o pleno acesso a justica corresponde a efetividade das decisGes
judiciais.

Segundo o inciso IV do §12 do art. 489 do CPC-2015, qualquer decisdo judicial - sentenca,
interlocutdria ou acérdao - ndo estard fundamentada caso o juizo respectivo nao enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

Ademais, o §32 do art. 489, do CPC-2015 estabelece que a decisdo judicial deve ser
interpretada a partir da conjugacdo de todos os seus elementos e em conformidade com o principio
da de boa-fé.

Desta forma, a decisdo, em sentido lato sensu, ndo basta, pois, ser interpretada em
observancia a todos os argumentos apresentados pelas partes, envolvendo as questées faticas, as
provas colacionadas aos respectivos autos, e as questdes de direito; deve-se somar ao principio da
boa-fé.

De acordo com Nelson Nery Junior e Rosa Andrade Nery (2015, p. 1157), a inclusdo da boa-
fé no dispositivo em comento é desnecessdria, ja que esta é referéncia fundamental para todos
aqueles que atuam no processo, de forma ainda mais clara do que ocorria no CPC/1973.

Contudo, parece que a inclusdo do principio da boa-fé ndo é “desnecessaria” por tal motivo,
caso contrario, a inclusdo das normas fundamentais na Parte Geral do novo cddigo de processo civil
brasileiro, por este mesmo raciocinio, também ndo seria necessaria no que diz respeito ao
comportamento dos sujeitos processuais em uma determinada relacdo juridica processual. Ademais,
conforme enunciado n.2 378 do FPPC, a boa-fé processual orienta a interpretacdo da postulacdo e da
sentenca, permite a reprimenda do abuso de direito processual e das condutas dolosas de todos os

sujeitos processuais e veda seus comportamentos contraditorios.

5Nas licdes de Mauro Cappelletti in Acesso a Justica, traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre, Fabris,
1988, p. 13, 0 “acesso” &, além do direito fundamental social, o ponto central da moderna processualistica, estudo
que “pressupde um alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica”.
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Ressalta-se que, o texto de uma sentenga ou decisdo final da causa encerra um enunciado
normativo, do qual se extrai a norma juridica — resultado da interpretacdo que se faz de um texto
normativo. Na verdade, de qualquer decisdo se extrai a norma juridica concreta, individualizada que
resolve um determinado caso concreto; como também é possivel extrair uma norma geral, construida
a partir do caso concreto, que serve de modelo para casos semelhantes — constituindo em precedentes
a serem seguidos em casos sucessivos CUNHA, 2015, 1237).

Dessa forma, interpretar a decisdo judicial de acordo com a boa-fé é interpreta-la, ao
maximo, de acordo com os limites da relagdo juridica processual respectiva, devendo considerar a
vontade das partes, a sua intencdo, além dos usos e costumes locais.

Para que haja o pronunciamento de tal decisdo judicial, necessario se faz a provocacao da
parte; e se tratando de casos complexos e que envolvam direitos coletivos, deve haver a provocagado
do representante adequado para a tutela dos direitos lesionados ou que estdo na ameaga de serem

lesionados. Como exemplo, temos o caso Belo Monte.

E inegavel a complexidade do referido caso: por tratar de um dos objetivos
fundamentais do Estado Brasileiro, mas, sobretudo, por tratar de direitos fundamentais das
comunidades tradicionais e locais afetadas diretamente com a obra da usina hidrelétrica em
comento.

De fato, cabe ao Estado Brasileiro, detentor do poder uno e indivisivel - emanado do
povo -, atuar, neste tipo de caso concreto, de forma a adequar o projeto de recurso hidrico que
se diz necessario a nacgdo brasileira a efetividade dos direitos fundamentais daqueles que sdo
afetados diretamente. A partir do momento em que ndo haja cumprimento por parte do Poder
Executivo no que diz respeito a esta adequacéo, apds acionado, cabe ao Estado-juiz, mediante
deciséo estrutural, adjudicar direitos, bem como programar a execucdo do decidido.

Assim, através do processo juridico social, adequando a sua estrutura aos principios e
limites constitucionais patrios, pode-se ter a efetividade dos direitos fundamentais mediante
deciséo estrutural. Faz-se necessario compreender tal decisdo como um dos mecanismos de
efetivacdo dos direitos fundamentais substanciais.®

Ao qualificar o Estado como personagem garantidor da efetividade dos direitos
fundamentais pretende-se demonstrar que, todos os seus “Poderes” exercidos por distintos

16Conforme destaca Wilson Alves de Souza, in Jurisdicdo, garantias, direitos e deveres fundamentais., p. 21, 2014,
a efetivacdo dos direitos nem sempre acontece, o que torna “indispensavel a previsdo de direitos fundamentais
processuais, como um dos mecanismos de tentativa de efetivacdo dos direitos fundamentais substanciais”.
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Orgdos tém o dever, no exercicio das suas respectivas funcdes, sejam tipicas, sejam atipicas,
garantir e concretizar os direitos fundamentais.

Na verdade, o principio da separacdo dos poderes encontra-se consagrado na Lei Maior
como “um dogma fundamental, essencial a existéncia e sobrevivéncia de um Estado
preocupado com os direitos fundamentais” (CUNHA JR., 2016, p. 883).

Entretanto, o referido principio ndo pode ser interpretado de forma rigida,
considerando tdo-somente a independéncia dos poderes em separado, inexistindo qualquer tipo
de subordinacdo, mas também a harmonia entre os 6rgaos do Poder politico, no sentido de que
haja um controle matuo entre eles, visando ao “equilibrio necessério a realizagdo do bem da
coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em detrimento do outro
e especialmente dos governados” (SILVA, 1998, p. 114).

Dessa forma, nada obsta que um poder fiscalize, auxilie outro poder visando a
efetividade dos direitos fundamentais. Nesse sentido, “esse sistema de interferéncias reciprocas,
encerrado na conhecida formula checks and balances, ja havia sido apontada por Montesquieu
[...] como uma providéncia necessaria para que um poder pudesse limitar o outro poder”
(CUNHA JR., 2016, p. 883).

Remetendo ao Poder Judiciario, notadamente a figura do Estado-juiz, este tem como
funcdo tipica a judiciaria, no entanto, nada obsta a este fiscalizar, por exemplo, atos do Poder
Executivo a fim de garantir a efetividade dos direitos fundamentais, inclusive, de modo a
auxiliar no cumprimento de determinado programa oriundo do Poder Executivo.

A atividade jurisdicional configura-se em um dos institutos fundamentais formulados
pelo enunciado doutrinario (Ciéncia ou Filosofia)'’, neste caso, pela Teoria Geral do Processo.
A esta, portanto, cabe a formulacdo do seu conceito juridico fundamental, que deve
corresponder ao cenario atual, a saber, o Estado Democratico Constitucional, de modo a
adequar essa atividade essencial para o desenvolvimento do fenbmeno juridico processual as
transformacdes do Direito Processual (legislacdo processual - regras e principios), bem como
as transformacOes da sociedade, que busca a efetividade concreta da justica, a pacificacdo

social.

"Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco (et.al., Teoria Geral do Processo. 292 ed., SP: Malheiros Editores
Ltda., 2013, p. 29) diz que: “conhecer o processo e conhecer sua teoria geral é estar consciente de que toda essa
ciéncia gira em torno da jurisdicao exercida pelo juiz, da agdo que o demandante exerce ao provocar 0 exercicio
da jurisdicéo, da defesa que o demandado tem o direito de opor a pretensdo do demandante e do processo mediante
o qual o juiz exerce a jurisdigdo, 0 autor exerce a agdo e o réu, a defesa”.
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A jurisdigdo corresponde a funcg&o atribuida a terceiro imparcial com o fito de realizar
o Direito de modo imperativo e reconstrutivo, ao tempo em que reconhece, efetiva, protege
situaces juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com
aptidao para tornar-se indiscutivel (DIDIER JR., 2016, p. 153).

Portanto, tanto as modificacOes na legislacdo processual, quanto na sociedade, sdo de
extrema importancia para a “(re)formulacdo” de um conceito juridico fundamental da fungéo
jurisdicional. N&o se pode concebé-la meramente como instrumento de resolver um conflito de
interesses entre as partes, substituindo suas vontades pela vontade da lei, sendo este o
tradicional entendimento doutrinario®®,

Deve-se entender a atividade jurisdicional a luz dos valores e das normas fundamentais
constitucionais, que, por sua vez, refletem nos fatos sociais. Dai a relagcdo do poder jurisdicional
do Estado com a efetividade dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais séo compreendidos como aqueles positivados na Lei Maior
patria, seja a norma de direito fundamental tanto uma regra, quanto um principio.*® Conforme
destaca Ingo Wolfgang Sarlet, tais direitos constituem parametro hermenéutico e valores
superiores de toda a ordem constitucional e juridica, indo ao encontro da melhor tradicdo do
constitucionalismo na esfera dos direitos fundamentais (SARLET, 2009, p. 66). Seja de
qualquer dimensdo, o poder publico e os particulares encontram-se necessariamente vinculados
a eles, quanto aquele, vale destacar a vinculagéo dos 6rgdos do Poder Judiciério.

No que concerne a vinculacdo aos direitos fundamentais, ha que ressaltar a particular
relevancia da funcao exercida pelos 6rgdos do Poder Judiciario, na medida em que ndo apenas
se encontram, eles prdprios, também vinculados a Constituicdo e aos direitos fundamentais,
mas que exercem, para, além disto, e em funcéo disto, o controle da constitucionalidade dos
atos dos demais 0rgdos estatais, de tal sorte que os tribunais dispdem, simultaneamente, do
poder e do dever de ndo aplicar atos contrarios a Constituicdo, de modo especial os ofensivos
aos direitos fundamentais, inclusive declarando-lhes a inconstitucionalidade.

Embora essa vinculagao do poder publico aos direitos fundamentais ndo esteja previsto

de forma expressa na Constituicdo patria, ao contrario do que dispde a Constituicdo de

18Este entendimento tradicional doutrinario é ressaltado pelo processualista civil Daniel Amorim Assumpcao
Neves in Manual de Direito Processual Civil. 22 ed., Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 3.
Nesse sentido, Robert Alexy (in Teoria dos Direitos Fundamentais, traducéo de Virgilio Afonso da Silva, SP:
Ed. Malheiros, 2014, p. 144) destaca que, compreender as normas de direitos fundamentais apenas como regras
ou apenas como principios ndo é suficiente: “Um modelo adequado é obtido somente quando as disposicGes de
direitos fundamentais sao atribuidos tanto regras quanto principios”.
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Portugal®®, o dispositivo constitucional referente & aplicabilidade imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais — art. 5°, § 1°, CF/1988 - legitima essa
vinculacdo, sendo dever do poder pablico respeitar e promover os direitos fundamentais.

A decisdo estrutural refere-se a um dos institutos juridicos timidamente utilizados no
campo do direito processual civil brasileiro?! que, especificamente, é necessaria e adequada
quando se esta diante de situacdes juridicas complexas, por exemplo, no campo da tutela
coletiva.

Trata-se de uma decisao judicial que é prolatada ndo perante uma estrutura classica do
processo civil brasileiro — caracterizada pela bipolarizacéo; direitos contrarios bem definidos e
estabelecidos das partes, cabendo ao magistrado julgar sobre “aquilo” e nos exatos “limites
daquilo” que é apresentado pela parte autora, em observancia ao principio da demanda; mas
sim de um provimento judicial estrutural que se da perante relagdes juridicas complexas, sejam
reguladas pelo direito privado, sejam reguladas pelo direito piblico.?

No tocante a analise da tutela coletiva a luz do direito processual brasileiro®, seja
atraves do CPC/1973, seja através do CPC/2015, devem ser consideradas as regras e principios
dispostos na lei processual que podem ser utilizados no @mbito da tutela coletiva, haja vista o
cddigo de processo civil (tanto o de 1973, quanto o de 2015) ndo estabelecer um procedimento
proprio, ditando suas regras e peculiaridades, para o processo em comento, o qual foi
consolidado com o advento da Lei da Acao Civil Publica (Lei n.° 7.347/85), posteriormente,
aperfeicoado com o advento do Cadigo da Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90) no que se
refere a tutela dos direitos coletivos, difusos e os direitos individuais homogéneos (direitos

2posiciona-se Ingo Wolfgang Sarlet (Op. cit., p. 365): “Diversamente do que enuncia o art. 18/1 da Constituicao
Portuguesa, que expressamente prevé a vinculagdo das entidades publicas e privadas aos direitos fundamentais, a
nossa Lei Fundamental, neste particular, quedou silente na formulagdo do seu art. 5°, par. 1° limitando-se a
proclamar a imediata aplicabilidade das normas de direitos fundamentais.”

ZIExemplo de medidas estruturais relatada por Sérgio Cruz de Arenhart, in Processo estruturais no direito
brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do carvao, p. 11: “[...] tratamento dado a questdo da mineragdo do
carvao na area de Criciima/SC.11 Em 1993, o Ministério Publico Federal ajuizou acao civil publica (autos n.
93.8000533-4) junto a Justica Federal de Criciima, pretendendo impor as rés (mineradoras e a Unido, perfazendo
um total de 24 réus) a realizagdo e a concretizacdo de um projeto de recuperagdo ambiental da regido degradada
pela mineracao.” Disponivel em;
<https://www.dropbox.com/s/piykooailsreu61/29 aula_sergio_arenhart 01.docx?dI=0> Acesso em setembro de
2016.

22 Cf. ARENHART, Sérgio Cruz. DecisBes estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%Bb5es_estruturais_no_direito_processual civil_brasileiro>
Acesso em marco de 2018.

23 Conforme destaca Humberto Dalla Bernardinha de Pinho: “O direito processual brasileiro, originalmente filiado
as tradi¢Ges dos ordenamentos de linha romano-germanica, foi concebido em bases eminentemente individualistas,
refletindo a mentalidade e as necessidades da sociedade daquela época”. (Direito Processual Civil Contemporaneo,
S8o Paulo: Saraiva, 5% ed., p. 709).

Revista Cidadania e Acesso a Justica| e-ISSN: 2526-026X | Salvador | v.4 | n.1 | p. 1—19 | Jan/Jun. 2018
13


https://www.dropbox.com/s/piykooailsreu61/29_aula_sergio_arenhart_01.docx?dl=0
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil_brasileiro

3

Vanessa Mascarenhas de Aratjo

fundamentais da terceira dimensdo — de titularidade coletiva e difusa, os transindividuais),
sendo previsto, além na CF/88, nas demais leis infraconstitucionais.

Por outro lado, verifica-se também que é necessaria adequar os institutos juridicos a
serem adotados no processo coletivo em razdo da sua peculiaridade, onde se discute, por
exemplo, direitos sociais, a tutela do patriménio publico do Estado, que acaba por interferir na

gestdo da politica publica:

Percebeu-se que muitas decisdes sobre questBes coletivas exigem solugdes
gue vao além de decisbes simples a respeito de relacdes lineares entre as
partes. Exigem respostas difusas, com varias imposi¢cdes ou medidas que se
imponham gradativamente. S&o decises que se orientam para uma
perspectiva futura, tendo em conta a mais perfeita resolu¢do da controvérsia
como um todo, evitando que a deciséo judicial se converta em problema maior
do que o litigio que foi examinado.?* (ARENHART, 2016. Decisdes
estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturai

s_no_direito_processual_civil_brasileiro>. Acesso em mar¢o de 2018).

Verifica-se que, 0s pontos que a distinguem das demais sdo decorrentes da postura do
magistrado perante a situacdo juridica a ser enfrentada; ou seja, a intervencao judicial dar-se-a
através de técnicas criativas, capazes de, a0 menos, servir como centelha inicial do
aperfeicoamento de instituices e politicas publicas.?

Dentre os pontos que a diverge das demais, estdo: a prolagdo da primeira decisao mais
geneérica, principiologica, cuja funcdo principal é estabelecer a “primeira impressao” sobre as
necessidades da tutela jurisdicional e, em momento posterior, a exigéncia de outras decisdes a
fim de solucionar problemas e questGes pontuais surgidas na implementacdo da ‘deciséo-
niicleo’, ou para a especificacdo de alguma prética devida — provimentos em cascata?®; a decisdo
estrutural pode impor um plano de agéo, ou delegar a criacdo de um plano a ser implantado por

uma entidade publica ou privada; a necessidade de constante fiscalizacao a fim de acompanhar

2 Cf. ARENHART, Sérgio Cruz. DecisBes estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%Bb5es_estruturais_no_direito_processual civil_brasileiro>
Acesso em marco de 2018.

Zlbidem.

26Cf. ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturais_no_direito_processual_civil_brasileiro>
Acesso em marco de 2018.
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0 cumprimento das medidas estabelecidas pelo Poder Judiciario, sendo limitado pela
justificacdo da decisdo judicial, vez que o poder estatal deve atuar de maneira razoavel,
proporcional e legitima.?’

Conforme destaca Owen Fiss, o sistema de reforma estrutural nd&o tem o cunho
individualista, tampouco é caracterizado pela ndo participacdo do Poder Judiciario nas questdes

de politica pablica; ao contrario, o Estado-juiz dirige e rege a reconstrucdo das instituicoes:

Adjudication é um remédio tradicional na jurisprudéncia anglo-americana,
mas, mormente no passado, sua agéo se limitava a suspender ou evitar algum
evento isolado. Entretanto, nas mdos do Poder Judiciario federal que optou
pela liquidacdo do sistema de discriminacdo por tipo de raga e pela
reorganizagéo das burocracias que o implicavam, a injuction deixou de ser um
instrumento para interromper um evento discreto qualquer, para se tornar o
meio formal em virtude do qual o juiz dirige e rege a reconstrucdo continuada

das instituicdes — a “injunction estrutural” (FISS, 2004, p. 30).

Para o0 autor, a adjudicacé@o consiste em um processo social atraves do qual os juizes
dao sentindo aos valores publicos. Nestas decisGes ndo se impdem uma Unica consequéncia,
tendo um “vencedor” e um “perdedor”, mas, sim, ha amplitude das medidas determinadas e a
variacao do contetdo da decisdo ao longo do tempo em razdo da modificacdo das condigdes da
causa, como forma de atender ao interesse publico, especificamente no que diz respeito a

efetividade dos direitos fundamentais:

E preciso um juiz que, consciente de seu papel e prudente no exercicio da
jurisdicdo, tenha condicbes de oferecer a sociedade uma solucéo factivel e
razoavel, no sentido de refletir da melhor maneira possivel os valores publicos
que devem ser o fim Gltimo da jurisdicdo (ARENHART, 2016. Decisdes
estruturais no direito processual civil brasileiro. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/9132570/Decis%C3%B5es_estruturai

s_no_direito_processual_civil_brasileiro>. Acesso em margo de 2018.).

27 |bidem.
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Faz-se necessario, pois, desmitificar a rigidez do principio da separacdo dos poderes a
fim de que o poder jurisdicional possa ser exercido de forma a atender de forma eficiente e
eficaz o principio do acesso a justica, que diz respeito ndo somente a “porta de entrada”, mas
também a “porta de saida” (SOUZA, 2011, p. 337).

Ao retornamos a analise do caso concreto Belo Monte, na medida em que o Ministério
Plblico Federal prope demanda, perante a Justica Federal em Altamira (PA)?, em virtude da
constatacdo de ilegalidades no que tange a obrigacdo de arcar com medidas de reparacéo por
perdas sociais e culturais, assim como pelos abalos causados aos povos impactados, dentre os
pedidos corresponderem & efetividade do direito a saude, precisamente, a intervencéo judicial
no Plano de Saude Publica para a sua concretizacdo, o Estado-juiz deve atuar ndo mediante uma
deciséo Unica, mas mediante deciséo estrutural, de modo a acompanhar e determinar medidas
eficazes no cumprimento das acdes previstas no referido Plano de Saude Publica, componente
do Plano Basico Ambiental.

Deve-se considerar, ainda, que o Plano de Saude Publica corresponde a um método de
planejamento estratégico, isto €, um processo dinamico, permanente e continuado de
racionalizacdo das decisdes politicas e das acOes estratégicas decorrentes.?® Contudo, no caso
em analise, conforme destacada por , ndo houve uma defini¢do de indicadores de saude para
acompanhamento do projeto de maneira continua e sistematica, bem como mostrou-se ausente
um sistema de fiscalizagéo das acgdes e atividades do projeto e da capacidade institucional para
tal acompanhamento.*°

Conforme destaca Jorge de Oliveira Vargas (2009, p. 12), é importante garantir o inicio
e o fim do processo, de modo que o direito ou a expectativa de direito ndo seja sufocado. Nao
se pode admitir a simplificacdo do acesso a justica a mera admisséo a relagéo juridico processual
daqueles que estdo lesionados ou se encontram na ameaca de serem, mas, notadamente, deve
compreender a solucgdo justa, a um processo de resultados, de modo a garantir o pleno acesso a

justica, seja no plano formal, seja no plano material.

BDisponivel em  <http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/mpf-denuncia-acao-etnocida-e-pede-intervencao-
judicial-em-belo-monte>. Acesso em fevereiro de 2018.

29 Conforme a Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional sustentado pela a Escola Superior de Guerra do Brasil —
criada pela Lei n.° 785 de 20 de agosto de 1949, instituto de altos estudos, subordinado diretamente ao Ministro
de Estado da Defesa. Ver em: <http://www.esg.br/images/manuais/ManualBasicol12014.pdf>.

3Cf. GRISOTTI, Marcia. A construcéo de relacdes de causalidade em salide no contexto da Hidrelétrica de Belo
Monte. In Dossié: Impactos Socioambientais de Grandes Projetos de Infraestrutura. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-753X2016000200287 &script=sci_arttext&tlng=pt>. Acesso em
margo de 2018.
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A CONCRETIZAGAO DO PLANO DE SAUDE PUBLICA CONCERNENTE AO PROJETO
BELO MONTE MEDIANTE DECISAO ESTRUTURAL: EM BUSCA DA EFETIVIDADE DO
PLENO ACESSO A JUSTICA

5. CONCLUSAO

No estudo realizado, verificou-se que, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
corresponde a um objetivo de Estado, uma vez que traduz a visao prospectiva que a sociedade
nacional tem de seu futuro mediato ou imediato e a efetiva vontade de ver concretizadas suas
aspiracdes, de modo a ultrapassar 0s compromissos que caracterizam a a¢do governamental.

Volta-se, assim, para o atendimento de interesses e aspiracdes de alta relevancia para a
consolidacdo e manutencdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
sobretudo, no que diz respeito, especificamente, na garantia do desenvolvimento nacional.

No entanto, faz-se necessario, no decorrer da construcao desse grande empreendimento
nacional, a concretizagdo do Plano de Saude Publica, bem como das demais agdes estratégicas,
a fim de mitigar os impactos ambientais que afetam, negativamente, os mais diversos direitos
fundamentais pertencentes a comunidade local, dentre eles, a satde.

Deve-se haver o acompanhamento, a avaliacdo e a realimentacdo para atualizacéo e
correcdo de tais acdes estratégicas. Desta forma, a partir do momento em que ndo haja
cumprimento por parte do Poder Executivo no que diz respeito a este procedimento, cabe ao
Estado-juiz, apo6s acionado, mediante decisdo estrutural, adjudicar direitos, bem como
programar a execucao do decidido.

Assim, através deste processo juridico social, adequando a sua estrutura aos principios
e limites constitucionais patrios, pode-se ter a efetividade dos direitos fundamentais mediante
a decisdo estrutural — composta por medidas justas e coerentes em busca da materializagcdo do
respectivo programa, plano, acao a ser executado para mitigar os impactos causados.

Faz-se necessario, pois, desmitificar a rigidez do principio da separacdo dos poderes a
fim de que a atividade jurisdicional possa ser exercida de forma a atender de forma eficiente e
eficaz o principio do acesso a justica, que diz respeito ndo somente a porta de entrada, mas

também a porta de saida de todo cidadao.
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