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RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar o acesso a justica ambiental, destacando-se os
entraves e perspectivas para a sua concretizagdo. O estudo estd construido em trés se¢des.
Inicialmente, a andlise é direcionada para o movimento por justica ambiental. Na segunda
parte, sdo apontados os impedimentos para a promog¢do do acesso a justica ambiental. Na
terceira parte, apresentam-se alternativas que podem cooperar para a ampliacdo do
movimento por justica ambiental, bem como facilitar a promo¢do do acesso a justica. A
pesquisa foi primordialmente bibliografica e documental, tendo se servido do método de
abordagem qualitativo e dedutivo de andlise de dados
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ABSTRACT

Justice, highlighting the obstacles and prospects for their achievement. The study is built in
three sections. Initially, the analysis is directed to the movement for environmental justice. In
the second part, the impediments to the promotion of access to environmental justice are
appointed. In the third part, are presented alternatives that can work together to expand the
movement for environmental justice, and to facilitate the promotion of access to justice. The
research was primarily literature and documents, having served the qualitative approach and
deductive method of data analysis.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa abordar o acesso a justica ambiental, por meio da
identificacdo e compreensdo de alguns entraves que, contemporaneamente, se apresentam
para a sua concretizacdo, mas também se propde a analisar possiveis perspectivas para a
superacdo desses obstdculos.

A pesquisa proposta neste trabalho justifica-se justamente pelo fato de tratar de
questdo relacionada ao meio ambiente, que € tido, pela norma constitucional, como um direito
fundamental difuso e, cujas implicagdes positivas ou negativas, podem trazer reflexos a toda
sociedade e, assim, por consequéncia, implicar no contexto de justi¢a ou injustica ambiental.

A inquietac@o que norteou a investigacao aqui apresentada parte da compreensao do
que poderia ser compreendido como acesso a justica ambiental e qual seria o cendrio de
concretizacdo no qual ele se descortina na sociedade contemporanea.

O objetivo geral que se propde, no presente trabalho, portanto, € a intelec¢do do que
seria a justica ambiental, qual a forma em que esta se apresenta nos presentes dias € como se
poderia buscar acessé-la.

Com esse proposito, o estudo encontra-se construido em trés partes. Inicialmente
busca-se compreender a justica ambiental, analisando as suas raizes, bem como o processo de
internacionaliza¢do e nacionalizagc@o. Partindo da inteleccdo da justi¢a e injustica ambiental,
busca-se ainda evidenciar os destinatarios do movimento de justica ambiental.

Na segunda parte, o estudo é direcionado para a investigagao do acesso a justiga,
partindo da apresentacdo de algumas classificagdes e, em seguida, buscando-se apresentar
alguns dos principais fatores impeditivos do acesso a justica, tais como os de ordem objetiva e
subjetiva, todos eles correlacionados a teméatica ambiental.

No terceiro momento, em contrapartida aos desafios apontados, serdo observadas
algumas perspectivas que podem dar folego a superacio dessas barreiras, tais como a superagao
do individualismo e também diante de alguns métodos facilitadores de acesso a
justica.

Por derradeiro, sdo apresentadas as principiais ideias, a titulo de conclusido da
problemadtica apresentada em relacdo ao acesso a justica € a sua concretizagdo na tematica

ambiental, assim finalizando o texto com a interliga¢cdo dos tépicos analisados.
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A investigacdo aqui apresentada norteou-se, sobretudo, pela pesquisa bibliografica
e documental, tendo ainda se servido do método de abordagem qualitativo e dedutivo de andlise

de dados.

1. JUSTICA AMBIENTAL

A justica ambiental, tal como hoje alcunhada no cendrio nacional e internacional,
estd amplamente alargada em relacdo as raizes histéricas de 1960, onde inicialmente estava
vinculada eminentemente a justica social.

O trabalho de expansdo e internacionalizacdo do tema permitiu maior amplitude
do debate, ocasido em que se permitiu que fossem criados conceitos, e expandida a temética
para variados paises, que passaram a se preocupar com a gestdo do meio ambiente, gerenciado
em associagdo as peculiaridades sociais.

Em seguida, notar-se-d0 quais foram os reflexos que o processo de
internacionaliza¢do permitiu para que a temética fosse introduzida no Brasil, viabilizando assim
a introspec¢do da justica ambiental, por meio da sua nacionalizagdo.

Compreendidas as questdes inerentes a justica e injustica ambiental, impera-se ainda
apreciar a destinacao de tais direito e prote¢do, bem como as possiveis compreensdes de tais

ilagcoes.

1.1. Raizes, internacionalizacao e discussao em ambito nacional

A raiz do movimento denominado de justica ambiental surgiu nos Estados Unidos
da América na década de 1960. Inicialmente, este movimento esteve atrelado a busca por justica
social, porquanto originou de movimentos sociais, que lutavam por afastar a contaminagao
toxica a que eram expostas as comunidades habitadas por pessoas negras, de baixa renda e
também por imigrantes, as quais eram consideradas como vitimas do que se convencionou
denominar como racismo ambiental (RAMME, 2012, p.13).

Isso porque, notava-se que as localidades que concentravam maiores nimeros
habitantes negros, de baixa renda e imigrantes recebiam percentual superior de depdsitos de
lixos toxicos.

Henri Acselrad (2012, p. 54) aponta o contexto, que culminaram nos movimentos

sociais em questao, assim prelecionando:
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O Movimento de Justica Ambiental constituiu-se nos EUA a partir de uma articulagdo
criativa entre lutas de cardter social, territorial, ambiental e de direitos civis. J4 a partir
do final dos anos 60, redefiniu-se em termos "ambientais” um conjunto de embates
contra as condi¢des inadequadas de saneamento, de contamina¢io quimica de locais
de moradia e trabalho e disposicdo indevida de lixo téxico e perigoso. Foi entdo
acionada a nocdo de equidade geogréfica, como "referente a configuracio espacial e
local de comunidades em sua proximidade a fontes de contaminacdo ambiental,
instalagdes perigosas, usos indesejdveis do solo como depdsito de lixo téxico,
incineradores, estagdes de tratamento de esgoto, refinarias etc. Nos anos 70, sindicatos
preocupados com saude ocupacional, grupos ambientalistas e organizagdes de
minorias étnicas articularam-se para elaborar em suas respectivas pautas o que
entendiam por "questdes ambientais urbanas". Alguns estudos apontavam ji a
distribuicdo espacialmente desigual da polui¢do segundo a raca das populacdes a ela
mais expostas, sem, no entanto, que se tivesse conseguido, a partir das evidéncias
reunidas, mudar a agenda publica.

Com os reclames por uma melhor distribui¢do territorial dos danos ambientais,
algumas lutas passaram a integrar a agenda dos debates politicos estadunidenses e,
paulatinamente, foram incorporados ao debate internacional, que ascende fortemente na
década de 1990, apés a divulgagio do Relatério Summers (RAMME, 2012, p. 23/24).

O Relatério Summers trata-se de um memorando interno divulgado pelo entdo
presidente do Banco Mundial Lawrence Summers, onde constavam afirmac¢des como: 0 meio
ambiente seria uma preocupacgao “estética”, tipica dos paises ricos; os individuos mais pobres,
na maioria das vezes, ndo vivem tempo suficiente para sofrer os efeitos da poluicao
ambiental; e, pela I6gica econdmica de mercado, as mortes em paises pobres t€ém um custo mais
baixo do que nos paises ricos, pois seus moradores recebem menores saldrios (RAMME,

2012, p. 24).

Em seguida, observa-se a internacionalizacgdo do movimento por justica
ambiental, tendo este expandido para outros paises as lutas e protestos contrrios a
distribuicao desigual dos perigos e riscos relacionados a polui¢ao do ar e das dguas; aos desastres
ambientais; as mudangas climdticas; a inseguranga alimentar; a degradacdo ambiental
causada pelo setor industrial; aos modos de vida, tradi¢des e cultura; ao acesso aos recursos
naturais; sempre em abordagens vinculadas a desigualdade social e as praticas discriminatdrias
(RAMME, 2012, p. 27).

No Brasil, a inser¢do da terminologia justica ambiental ocorreu de forma recente,
ap6s alguns grupos de debate ocorridos no ano de 1998, ocasido em que pesquisadores

ianques estiveram no pais para fomentar o debate com grupos brasileiros.
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Convém destacar que ja havia em terras nacionais, movimentos que primavam
pela protecdo social e ambiental, porém, o fomento das ideias ndo esteva vinculado ao termo
justica ambiental.

Ap0s as discussoes preliminares, formou-se uma colecao intitulada Sindicalismo e
Justica Ambiental no ano de 2000 e, na sequéncia, criou-se, no ano de 2001, a Rede Brasileira
de Justica Ambiental, bem como a chamada Declara¢do de principios da Rede Brasileira de
Justica Ambiental.

Diversas foram as campanhas encabecadas pela indigitada Rede, destacando-se,
entre elas: a) criacdo de campanha contréria a remessa de residuos sélidos de Sao Paulo para
Babhia, no ano de 2003; b) em 2004, campanha contréria a exploragao pela Petrobrés de petréleo
no Parque Nacional Yasuni e no territorio indigena de Huaorani no Equador; ¢) mobilizagdo em
2006, que fundou posicdo contrdria a imposi¢do de importagdo de pneus reformados, imposto
pela Unido Europeia, por meio da OMC.

Michael Sandel (2012, p. 114) faz interessante abordagem filoséfica acerca de quais
praticas sociais que estdo ligadas a atividades do mercado e quais devem ficar livres da
interferéncia do mercado.

Certo é que, entretanto, as agdes, sejam elas inter-relacionadas ao mercado ou nio,
devem estar elas voltadas para a constitui¢ao de uma justica ambiental, sob pena de se configurar

a situacdo imediatamente inversa.

1.2. Justica ambiental x Injustica ambiental

A tematica da justica ambiental tem espraiado, com certa facilidade, o seu alcance
nos debates e proposicdes iniciais, tal como se relatou no topico anterior deste trabalho,
entretanto ha verdadeira dificuldade em firmar uma exata compreensao do que vem a ser
efetivamente a justica ambiental.

Com fins de facilitar a inteleccdo do que vem a ser justica ambiental, apresenta-se

a seguir o conceito formulado por Carlos E. Peralta (2014, p. 17):

O conceito de justica ambiental tem um carater aglutinador, integrando as dimensdes
ecoldgica, ética, social e econdmica, as quais envolvem conflitos ambientais. A justica
ambiental enfrenta o dilema entre a realidade da natureza e a realidade da sociedade
da segunda modernidade regida pela ciéncia e pelas relagdes econdmicas.
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Verifica-se que a justica ambiental encabe¢a, de maneira homogénea, a dimensao
ambiental e social, compreendendo que ambas as teméticas estdo interligadas.

Outro ponto comum, entre 0os que optam por definir a justica ambiental, estd
associado ao fator econdmico, o qual ora vem denominado como “fator econdmico
propriamente dito” ou, ainda, tratado pelo viés da sociedade de risco, associada ao modelo
consumista predominante, tal como Rogério Rammé (2014, p. 58) entende que a expressao
justica ambiental “congrega um conjunto de principios éticos que se destinam influenciar uma
nova racionalidade socioambiental no atual estdgio do capitalismo de consumo”.

A justica ambiental pode ainda ser compreendida sob outras perspectivas, dentre

as quais a da governancga ambiental, como salientado por Rafael Ballar (2014, p. 161):

La verdadera justicia ambiental estd ligada a una efectiva gobernanza ambiental. Como
la queremos entender se construye a lo largo de un proceso y no es un fin en si misma.
La hipétesis que nos parece interesante utilizar en el presente ensayo parte de la
siguiente argumentacién “La ausencia reciente de una verdadera justicia ambiental,
tanto a nivel internacional como nacional, ha estado, como proceso, ligada a las
insuficiencias de una buena gobernanza ambiental. Necesitamos rescatar ambas.
Consideramos necesario empezar con unas recomendaciones que nos relacionen
dichos procesos. En los tltimos 20 afios hemos tenido un significativo retroceso de una
buena gobernanza general en ambos niveles. Las prioridades y preocupaciones han
estado en la economia, el proceso de globalizacién y las crisis econdmico- financiera.

O autor aponta ainda que as prioridades da globalizagcao estdo focadas nos fatores
econdmicos, o que tem motivado verdadeiro retrocesso na governanga ambiental, seja de carater
nacional ou internacional e que a verdadeira justica ambiental somente serd promovida por meio
de uma governanca ambiental (BALLAR, 2014, p. 174).

O movimento por justica ambiental tem encontrado apoio e incentivo por meio de
algumas religides cristas, como € o caso do cristianismo. Grupos religiosos distintos estdo se
atentando e agregando seus fiéis em busca da protecio ao meio ambiente, bem como seu
dever de preservar e entregar os recursos naturais para as futuras geracdes. O ponto comum esta
no fato, de compreenderem que ndo sdo proprietdrios dos bens ambientais, mas somente
usufrutudrios, devendo restituir as criagdes divinas para as proximas geragdes (FRANCISCO,

2015, p. 3 e 125).

Considerando essas possibilidades de compreensdo do que vem a ser justica
ambiental, necessdria se faz salientar também a inteleccdo da sua por¢do antindmica, ou seja,
a injustica ambiental.

Podem-se observar duas ideias de injustica ambiental formuladas por Rogério
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Rammeé (2014, p. 26) em obras distintas. A primeira delas propde que:

Injustica Ambiental passou a designar o fendmeno da destinagdo da maior carga dos
danos ambientais decorrentes do processo de desenvolvimento a certas comunidades
tradicionais, grupos de trabalhadores, grupos raciais discriminados, populacdes
pobres, marginalizadas e vulnerdveis.

Em outra, o autor em questio propde que o conceito de injustica ambiental:

(...) conduz a percep¢do de que a desigualdade social acaba expondo a sociedade
também de forma desigual aos riscos da poluicdo e degradacdo ambiental. Em outras
palavras: a vulnerabilidade social, econdmica e politica das camadas menos
favorecidas da populacdo faz com que sobre elas recaiam, diretamente, os riscos
e conseqiiéncias do modelo econdmico de desenvolvimento reinante na era do
hiperconsumo (RAMME, 2014, p. 38).

Tal como se vé, a injustica ambiental estd direcionada para a distribuicao do dnus
decorrente das degradacdes ambientais ou das atividades tipicamente poluentes que sao
direcionadas para dreas em que persistem os bolsdes de pobreza, acabando por prejudicar de
maneira acentuada as populacdes que sequer sdao beneficiadas com o modelo
desenvolvimentista/capitalista.

Essa postura pode ser verificada exemplificativamente, quando um pais desloca o
seu lixo téxico e focos de degradacdo para dreas com condi¢cdes econdmico-sociais
desfavoraveis ou menos desenvolvidas tecnologicamente, bem como na hipdtese de paises
desenvolvidos adquirirem dreas em paises ainda em desenvolvimento, para o fim de escoar o

lixo e residuos toxicos. Neste sentido, ensina Ely Melissa Melo (2014, p. 243):

As crescentes reivindicagdes sociais por justica ambiental sdo caracterizadas pela
constatacdo de que existe uma ma-distribui¢do dos bens e dos riscos ambientais nas
sociedades contemporaneas, responsdveis por afetar e mesmo violar direitos das
parcelas mais vulnerdveis da populacdo. Desta forma, o ponto central da discussio
sobre justica ambiental é a busca da superagio das desigualdades impostas pelo
processo de producdo capitalista, evidenciadas pela grande concentragdo dos danos
decorrentes da degradacdo da natureza em grupos sociais economicamente mais
frageis. E esta superag@o poderia ser conduzida pela institui¢do de instrumentos de
distribuicdo dos riscos e bens ambientais.

Impera-se anotar ainda que o modelo de globalizacdo atual € visto como um dos
principais fatores a colaborar com o aumento da pobreza e o déficit de protecdo ambiental, a

exemplo do que argumenta Vandana Shiva (2001, p. 1):
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Comenzamos el nuevo milenio con una produccién deliberada de ignorancia sobre
peligros ecolégicos como la desregulacién de la protecciéon ambiental y la destruccién
de los modos de vida ecoldgicamente sostenibles de comunidades agricolas, tribales,
pastorales y artesanas del Tercer Mundo. Estas gentes se estdn convirtiendo en los
nuevos refugiados ambientales del mundo. (...) Se dice con frecuencia que la
globalizacién creard mds comercio, el comercio creard crecimiento y el crecimiento
acabard con la pobreza. Lo que no se tiene en cuenta en esta leyenda es que la
globalizacidn, el comercio liberalizado y las inversiones generan crecimiento mediante
la destruccién del medio ambiente y de modos de vida locales y sostenibles. Es decir,
crean pobreza en vez de eliminada. Las politicas de globalizacién han acelerado y
extendido la destruccién medioambiental y desplazan a millones de personas de sus
hogares y sus bases de sustento.

Assim, em oposicdo ao que se compreende como injustica ambiental, deve-se
sempre objetivar a busca pela sua antitese (justica ambiental), buscando uma realidade
econdmico-social mais justa, em escala global, num contexto de efetiva e eficaz governanga
ambiental, a fim de propiciar melhores condi¢cdes a humanidade e em harmonia com o

ambiente na qual ela se encontra inserido.

1.3. Destinatarios da Justica Ambiental

Considerando o movimento por justica ambiental, é necessario perquirir a quem €
destinado os frutos colhidos por este movimento, verificando se estd voltado apenas para a
presente geracdo ou esta pode ter implicacdes para as geracdes vindouras.

Diante disto, serdo apresentadas trés teorias quanto aos destinatdrios da justica
ambiental, de forma a assim revelar as dimensdes ou formas de justica, quais sejam: a) a
dimensao intrageracional; b) a dimensdo intergeracional; e c¢) a dimensdo interespécies
(WALDMAN, 2010, p. 118/119).

A dimensdo intrageracional mantém o seu foco nas populagdes contemporaneas,
preocupando-se com a justa distribuicdo do espago ambiental e equilibrio ecolégico. Por meio
de uma preocupacdo especial com os pobres, procura pautar-se com base no principio da
igualdade das partes, onde todos os seres humanos possuem direitos a uma justa distribuicao
dos recursos naturais, cabendo um desfrute igualitdrio dos direitos sobre o patrimo6nio natural.

Sob o enfoque da teoria intergeracional, os movimentos de justica ambiental
preocupam-se ndo somente com as populacdes contemporineas, mas também com as
geracOes futuras. As geracdes vindouras passam a ser consideradas como sujeitos de direitos
ambientais (KISS, 2005, p. 54/55).

Uma das principais autoras a tratar sobre a temdtica ¢ Edith Brown Weiss, que

apresenta sua tese por meio do principio da equidade intergeracional, que pode ser entendido no
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dever que cada geracdo humana possui para com as geragdes futuras, devendo, assim,
repassar a elas recursos naturais equivalentes aos que recebeu das geracdes anteriores
(WEISS, 1992, passim)..

Com uma visdo biocéntrica (ou antropocéntrica alargada), a dimensdo
interespécies integra os demais seres vivos ndo humanos como sujeitos da justica ambiental.
Trata-se do respeito humano pelas demais formas de vida e ecossistemas, permitindo sua
integridade e manutengdo. Nesse sentido transcreve-se interessante explicacdo de Alexandre

Kiss (2005, p. 55):

Nao se trata de proteger a qualquer preco todo ser vivo, todo individuo, toda espécime,
mas toda forma de vida: pode-se matar um mosquito, mas a espécime, em si mesma,
tem seu lugar no sistema ecoldgico global. E assim que falamos da necessidade de
salvaguardar a diversidade das espécies, quer dizer, da biodiversidade, doravante
protegida pela Convencdo sobre a Diversidade Ecoldgica de 5.7.1992. O conceito de
justica para com as outras espécies pode servir de fundamento ético para a aplicagdo
destas normas.

Tal dimensao ndo € acolhida pelos governos ou grandes empresas, nem reconhecida
pelo Relatério Brundtland. Todavia, é considerada como o elo entre as duas dimensdes
anteriores, por indicar que a preservacdo ambiental, a ser resguardada para as futuras geragdes,
compreende a variedade de espécies existentes, nao se reduzindo aos avancos tecnoldgicos

€ sociais.
2. ACESSO A JUSTICA

Diversos sdo os direitos assegurados no ordenamento juridico brasileiro e em outros
diplomas legais estrangeiros. A positivacdo destes direitos em textos normativos nao traduz, por
si s6, eficdcia e aplicabilidade.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 inovou ao garantir o meio
ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo, consoante dispde o art. 225 do referido
diploma.

Considerando a existéncia de legislacdo infraconstitucional referente a protecao
ambiental e a garantia constitucional mencionada, opta-se, neste momento, por verificar as
condic¢des de acesso a justica ambiental para a viabilizacdo da prote¢do em referéncia.

O acesso a justica pode ser compreendido em diversos aspectos, j4 que estd

diretamente ligado ao acesso a jurisdicdo, mas também por meio de uma compreensao extensiva,

Revista Cidadania e Acesso a Justiga | e-ISSN: 2526-026X | Brasilia | v. 1 | n.2 | p. 967 - 985 | Jan/Jun. 2016.
975



L3

Ou

O Acesso a Justica Ambiental: Entraves e Perspectivas

ao abarcar o acesso a uma ordem juridica justa. Neste sentido, argumenta Antonio Hermam V.

Benjamim (2009, p. 6) que:

No que tange ao seu campo de aplicacdo, a expressao acesso a justica dd ensejo a trés
enfoques basicos. Em sentido restrito, refere-se apenas a acesso a tutela jurisdicional,
ou seja, a composi¢do de litigios pela via judicial. Insere-se e opera, por principio, no
universo do processo. J4 em sentido mais amplo, embora ainda insuficiente, quer
significar acesso a tutela de direitos ou interesses violados, através de mecanismos
juridicos variados, judiciais ou ndo. Num e noutro caso, os instrumentos de acesso a
justica podem ter natureza preventiva, regressiva ou reparatdria. Finalmente, numa

z

acepg¢do integral, é acesso ao Direito, vale dizer, a uma ordem juridica justa (=
inimiga dos desequilibrios e destituida de presuncdo de igualdade), conhecida
(= social e individualmente reconhecida) e implementdvel (= efetiva), contemplando e
combinando, a um sé tempo, um rol apropriado de direitos, acesso aos tribunais, acesso
a mecanismos alternativos (principalmente os preventivos), estando os sujeitos
titulares plenamente conscientes de seus direitos e habilitados, material e
psicologicamente a exercé-los, mediante a supera¢do das barreiras objetivas e
subjetivas adiante analisadas; € nessa ultima acepcdo dilatada que acesso a justica
significa acesso ao poder.

Cada uma das vertentes apresentadas reclama solug¢des préprias e particulares,
diante disto, Antonio Hermam V. Benjamim destaca, ainda, que acesso a justica corresponde
ao acesso ao poder (IDEM).

Ao buscar uma resposta jurisdicional ao caso concreto, seja pleiteando a protecao,
prevenir a lesdo ou buscar uma reparacdo ao direito ambiental, o acesso a justica pode ser
promovido de variadas maneiras.

Diante disto, apresentar-se-4, no préximo tdpico, algumas variacdes do acesso a

justica para que seja possivel a sua melhor compreensao.

2.1 O acesso a justica e suas variacoes

O acesso a justi¢a pode ser promovido pela via individual ou supraindividual.

Ao requerer uma tutela referente a justica ambiental, o cidaddo pode ver-se lesado
de maneira privada/particular, buscando de maneira individualizada uma solu¢do perante o
Poder Judicidrio. Sempre que for adotado este método, ter-se-a o acesso a justica ambiental,
porquanto o individuo opta por reclamar seus direitos de maneira singular.

Considerando que o meio ambiente equilibrado € considerado bem comunal,
porquanto atribuido de maneira indistinta a todos os individuos, verifica-se a sua natureza

supraindividual (aquela que se sobrepde ao interesse particular). Havendo diversos individuos
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ou grupos sociais lesados de maneira indistinta por um dano ambiental, permite-se que este
grupo ou a coletividade como um todo, reclame acdes junto ao Poder Judicidrio e/ou 6rgaos
administrativos para solu¢do do problema, culminando com o acesso a justica
supraindividual. Antonio Hermam V. Benjamim (2009, p. 17), no tocante aos bens comunais,

destaca que:

Os bens comunais regem-se por dois principios bdsicos e correlatos: o principio da
indivisibilidade dos beneficios (a utilidade do bem nao € divisivel entre os que o
utilizam, impossibilitando a sua apropriagdo com exclusividade) e o principio da ndo-
exclusdo dos beneficidrios (nenhum dos membros do grupo pode ser excluido de seus
beneficios, a ndo ser que todos o sejam igualmente).

Doutra quadra, de acordo com o modelo processual adotado em cada legislacdo,
os individuos, grupos ou coletividade, fazem-se representar perante os O6rgaos cabiveis de
maneiras distintas, podendo assim implicar em duas outras possibilidades de acesso a justica:
o direto e o indireto.

Tem-se 0 acesso a justica direto quando se tem a atuag@o do proéprio titular do direito
lesado ou ameacado, onde este opta por reclamar de maneira pessoal que lhe seja assegurado o
direito em questdao (convém destacar que a representacdo por advogado, ndo descaracteriza o
acesso direto, pois em paises como o Brasil, em regra ndo se admite a auséncia de
assisténcia juridica).

Existe, ainda, outra forma de se pleitear o acesso a justica, que se designa por acesso
a justica indireto. Neste, o titular ou titulares do direito lesado, ndo irdo pleitear de maneira
individualizada, mas serdo devidamente representados por organismos oficiais ou similares. No
Brasil, pode-se destacar, como exemplos de acesso indireto, aquele que € promovido, v.g.,
por organizagdes ndo governamentais, associagcdes, sindicatos, Ministério Publico.

O acesso a justica nem sempre se mostra facilitado, dai porque, na préxima secao,

a andlise serd destinada aos fatores que obstaculizam o efetivo acesso a justiga.

2.2. Fatores impeditivos do acesso a justica

Alguns fatores atuam de forma a desestimular a busca pela aplicacdo da justica,
tais fatores sdo chamados de fatores impeditivos do acesso a justica, pois agem de modo a

desanimar o ajuizamento das demandas, sejam elas individuais ou coletivas.
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E necessdrio conhecer as principais barreiras a serem enfrentadas ao se objetivar o
acesso a justica, para que se localizem mecanismos aptos a afasti-las ou reduzi-las,
proporcionando assim um maior interesse da populacio pelas acdes ambientais, sobretudo, as
coletivas.

Esses obstdculos, como se vera adiante, podem ser compreendidos em duas
categorias: a) barreiras objetivas; e b) barreiras subjetivas; as quais serdao o objeto de anélise nas

proximas linhas deste trabalho.

2.2.1. Barreiras objetivas

As barreiras objetivas, também denominadas de barreiras praticas, econdomicas ou
de custo. Geralmente, relacionam-se com 0s custos inerentes ao processo, em razao do valor,
muitas vezes, ser infimo do dano ambiental (quando apreciado isoladamente); com a distancia
entre o 6rgdo de tutela e a residéncia do sujeito; com a disponibilidade de tempo; com a
morosidade da justica; enfim, com os riscos e a onerosidade do processo judicial.

Bryant Garth e Mauro Capelletti (1988, p. 06/07) destacam, como barreiras
objetivas: as custas judiciais, a possibilidade das partes e os problemas especiais dos direitos
difusos. Sdo mencionados: o custo elevado dos honordrios profissionais, altos custos
processuais; a diferenca entre os litigantes, que pode ser provocada pela experiéncia dos
litigantes habituais em oposi¢do aos eventuais, e, ainda, os recursos financeiros diferenciados
em relacdo a cada uma das partes.

Para os interesses difusos, como € o caso do direito ambiental, destacam-se ainda
especiais problemas, tais como: os interessados sdo desinformados, dispersos e ndo atuam
com estratégia comum; geralmente, apenas os danos (SILVA, 2015, passim.) individuais sao
reparados, ndo obtendo o mesmo efeito com os publicos; o prémio a ser usufruido, mostra-se
pequeno demais; alguns paises ndo aceitam demandas privadas para tutelar o meio ambiente,
permitindo que os interesses sejam protegidos apenas por grupos, dentre outros (GARTH &

CAPELLETTI, p. 10).

2.3.2. Barreiras subjetivas

As barreiras subjetivas estdo ligadas diretamente ao individuo, sdo também

conhecidas por barreiras culturais, psicolégicas ou de igualdade. O sujeito que busca uma tutela,

@ ®® Revista Cidadania e Acesso a Justica | e-ISSN: 2526-026X | Brasilia | v.1 | n. 2 | p. 967 - 985 | Jan/Jun. 2016.
BY NC 978



3

@0 ¢

Carlos Eduardo Silva e Souza & Keit Diogo Gomes

por vezes sente-se em posi¢do de inferioridade em relacdo ao sujeito ou ente degradador
ambiental, essa inferioridade deriva de fatores economicos, de informacgdo, ou de cunho
tecnolégico. O desconhecimento da lei e dos direitos também € computado aqui, criando
mais um fator impeditivo de acesso a justica.

Outros elementos acabam por perpetuar as barreiras psicoldgicas, tais como: o
formalismo no tratamento pessoal, o cardter rebuscado da linguagem processual-forense, a
solenidade que cerca os atos e sessdes do Poder Judicidrio. Conjugados estes elementos sdao
relevantes para desestimular o cidaddo a buscar o pleito judicial, especialmente quando se fala
de acdes coletivas, onde o dano e a reparagdo sao de carater difuso.

Os entraves de cunho cultural, somente podem ser solucionados com a educagdo
macica da populacdo acerca dos direitos ambientais, bem como a implementacio de um sistema
menos formal no meio juridico e menos burocratico na esfera administrativa, com fins de

facilitar o acesso do cidadao a proposta de justica ambiental.
3. PERSPECTIVAS PARA O ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL

Com fins de dirimir os fatores impeditivos de acesso a justi¢a apresentados até aqui,
verifica-se a necessidade de um estdgio de superacdo das barreiras apresentadas, por meio
de solugdes que garantam maior efetividade a justica ambiental.

Na sequéncia, serdo apresentadas ainda algumas solucdes que possam influir para

o bom desempenho de uma efetiva tutela para a justica ambiental em territorio nacional.

3.1. Métodos facilitadores de acesso a justica

Os métodos facilitadores do acesso a justica sdo meios que devem ser
implementados com fins de reduzir as barreiras objetivas e subjetivas mencionadas. Para isto,
torna-se possivel aplicar quaisquer inovacdes que possam colaborar para minimizar as
barreiras mencionadas.

Antonio Herman V. Benjamim (2009, p. 48-50) aponta dois métodos iniciais que
contribuem para a facilitacdo, a saber: o interno e o externo.

O método interno deve ser aplicado no ambito judicial com fins remover

impedimentos processuais, permitindo uma prestacdo eficiente. Na perspectiva deste método,
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pode-se provocar a flexibilizacdo de normas processuais, ritos diferenciados, regras de
legitimidade por exemplo.

O método facilitador externo, a seu turno, consiste em alternativas nao judicidrias,
para dar andamento e agilidade a resolucdo dos conflitos ambientais. Sdo considerados
externos, por nao serem aplicados no cendrio judicial, bastando como exemplos: o
fortalecimento de vias administrativas, conciliagdes, arbitragens, dentre outros.

Bryant Garth e Mauro Cappelletti (1988, p. 12) apresentam algumas solug¢des para
os problemas de acesso a justica. Embora essas solu¢des ndo sejam especificamente voltadas
a temadtica ambiental, as alternativas apresentadas sdo também cabiveis para essa temética.

As alternativas sdo apresentadas por meio de ondas, consistindo a primeira delas
no fortalecimento da assisténcia judicidria para os pobres; a segunda onda € destinada a
representacdo dos direitos difusos e coletivos, com aumento das ag¢des coletivas, em retracdao
das ag¢des individuais; e, a terceira onda, por meio de um novo enfoque de acesso a justica,
compreende uma adaptacao do processo civil cldssico de acordo com o tipo de litigio, bem como
a introdu¢do de novos mecanismos € novos representantes processuais (IBIDEM, p.

27).

Corroborando esse entendimento, Antonio Hermam V. Benjamim (2009, p. 9/11)
faz referéncia a massificacdo do processo como alternativa para atender as necessidades do meio
ambiente. A formatacdo do modelo processual atual para ser compativel com processos
coletivos, seria uma adequacdo coerente capaz de provocar mudangas no cendrio processual.

Compreendidos os meios facilitadores de acesso a justi¢ca, o presente trabalho
analisa a necessidade de transcendéncia do individual para se buscar um amparo judicial mais

abrangente e afinado com a temdtica ambiental.

3.2. Transcendéncia do individual: organizacoes nao governamentais, Ministério

Publico, associacoes

A superacdo da individualidade € um caminho louvavel para fortalecer o movimento
por justica ambiental, de tal forma que a coletividade, por meio das instituigdes legitimadas,
podem se apresentar na condicdo de protagonistas no cendrio de melhores perspectivas de

protecdo ao meio ambiente.
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A organizagdo da sociedade civil pode ser responsavel por pressao efetiva em 6rgaos
publicos e empresas de grande porte, podendo provocar mudancas reais em politicas publicas e
empresariais.

A necessidade de uma comunidade participativa é eficaz para superar o
individualismo marcante no sistema capitalista em vigor. Sobre a necessidade de superacdo da

individualizagdo, lecionam Camila Copetti ¢ Osmar Lottermann (2010, p. 136/137) que:

(...) aindividualizagdo € um processo contraditério de socializacio, pois da tomada de
consciéncia dessa situagiio pode ser conduzido o surgimento de novas comunidades
socioculturais por meio de movimentos sociais ou de iniciativas cidadas que protestam
contra este “risco” de perda da vida prépria que a individualizagio representa.

z

Diante deste quadro, é necessario reclamar o fortalecimento dos entes ptblicos
e/ou privados, interessados em defender o meio ambiente.

No Brasil, o Ministério Piblico € um organismo estatal que teve sua atuacdo
ambiental alavancada ao longo dos ultimos anos e tem recebido dotacdo orcamentdria
compativel com as atividades por este desenvolvidas.

O fortalecimento da instituicdo com atuacdo especializada (na temdtica
ambiental), aparelhamento técnico, capacitagdao de profissionais, além da verba orcamentéria
compativel, ¢ um dos caminhos para continuar o trabalho nas diversas acdes civeis

ambientais.

Em contrapartida, existem organizacdes ndo governamentais (ONGs) e
associagdes civis sem fins lucrativos, que também tem atuado em prol da promocao da justica
ambiental, sem respaldo financeiro estatal, auséncia de suporte comunitario, e precariedade de
instalacdes ou pessoas capacitadas.

As institui¢des, como as organiza¢des ndo governamentais e as associagoes, que
se dignam em prestar o servigo relevante na defesa do meio ambiente (e nas demais dreas de
atuacdo) devem ser capacitadas, receber apoio estatal (financeiro e técnico) e respaldo
comunitério.

A atuagdo dessas Instituicdes deve ser amplamente fortalecida e divulgada, para que
possam aumentar o raio de atuagdo e continuar colaborando em prol da promog¢ao da justica
ambiental.

Como se vé&, um nimero maior de atores pode ocupar a cena principal no acesso a
justica ambiental, de forma a alcancar o fim maior, que € a protecao do meio ambiente, na sua

faceta ecologicamente equilibrada, que se constitui como direito fundamental.
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Ampliar a legitimacdo e capacitar esses atores seria a unica medida necessaria?
Como se sabe, a protecdo ao meio ambiente apresenta uma ecocomplexidade, em razdo dos
indmeros problemas que a permeiam, de tal forma que entram em cena, como imprescindiveis

nesse propdsito, a educacdo e a informacdo, as quais serdo apreciadas na préxima se¢ao.

3.3. Educacio e Informacao

Falar em protecdo ambiental remete a necessidade se priorizar as medidas
preventivas, ja que, como se sabe, os efeitos danosos ao meio ambiente podem se mostrar de
dificil reparacdo e, em vdrias situagdes, como impossiveis de serem reparadas.

Sob esse aspecto, tem-se que a melhor tutela preventiva, em matéria ambiental,
revela-se na educagdo e na informagdo. Educar a populacido no bom trato com o meio ambiente,
bem como permitir o acesso ao conhecimento dos direitos ambientais existentes, associada a
uma ampla divulgacdo sobre os mecanismos de defesa disponiveis e como utiliza- los, pode
promover um relevante avango em prol da efetiva justica ambiental.

A educacio de forma ampla deve ser transmitida desde o ambiente escolar para os
jovens em formacao (com o fito de se promover uma verdadeira cultura ambiental), mas também
deve ser direcionada para todos os membros da sociedade, de forma que aquela possa espraiar
os seus efeitos em multiplos sentidos.

A midia pode se tornar uma importante ferramenta na tarefa de promover a
educagdo ambiental e as associacdes e organiza¢des ndo governamentais locais podem efetuar
o trabalho de divulgacdo, em meio as suas unidades e bairros, ampliando o alcance de

individuos.

Considerando que a educagcdo é um valor construido e consolidado em longo
prazo, tem-se outro aliado no propdsito de protecdo ao meio ambiente, que é a informacao, a
qual é de ripida absor¢do e acesso.

Campanhas governamentais, por meio das redes sociais € quaisquer outros
métodos de profusdo rapida de informacdes, podem ser conjugados para que sejam promovido
o conhecimento (ainda que minimo) de direitos e deveres em material ambiental, bem como
para promover uma conscientizacdo imediata, de forma a se efetivar a protecdo ao meio

ambiente, ainda que pelas vias do acesso a justiga.
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CONCLUSAO

O movimento por justica ambiental tem adquirido adeptos e influenciado diversos
grupos sociais e individuos a reclamar por melhores condi¢cdes ambientais e sociais,
associadas a uma distribuicao igualitdria dos danos e degradagdes ambientais. A influéncia deste
movimento € relevante para a construcao de uma sociedade mais justa.

A associacdo civil tem importante papel no desenvolvimento desta proposta e,
justamente por isto, deve ter facilitado o acesso a justi¢a necessdrio para promover as mudancas
necessdrias.

A superacdo dos entraves juridicos, financeiros e psicolégicos € uma das
principais expectativas com fins de agrupar o cidaddao comum em prol da causa ambiental.

O fortalecimento de instituicdes estatais e ndo estatais, tais como as organizagdes
ndo governamentais e associacdes, manifesta-se como outro fator relevante para promover o
alcance da justica ambiental, por meio da supera¢do do individualismo em prol das causas
coletivas ambientais.

A informacdo (com uma perspectiva mais imediata) e educacdo (ainda que a
longo prazo) sdo ferramentas uteis e necessarias para se consolidar o conhecimento acerca dos
direitos e deveres da populagdo para com sua relagdo harmonica junto ao meio ambiente.

Diante disto, verifica-se a necessidade de um agrupamento social em todos 0s
seus variados seguimentos com fins a permitir a promogao da justica ambiental.

E necessdrio compreender que nenhuma ciéncia ou institui¢io de maneira isolada
é capaz, por si s0, de provocar as mudancas necessarias no cendrio socioambiental.

O cendrio juridico, tecnoldgico, empresarial, social, religioso, governamental e
quaisquer entidades e outros setores, deve estar centrado na busca de uma causa, que ¢
comum, isto é, a promoc¢do da justica ambiental, compreendendo que também toda a
sociedade, em razdo da possivel exposicdo e/ou vulnerabilidade que a permeia, pode ser
amplamente prejudicada pelo formato de exploragao dos recursos naturais utilizados, ao redor
de todo o mundo.

Buscar a protecdo ao meio ambiente, direito difuso por exceléncia, seja pelos
mecanismos cldssicos preventivos, bem como pela figura do mais amplo e efetivo acesso a
justica, para que ele se revele e concretize como ecologicamente equilibrado revelard ndo

somente um cendrio mais justo para a presente e também para as futuras geracoes.
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