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Resumo: O artigo analisa a adocdo da Acao Civil Pablica como instrumento para afastar o
critério etario para acesso ao ensino fundamental em face ao direito fundamental & Educac&o.
Considerando a importancia da educacéo e o papel da escola como mecanismo de efetivacéo
do ensino e efetivacdo do direito fundamental a educacdo como um direito coletivo que deve
ser implementado por meio de politicas pablicas, sera feita uma reflexdo sobre os limites do
judiciario na discussao de critérios relacionados a educagdo como direito coletivo.
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PUBLIC CIVIL ACTION AS AN INSTRUMENT FOR THE EFFECTIVENESS OF
THE RIGHT TO EDUCATION

Abstract: The article analyzes the adoption of Public Civil Action as an instrument to remove
the age criterion for access to basic education in the face of the fundamental right to
Education. Considering the importance of education and the role of the school as a
mechanism for effecting teaching and effecting the fundamental right to education as a
collective right that must be implemented through public policies, a reflection will be made on
the limits of the judiciary in the discussion of criteria education as a collective right.
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INTRODUCAO

Como um dos alicerces na formacdo da personalidade do individuo, o direito a
Educacdo merece amparo por parte do Estado com vistas a preparacdo para o exercicio da
cidadania. Neste contexto, a escola tem um papel fundamental no desenvolvimento das
criancas e seu acesso € muito importante no processo educacional e na formacdo como ser
humano.

A educacdo como um direito social e publico deve ser garantida por meio de politicas
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publicas de responsabilidade do Estado. Nesse contexto, como forma de regular o ingresso no
ensino fundamental, o Estado, no uso de seu poder regulamentar, por meio de Resolucdes do
Conselho Nacional de Educagdo, 6rgao vinculado ao Ministério da Educacdo, regulou o
ingresso de criangas do ensino fundamental com as Resolugdes CNE/CEB n° 01/2010 e
CNE/CEB n° 06/2010 condicionando o acesso ao ensino fundamental as criangas que
completassem 6 (seis) anos até o dia 31 de marco do ano letivo corrente.

A partir dai, o sistema de ensino encontra-se em uma inseguranca, pPois nado
concordando com a data de corte, todos 0s anos pais procuram o judiciario visando a
matricula de seus filhos que completam a idade necessaria durante o ano, porém depois do dia
31 de Marco na maioria das vezes sob a alegacdo que o desenvolvimento intelectual de seus
filhos ndo podem ser auferidos por uma data simplesmente e tém, na maioria dos casos,
obtido individualmente éxito em suas demandas.

Ocorre que, a educacdo como direito coletivo deve ser tratada por meio de acgdes
coletivas que reconhegam de forma homogénea um direito que € da coletividade, evitando-se
decisdes conflitantes, bem como proporcionando uma economia processual onde o judiciario
ndo tenha que decidir de forma isolada diversas a¢6es todos 0s anos.

Objetivando uma contribuicdo ao tema, o presente artigo trata do corte etario como
limitador do ingresso da crianca no ensino fundamental e a acdo Civil Publica cujo objeto é a
definicdo de limites relacionados a educacdo se apresentando como uma forma de garantir o
direito coletivo em questdo, além de analisar sua competéncia, tendo em vista os aspectos
processuais delimitadores da demanda, segundo o ordenamento juridico patrio.

Com isso, seré feita uma analise da efetivacdo do direito por meio de politicas publicas
reconhecendo a possibilidade de seu controle pelo poder judiciario sem que haja invasdo nas
esferas executiva e legislativa e quais os limites da decisao.

Por fim sera feita uma analise da educacdo como direito coletivo contextualizando
com a defesa de seus interesses por meio de acdes coletivas analisando a acdo civil publica
como instrumento de discussdo do corte etario e suas implicacoes.

Assim, para a realizacdo do trabalho, utilizar-se-4 o método de abordagem dedutivo,
partindo-se do paradigma da importancia da educacdo e seu reconhecimento como direito
coletivo que deve ser implantado por meio de politicas publicas até a analise da A¢édo Civil

Publica como instrumento procedimental coletivo de resolucfes de demandas relacionadas ao
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corte etario para o ingresso no ensino fundamental.

2. A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A IMPORTANCIA DA
ESCOLA E DO ENSINO FUNDAMENTAL

A educacdo, como direito fundamental social, somente ganhou relevancia e passou a
ser considerado direito social a partir da Constituicdo Federal de 1988, apesar de constar de
forma expressa em todas as constituicdes anteriores. A partir de entdo podemos constatar que
houve um reconhecimento como direito ao cidaddo e este direito foi efetivamente colocado
em prética.

Tendo em vista a relevancia da educacao e sua importancia na construgéo da cidadania
em prol do bem comum e de uma sociedade mais justa a Constituicdo Federal de 1.988 tem
um importante papel na consolidacdo das no¢des que permeiam o seu acesso, incluindo no rol
dos direitos fundamentais o direito a educagdo, amparado, também, por diversos diplomas
internacionais®.

Reconhecendo o valor da igualdade entre as pessoas, o direito a educacdo foi
consagrado em nossa Constituicdo Federal de 1988 como um direito social (artigo 6° da
CF/88)* passando o Estado a ter a obrigacdo de garantir educacdo de qualidade a todos os
brasileiros.

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet (2012), a educacdo figura entre os direitos

fundamentais relacionados ao minimo existencial abrangido em uma dimensao socio cultural:

Além dos argumentos ja colacionados, verifica-se que um direito subjetivo
(inclusive originério) a prestagBes em matéria educacional, especialmente no campo
do ensino fundamental, situa-se na esfera da garantia do minimo existencial,
especialmente naquilo em que este, como ja sinalado no capitulo proéprio, abrange
uma dimensdo sociocultural e ndo se limita a um minimo vital, fundamentacdo
amplamente prestigiada na doutrina e jurisprudéncia, inclusive do STF, situagBes
que abrangem o reconhecimento de um direito subjetivo de acesso a educacdo

*Ndo sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises da Organizagdo das NacBes
Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a educacdo. Alguns exemplos sdo o Pacto Internacional relativo
aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989), a
Declaragcdo Mundial sobre Educacdo Para Todos (1990), a Declaracdo de Amsterda (2004) e a Declaragdo de
Jacarta (2005).

* Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.
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infantil em creches disponibilizadas pelo poder publico para criangas de até cinco
anos de idade (SARLET, 2012, p. 437)

E inegavel o papel da educagio para a formagdo integral do individuo que abrange a
formacéo pessoal e profissional, preparando o homem para o convivio na sociedade com base
em valores humanos que convergem para 0 respeito e consideracdo ao proXimo e sua a
formacdo técnica-profissional para a busca de condicdes dignas de trabalho e de
sobrevivéncia.

A importéncia da educacdo vem ganhando espaco a cada geracdo em todo o mundo
sendo relevante no sentido de garantir um futuro melhor para todos nesse momento em que a
cidadania enfrenta novos desafios, abrindo novas areas por meio de grandes transformacées
pelas quais 0 mundo passa, buscando novos espagos de atuacdo no sentido de se garantir um
futuro melhor para todos.

Praticamente em todos 0s paises existe 0 reconhecimento de que o acesso de seus
cidaddos a educacdo basica é a base fundante de uma sociedade mais participativa em que a
educacéo escolar possui o carater de um direito fundamental a ser perseguido.

Segundo Bobbio,

N&do existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo
convincente, que ndo reconheca o direito a instrucdo — crescente, de resto, de
sociedade para sociedade —, primeiro elementar, depois secundéaria, € pouco a
pouco até mesmo universitaria. Ndo me consta que, nas mais conhecidas descri¢oes
do estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse direito
ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na sociedade da época em
gue nasceram as doutrinas jus naturalistas, quando as exigéncias fundamentais que
partiam daquelas sociedades para chegarem aos poderosos da Terra eram
principalmente exigéncias de liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e ndo
ainda de outros bens, como o da instrugdo, que somente uma sociedade mais
evoluida econémica e socialmente poderia expressar. (BOBBIO, 2004 p. 36).

O direito a educacdo ganha destaque a partir do momento em que se percebe a
necessidade de conquista da liberdade que somente se da a partir da evolucdo de valores
sociais e econdmicos de uma dada sociedade.

Com isso, surge a necessidade da educacdo se tornar publica como dever do Estado,
reconhecendo o desafio de que o individuo possa se autogovernar como ente dotado de
liberdade e capaz de participar de uma sociedade de pessoas livres.

Ressalta-se aqui a importancia do ensino primario como um direito imprescindivel do

cidaddo e um dever do Estado impondo a gratuidade como modo de torna-lo acessivel a
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todos. Por esse motivo, o direito a educacdo escolar priméaria se insere dentro de uma
perspectiva mais ampla dos direitos civis dos cidaddos como forma de assegurar uma
condicdo universal para a vivéncia dos direitos civis.

A ligacdo entre o direito a educacdo e a democracia esta intimamente ligada ao pleno
exercicio da cidadania com a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades em
contraposicdo ao dominio das desigualdades, fruto dos conflitos de distribuicdo capitalista de
riquezas.

O direito a Educagdo deve ser considerado isoladamente como forma de eficécia plena
para cada um, individualmente considerado, ndo cabendo diferenciacbes no ambito
educacional na garantia de direitos fundamentais, como bem ressalta Luis Roberto Barroso:

Pois bem: em um Estado democratico de direito, assinalado pela centralidade e
supremacia da Constituicédo, a realizacdo do interesse publico primario muitas vezes
se consuma apenas pela satisfacdo de determinados interesses privados. Se tais
interesses forem protegidos por uma clausula de direito fundamental, ndo ha de
haver qualquer duvida. Assegurar a integridade fisica de um detento, preservar a
liberdade de expressdo de um jornalista, prover a educacao primaria de uma crianca
sdo, inequivocamente, formas de realizar o interesse publico, mesmo quando o
beneficiario for uma Unica pessoa privada. Ndo é por outra razdo que os direitos
fundamentais, pelo menos na extensdo de seu nicleo essencial, sdo indisponiveis,

cabendo ao Estado a sua defesa, ainda que contra a vontade expressa de seus
titulares imediatos. (BARROSO, 2010, p. 92)

A educacdo das criancas apresenta-se, sem duvida, visceralmente vinculada a
cidadania, e, quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, cumpre este as
exigéncias e a natureza da cidadania estimulando o desenvolvimento de cidaddos em
formacdo. O direito a educacdo pode ser visto como um direito social de cidadania genuino
uma vez que o objetivo da educacéo infantil € moldar o adulto em perspectiva.

Nesse aspecto, é importante analisar o papel da escola como elemento preponderante
para o0 desenvolvimento pleno das criancas e jovens e sua integral formacdo e, ao lado da
familia, o espaco de integracdo social e de socializacdo para a formacdo cidada e efetivo
exercicio da cidadania.

A Escola tem o papel de socializar o conhecimento atuando na formacdo moral dos
alunos por meio de uma soma de esforgos promovendo o pleno desenvolvimento do individuo
como cidad&o. E na escola que a crianca encontra os meios de se preparar para a realizacdo de
seus projetos de vida e com o reconhecimento da educacdo como instrumento da cidadania

torna-se necesséria a construgdo de alicerces juridicos fortes a partir da no¢do de exigibilidade
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do direito a educagdo enquanto direito intrinseco a condicdo humana, que legitima a
promocédo de politicas publicas para efetiva-lo, bem como de ac¢Bes judiciais que se fagcam
necessarias com a preocupacdo da efetivacdo do acesso a educacdo e consequentemente as
escolas.

O objetivo da educacdo é o desenvolvimento pleno da pessoa em todos os aspectos e
dimensdes e seu preparo para viver e participar da sociedade e exercer a cidadania, com a fim
de sua qualificagdo para o trabalho.”

E importante, a partir da analise dos principios consagrados constitucionalmente,
reconhecer os valores de igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia na escola, a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, 0
pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas que devem nortear a qualidade de ensino
no pais.

Segundo Marshall (1976), "a educacdo é um pré-requisito necessario da liberdade
civil" sendo indispensavel no exercicio pleno da cidadania e de outros direitos. A educacao se
faz necessaria como mecanismo que garante o exercicio pleno de outros direitos fundamentais
como o voto que tem sua limitacdo na alfabetizacdo, sendo garantido somente aos

alfabetizados.

A educacdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em mente, sem
sombra de ddvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formacéo. O direito & educacéo é um direito social
de cidadania genuino porque o objetivo da educacdo durante a infancia é moldar o
adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da
crianca freqiientar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado.
(MARSHALL, 1976, p. 73)

Quanto ao dever do Estado com a educacdo sera efetivado garantindo-se a educacao
basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, sendo assegurada
a gratuidade de oferta a todos os que ndo tiveram a oportunidade de acesso na idade
apropriada universalizando o ensino médio de forma gratuita, ficando, ainda, assegurado o
atendimento educacional aos portadores de deficiéncia de forma especializada sendo este

realizado preferencialmente em escolas da rede de ensino regular.

° Art. 205 CF/88.
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Garante, ainda, a Constituicdo, a educacdo infantil, em creche e pré-escola, para as
criancas até 5 (cinco) anos de idade garantindo ainda 0 acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, levando em consideracdo a capacidade de cada um.

A Constituicdo, preocupada com a garantia de acesso a educagdo a todos ainda
regulamenta a possibilidade do ensino regular noturno adequando as condi¢Ges de todos
educandos com vistas a preservar a possibilidade de acesso até mesmo aos que ndo tem
condi¢des de frequentar estabelecimentos de ensino em horario diurno regular. Mais uma vez
preocupada com o ensino tardio, a Constituicdo prevé a possibilidade de atendimento a todos
os educandos, com o fim de proporcionar a todos a educagdo basica por meio de programas de
material didatico suplementares com a garantia de transporte, alimentacdo e assisténcia a
satide.’

Traduzindo a educacdo como um direito publico subjetivo garantido a todos se faz
necessaria a regulamentacdo do acesso, uma vez que para um melhor aprendizado devem ser
utilizados critérios para o atendimento a todas as faixas etarias e condicbGes sociais,
reconhecendo as igualdades e diferencas, organizando a educagdo em grupos que se

identifiquem para adequar o ensino a cada necessidade.

3. AADOCAO DO CORTE ETARIO NO BRASIL

Para regulamentar o acesso a educacao béasica no Brasil, a Constituicdo Federal de
1988, no artigo 2087, utilizou-se do critério etario ao estabelecer que o ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito € assegurado a todos 0s que néo tiverem acesso na idade propria.

E importante lembrar que devem ser estabelecidos critérios para o ingresso no ensino
fundamental, e que a idade cronoldgica é, sem duvida, um aspecto importante que deve ser
considerado para mensurar o desenvolvimento da crianca, mas nao deve ser 0 Unico requisito.

O poder publico, por meio das Resolucdes CNE/CEB n° 01/2010 e CNE/CEB n°
06/2010, editadas pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educagdo optou

pelo critério cronoldgico estabelecendo a obrigatoriedade a matricula no Ensino Fundamental

® A Constituicio Federal de 1.988, no Titulo que trata da Ordem Social enumera os principios que orientam a
educacdo no Brasil.

" Art. 208. O dever do Estado com a educacio seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009).
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de criangas com 6 (seis) anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que
ocorrer a matricula, e ainda que as criancas que completarem 6 (seis) anos apds essa data
deverdo ser matriculadas na Educacéo Infantil (Pré-Escola).

Importante ressaltar que a fixacdo do limite temporal de até o dia 31 de margo como
limitacdo da idade de 06 (seis) anos para 0 ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental,
conforme o art. 3° da Resolugdo n° 06, de Outubro de 2.010° decorre da necessidade de
uniformizar a educacdo no Brasil de forma igualitaria em todas as instituicbes e sistema de
ensino, para conferir maior uniformizacdo no tratamento do assunto, uma vez que nao ha
como defender interesses de uma parte da sociedade em detrimento de outra, posto que o
carater é simplesmente objetivo.

Qualquer critério de definicdo de corte etario podera ser considerado injusto por
aqueles que completam a idade requerida um dia, um més ou dois meses ap0s a data
estipulada. Todavia, essa regulamentacéo se faz necessaria para a organizacao dos sistemas de
ensino e salvaguarda do direito das criancas com idade incompleta de frequentarem uma
instituicdo de educacdo infantil.

Porém, sem forca de lei, as resolugdes ndo sdo seguidas em todo o pais. Familias que
discordam do corte etario buscam na justica o direito de matricular os filhos no 1° ano do
Ensino Fundamental, mesmo que facam aniversario no dltimo dia de dezembro.

A partir de entdo, a judicializacdo vem sendo utilizada como instrumento de acesso ao
ensino fundamental passando a ser utilizada para garantir que os filhos ndo tenham de esperar
mais um ano para ingressar na proxima etapa de ensino.

Neste contexto, ressalta-se a ideia de que a educacdo, como uma pratica social inserida
no rol das politicas pablicas, sofre a interferéncia das mudancas sociais e tecnologicas e que,

por isso, as politicas educativas seriam gestadas para intervirem sobre os graves problemas

8 Art. 1° Os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o atendimento do
direito publico subjetivo das criancas com 6 (seis) anos de idade, matriculando-as e
mantendo-as em escolas de Ensino Fundamental, nos termos da Lei n° 11.274/2006.

Art. 2° Para o ingresso na Pré-escola, a crianca deverd ter idade de 4 (quatro) anos
completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a matricula.

Art. 3° Para o0 ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter
idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 4° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a data definida no
artigo 3° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.
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sociais e em seus reflexos na produgdo do conhecimento cientifico (AZEVEDO, 2004).

4. A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO POR MEIO DE POLITICAS
PUBLICAS E SEU CONTROLE JURISDICIONAL

A educacdo como direito e sua efetivacdo por meio de politicas publicas é um
instrumento para a redugdo das desigualdades e das discriminagfes possibilitando o
desenvolvimento consciente do individuo.

O Estado, no seu dever de garantir os direitos fundamentais de forma positiva, se
move por meio de politicas publicas voltadas para garantir a efetivacdo de direitos
fundamentais, onde a educacdo é uma forma de assegurar ao individuo meios de
desenvolvimento intelectual para o exercicio de seus direitos.

A busca pela inclusdo social no Brasil por meio de politicas publicas de educacédo se
baseia na educacdo como um direito de todos, onde a atuacdo da escola se d& de forma
democratica para a construcdo de uma sociedade justa e humana.

A Educacdo é um direito indisponivel, por ser considerado essencial aos anseios e
objetivos da sociedade. N&o se trata de direito de espectro exclusivamente individual, uma vez
que o seu exercicio esta diretamente atrelado a concretizacdo dos fins e dos objetivos do
Estado.

Em um estudo sobre o controle das politicas pablicas pelo Poder Judiciario, Ada
Pellegrini Grinover destaca que “os direitos cuja observancia constitui objetivo fundamental
do Estado (art. 3° da CF) e cuja implementacdo exige a formulacdo de politicas publicas,
apresentam um ndcleo central, que assegura 0 minimo existencial necessario a garantir a
dignidade humana” (GRINOVER, 2010, p.18).

Por esse motivo 0 minimo existencial deve ser considerado um direito as condicdes
minimas de existéncia humana digna exigindo prestagdes positivas por parte do Estado: “A
dignidade humana e as condi¢Ges materiais de existéncia ndo podem retroceder aquém de um
minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados”
(TORRES, 1990, p. 69-70).

Para Ana Paula de Barcellos, o0 minimo existencial é formado pelas condi¢Bes basicas

para a existéncia e corresponde a parte do principio da dignidade da pessoa humana a qual se
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deve reconhecer eficécia juridica e simétrica, podendo ser exigida judicialmente em caso de
inobservancia (2002, p.248, 252-253).

Costuma-se incluir no minimo existencial, entre outros, o direito a educacao
fundamental, o direito & salde basica, 0 saneamento basico, a concesséo de assisténcia social,
a tutela do ambiente, 0 acesso a justica (ROCHA JUNIOR, 2008, p. 21-24).

Com isso podemos concluir o que delimita a intervengdo do Judiciario nas politicas
publicas é esse nlcleo central caracterizado pelo minimo existencial que, uma vez
descumprido, justifica a intervencdo judicial com o objetivo de corrigir seus rumos ou
implementé-Ilas.

Ao longo dos ultimos anos, o Judiciario tem passado por um processo de expansao,
tanto na funcdo de controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos, como na
prestacdo jurisdicional comum, principalmente como instancia de implementacédo de direitos
sociais e coletivos que se deu a partir de meados do século XX.

A garantia da educacdo como um direito social e publico subjetivo se da por meio de
politicas publicas de responsabilidade do Estado. No entanto, quando ha uma deficiéncia no
atendimento publico torna-se necessaria a adocdo de medidas judiciais onde o Poder
Judiciario invade a esfera do poder executivo para garantir 0 acesso a educacao.

E importante ressaltar que o corte etario nio representa uma falta de implementac&o de
politica publica de educacdo uma vez que, como explicitado acima, a crianca que ndo
ingressar no ensino fundamental no ano letivo em que ndo completar a idade necesséria tera
garantido o ensino infantil até que possa completar a idade para ingressar no ensino
fundamental.

Porém, por se tratar de um minimo existencial que deve ser implementado por meio de
politicas publicas, ainda que ndo haja uma omissdao do Poder Publico, a forma equivocada de
implementacdo também deve ser discutida sem que haja invasdo da esfera judiciaria nas

esferas executiva e legislativa.

5. A ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE DISCUSSAO DO CORTE
ETARIO NO INGRESSO AO ENSINO FUNDAMENTAL

De maneira individual, para garantir a matricula de criangas que ndo preenchem o
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requisito do corte etario de acordo com a data escolhida pelo Conselho Nacional de Educagéo
mais que completam 6 (seis) anos durante o ano letivo, utiliza-se 0 mandado de segurancga
como instrumento processual mais efetivo para a garantia do direito a matricula no ensino
fundamental.

Todo ano, considerdvel mandados de seguranca sdo impetrados e as decisGes sdo
amplamente favoraveis a efetivacdo da matricula, sendo que cada Estado da Federacdo trata
de forma diferente o corte etario. Uma série de a¢des contra a resolucdo foram protocoladas
na Justica. Favoraveis a argumentacdo das familias, tribunais derrubaram a orientacdo do
CNE na Bahia, Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Ronddnia,
Tocantins e Minas Gerais, além do Distrito Federal. Onde ndo houve processo, a resolucdo do
CNE segue em vigor®.

Ja o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido - TRF-1 - reconheceu a legalidade
das referidas resolucdes e afastou a pretensdo do Ministério Publico de conferir ao Judiciario
0 papel de substituir as autoridades publicas de educacdo para fixar ou suprimir requisitos
para 0 ingresso de criancas no ensino fundamental, considerando que o0s atos normativos ndo
continham ilegalidade, abusividade ou ilegitimidade.

N&o ha um consenso quanto a adocdo ou nao do critério etario tampouco hd uma
sugestdo plausivel para a solugdo desse embate quanto ao ingresso no ensino fundamental e
no Brasil, como forma de efetivacdo de direitos fundamentais, o poder constituinte optou pela

regulamentacdo de um direito processual constitucional.

No Brasil, observa-se que o constituinte patrio de 1.988, certamente preocupado
com as injusticas e desigualdades sociais e visando a efetivacdo do Estado
Democratico de Direito, optou por uma Constituicdo analitica para garantir a
méaxima efetividade aos diretos e garantias fundamentais. Acabou, assim, por
conceber um direito processual constitucional de forma bem ampla, consagrando
varias espécies de garantias constitucionais para a tutela de direitos fundamentais,
individuais e coletivos. (ALMEIDA, 2003, p. 34)

Como a educacdo deve ser fornecida por meio de politicas publicas, € importante o
reconhecimento da educacdo como um direito coletivo como nos ensina Gregorio Assagra de
Almeida:

° Disponivel em http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/32660/decisao-sobre-corte-etario-para-
matricula-esta-no-supremo/. Acesso em 02.fev.2018
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A educacdo em geral e a educacdo ambiental em especial estdo inseridas nos direitos
de cidadania, constituindo-se, no plano dos direitos transindividuais, uma das
dimensdes mais importantes do direito coletivo para a efetivacdo das conquistas
sociais  decorrentes do Estado Democratico de Direito, implantado
constitucionalmente no Brasil (arts. 1, 3°, 5° da CF/88). (ALMEIDA, 2008, p.567)

A Constituicdo Federal de 1.988, em seu artigo 205 reafirma a educacdo como direito
de todos visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania, reconhecendo-a plenamente com um direito coletivo, haja vista que é um direito da
coletividade e voltado para a cidadania.

E, como direito coletivo, os processos coletivos surgem de forma natural para
reivindica-los ao Poder Judiciario em que as acdes coletivas passam a exercer papel decisivo
na protecdo dos interesses transindividuais, especialmente apos a inserc¢éo do inc. IV no art. 1°
da Lei 7.347/85".

O processo coletivo surge como meio habil ao controle de politicas pablicas, quando
se poe em confronto os direitos transindividuais e a discricionariedade administrativa e, dentre
as acOes coletivas, a acdo civil publica pode ser considerado o melhor instrumento para
combater a crise de efetivacdo de politicas educacionais em razdo de haver uma legislacéo
mais efetiva.

Por ter natureza puablica, a Acdo Civil Publica é apta a proteger tanto os direitos
difusos, como os direitos coletivos stricto sensu onde a atividade dos legitimados, dentre eles
0 Ministério Publico e a Defensoria publica, ganha grande relevancia no contexto juridico
atual.

Uma vez que o administrador publico deixe de cumprir com as obrigacdes
constitucionais legais relativas a Educacdo, o Poder Judiciario passa a ser autorizado ndo so a
decidir quanto as politicas necessarias como também executar essa deciséo.

Gregorio Assagra de Almeida lembra que:

10 Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11.09.1990,
DOU 12.09.1990) (grifo nosso)
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A Constituicdo Federal ndo restringe o objeto material da acdo civil publica (art 5°
XXXV, e 129 IllI), tanto que consagra expressamente, como ja mencionado, 0
principio da ndo taxatividade da acao civil pablica. Despois porque a implantagdo de
politicas publicas, especialmente as exigidas constitucionalmente, nunca pode ser
considerada como questdo pertencente a seara da mera conveniéncia e oportunidade
do administrador. A implantacéo de politicas publicas é dever do administrador, que
se ndo as realizar conforme manda a Constituicdo e a legislacdo respectiva podera
ser acionado jurisdicionalmente por qualquer legitimado coletivo interessado
arrolado nos arts. 5° da LACP e 82 do CDC. (ALMEIDA, 2003)

Neste contexto, 0s processos coletivos ganham nova viséo em virtude de envolver ndo
s6 um tema de grande repercussdo social, mas também por envolver uma coletividade
consideravel. Integram também este cenario as politicas publicas educacionais por exigirem
um “facere” do Estado para sua concretude e, dentre as acdes coletivas, a acdo civil publica
tem natureza preferencial como instrumento de protecéo do direito fundamental a educacéo.

Com isso, a acdo civil publica vem sendo destaque como a mais utilizada forma de
agir no Brasil, inspirada em outras experiéncias, como as class actions estadunidenses e no
direito italiano.

A Lei da Acgdo Civil Publica trouxe a previsdo de um microssistema processual
coletivo surgindo também pontos sensiveis que ainda atrapalham o desenvolvimento da acédo
civil publica como a competéncia, legitimacdo, coisa julgada e o &mbito dos efeitos da
decisdo. No entanto, para efeitos das politicas educacionais esta acdo tem o mérito de fazer
cumprir os ditames constitucionais, perseguindo solucdes para as omissdes estatais como
forma de diminuir as desigualdades sociais.

Além disso, como objeto de acdo civil publica é plenamente admissivel a adoc¢éo de
providéncias para a promog¢ao de politicas publicas, compreendidas estas como “o conjunto de
programas e ac¢6es conduzidos pelo Estado, direta ou indiretamente, para alcancar a prestacao
de servigos correspondentes a efetivacdo dos direitos sociais, como salde, educacdo e

trabalho” 2.

6. CONCLUSAO

' TRF-1 ACAO CIVIL PUBLICA N° 0005826-18.2014.4.01.3600 - 8% VARA FEDERAL. Julgador: JUIZ
FEDERAL RAPHAEL CAZELLI DE ALMEIDA CARVALHO em 12/07/2016, Disponivel em
https://justotal.com/diarios/trf1-23-09-2016-judicial-trf1-pg-861-texto. Acesso em: 02.fev.2018
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De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a educagdo basica é
gratuita, constituindo um direito subjetivo positivado como uma garantia individual, exigindo
do Estado uma ac¢do positiva para a efetivacdo desse direito constitucional. A educacdo béasica
constitui um direito social basico para a vida das pessoas, sendo que a educacdo béasica e
fundamental representa o alicerce para construcdo da cidadania e que permite o
desenvolvimento pleno por meio do conhecimento, contribuindo para a inser¢éo do individuo
na sociedade.

A educacdo constitui objetivo do Estado Democratico de Direito onde se reconhece
que uma sociedade justa, fraterna e solidaria, que somente podera ser construida permitindo a
todos o acesso a educacdo, a qual tem como pilar a escola.

O corte etario no ingresso escolar das redes publica e privada ainda gera muita
inseguranca juridica no Brasil e tem gerado diversos questionamentos judiciais, 0s quais
colocam em risco a unidade e o desenvolvimento do sistema de ensino de nove anos de
duracdo para a etapa ensino fundamental. A proposta de uma resolu¢do que seja harménica e
resolva de vez esta situacdo esta no Supremo Tribunal Federal, A ADC 17, que discute a
constitucionalidade de norma que fixa a idade minima de seis anos para 0 ingresso no ensino
fundamental.

Mas, enquanto a Corte ndo define a situacdo pais, alunos, escolas, entidades e 6rgaos
de Estado tentam se enquadrar nas determinacdes da legislacdo e de ordens judiciais que por
vezes se da em sede de mandado de seguranca individual e as instituicdes de ensino se veem
em uma situacao dificil, sem ter ao certo um posicionamento a ser seguido.

Dessa forma, as agdes coletivas sdo a melhor opcdo na defesa dos interesses
relacionados ao corte etario, pois permitem o amplo acesso a justica das demandas de massa,
cujas peculiaridades exigem tratamento processual distinto daquele previsto para os litigios
individuais, além de garantir uma economia processual na efetivacao dos direitos coletivos.

Além disso, como enfatiza Elpidio Donizetti'?, as acdes coletivas propiciam uma
significativa reducdo do numero de demandas propostas individualmente com origem comum,

na medida em gque, em um Unico processo, 0s conflitos sdo solucionados de maneira genérica.

12 Elpidio Donizetti em entrevista & Revista Carta Forense reconhece que o processo coletivo tornou-se
instrumento apto & solucdo generalizada de litigios individuais. Consequentemente, algumas demandas que
jamais seriam propostas isoladamente em virtude da lesdo insignificante ao individuo, passaram a ser ajuizadas
coletivamente, uma vez que o dano, quando analisado sob uma perspectiva global, torna-se relevante. Disponivel
em http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/processo-coletivo/6436. Acesso em 02.fev.2018
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Segundo Milaré (2010, p. 203) a acdo civil pablica insere-se no quadro de
democratiza¢do do processo e num contexto daquilo que, modernamente, vem sendo chamado
de “teoria da implementacdo”, pois sua missdo ¢ servir de mecanismo para efetivagdo dos
direitos conferidos no plano material.

E importante reconhecer que o processo coletivo é o instrumento mais adequado para
a efetivacdo dos direitos coletivos, seja por meio da aplicagdo do direito em uma causa
especifica pelo 6rgdo julgador, ou de forma preventiva e abstrata.

A viséo de que as omissdes constitucionais se situam no campo da discricionariedade
dos poderes publicos ndo encontra respaldo na Constituicdo Federal, uma vez que seus
principios ndo ddo espagos para a que as instituicdes fiquem paralisadas, e, por isso se
reconhece que cabe aos poderes publicos impulsionar e fiscalizar uns aos outros, para que 0s
servicos de relevancia publica sejam prestados a contento.

Quanto ao corte etario, mesmo que fosse estabelecida uma faixa etaria minima, a
constituicdo ao consagrar que “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um", traz 0 mandamento de que sempre cabe
a analise individual da capacidade cognitiva e intelectual de cada aluno, sendo necessaria a
observacdo do nivel de amadurecimento de cada um, ou seja, ainda que se aceite o corte etario
como critério valido para a maioria dos casos, é perfeitamente plausivel que, em casos

especificos, referido critério possa ser mitigado.
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