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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo geral analisar o Termo de Ajustamento de Gestdo
enfocando a transparéncia como principio norteador quando da participacdo de ente publico.
Os objetivos especificos buscam apresentar o Termo de Ajustamento de Conduta destacando
a sua natureza juridica, classificacdo e modalidade; e, investigar a relevancia do Termo de
Ajustamento de Gestdo visando a necessidade da publicidade. A metodologia deste estudo
caracteriza-se pela pesquisa de revisdo bibliografica. Constatou-se que, embora haja previsao
de publicacdo do TAG no Diario Oficial, na pratica ndo ha nenhum mecanismo que permita o
controle e a fiscalizacdo pelos cidaddos, o que fulmina o principio democrético.

PALAVRAS-CHAVE: Termo. Ajustamento. Gestéo. Sigilo. Publicidade.

MANAGEMENT ADJUSTMENT TERM - TRANSPARENCY AS A GUIDING
PRINCIPLE WHEN PARTICIPATION BY THE PUBLIC

ABSTRACT:

This article aims to analyze the Management Adjustment Term focusing on transparency as a
guiding principle when involving a public entity. The specific objectives seek to present the
Conduct Adjustment Term highlighting its legal nature, classification and modality; and
investigate the relevance of the Management Adjustment Term aiming at the need for
advertising. The methodology used for this study is characterized by the literature review
research. It was found that although there is provision for publication of the TAG in the
Official Gazette, in practice there is no mechanism that allows the control and enforcement by
citizens, which undermines the democratic principle.
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O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC -, também conhecido como
compromisso de ajustamento de conduta, foi primeiramente previsto no artigo 211 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069, 1990, art. 211). Posteriormente, 0 TAC também
passou a constar na Lei de Agdo Civil Publica (Lei n° 7.347, 1985, artigo 5°, paragrafo 6°).

Conforme Ferreira (2018) em relacdo ao instituto juridico comenta que:

Mediante revisdo doutrinaria, jurisprudencial e normativa, o instituto juridico
configurou-se como um negécio juridico bilateral, consensual e formal, que pode e
deve ser impulsionado por estratégias de conciliagdo e mediacdo e que, ap0s
celebrado, constitui-se em garantia minima em prol dos direitos coletivos
protegidos, constituindo-se titulo executivo extrajudicial ou judicial, caso celebrado
em juizo. (FERREIRA, 2018, p.03).

O conceito acima mencionado introduz o tema e facilita o entendimento sobre o
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG —, “variavel paralela ao Termo de Ajustamento de
Conduta” (FERREIRA, 2018, p. 134) a fim de que se possa analisar se a participacéo do ente
publico na celebracdo do TAG esta sujeito a algum grau de sigilo.

O Termo de Ajustamento de Gestao foi introduzido, no ano de dois mil e onze, pela
Lei Complementar n°® 102/2008, que dispde sobre a organizacdo do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, que estabelece, em seu Art. 93:

Art. 93-A. Fica instituido, no &mbito do Tribunal de Contas, Termo de Ajustamento
de Gestdo para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, érgdos ou entidades
por ele controlados.

8 1° O Termo de Ajustamento a que se refere o caput poderd ser proposto pelo
Tribunal de Contas ou pelos Poderes, 6rgédos e entidades por ele controlados, desde
gue ndo limite a competéncia discricionaria do gestor.

§ 2° A assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo suspenderd a aplicacdo de
penalidades ou sancdes, conforme condicdes e prazos nele previstos.

§ 3° E vedada a assinatura de Termo de Ajustamento de Gestio nos casos em que
esteja previamente configurado o desvio de recursos publicos e nos casos de
processos com decisdo definitiva irrecorrivel.

8§ 4° Nos casos em que o Termo de Ajustamento de Gestdo impuser obrigacdes a
particulares, por via direta ou reflexa, estes serdo notificados previamente,
observado o devido processo legal.

8§ 5° Os efeitos decorrentes da celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo ndo
serdo retroativos se resultarem no desfazimento de atos administrativos ampliativos
de direito, salvo no caso de comprovada ma-fé.

8§ 6° O ndo cumprimento das obrigagBes previstas no Termo de Ajustamento de
Gestdo pelas autoridades signatérias enseja sua automatica resciséo.

§ 7° Cumpridas as obrigacOes previstas no Termo de Ajustamento de Gestdo, o
processo relativo aos atos e procedimentos objeto do termo serd arquivado.

§ 8% O Termo de Ajustamento de Gestdo serd publicado na integra no Diério Oficial

Eletronico do Tribunal de Contas. (Lei Complementar n® 102/2008MINAS
GERAIS, 2008)
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Conforme se depreende da leitura da norma, objetiva-se, com o TAG, regularizar
atos e procedimentos dos Poderes, 6rgaos e entidades. Em sintese, os principais aspectos do
TAG sédo os seguintes: a legitimidade para a propositura é do proprio Tribunal de Contas ou
dos Poderes, 6rgdos e entidades; a assinatura do termo poderd suspender a aplicacdo de
penalidades ou san¢des; é vedado nos casos de desvio de recursos publicos e também nos
processos com decisdo irrecorrivel; cumpridas as obrigacBes previstas, 0 processo sera
arquivado; sera publicado na integra no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas.
(SANTOS, 2017).

Constata-se, pois, que ndo ha na norma estadual nenhuma previséo de sigilo referente
ao TAG. A previséo de publicacdo do termo no Diario Oficial teria, em principio, objetivo
diverso, ou seja, tornar de conhecimento do publico a integra do acordo. (CUNHA, 2008)

Ocorre, porém, que, apesar da previséo de publicidade, ndo ha mecanismos que deem
efetividade a transparéncia. Uma pesquisa no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais ndo nos permite verificar a integra dos termos de ajustamento de gestao ja celebrados.

O objetivo geral do estudo visa analisar o Termo de Ajustamento de Gestdo
enfocando a transparéncia como principio norteador quando da participacdo de ente publico.
Os objetivos especificos buscam apresentar o Termo de Ajustamento de Conduta destacando
a sua natureza juridica, classificacdo e modalidade; e, investigar a relevancia do Termo de
Ajustamento de Gestdo visando a necessidade da publicidade.

Justifica a escolha do tema em razdo do aprofundamento sobre os termos de
ajustamento de gestdo e de conduta no ordenamento juridico brasileiro, salientando que a
conciliacdo € apontada como um instrumento que pode possibilitar a agilidade nos processos,
enfatizando ainda que, o Termo de Ajustamento de Gestdo pode propiciar a maior efetivacao
das normas que regem a justica propiciando a garantia dos direitos e deveres coletivos dos
individuos. Sendo assim a justificativa do desenvolvimento do estudo se pauta em saber se as
tratativas para um eventual TAG imp6em sigilo; se realmente existem meios acessiveis para a
consulta dos termos de ajustamento de gestdo ja celebrados.

A metodologia utilizada para este estudo caracteriza-se pela pesquisa de revisao
bibliografica. Os instrumentos utilizados para a coleta de informagdes configuram-se como
sendo sites, revistas, periodicos, bibliografias de autores que dissertam sobe o tema abordado,

propiciando o entendimento do Termo de Ajustamento de Gest&o e suas prerrogativas.
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2 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: SEMANTICA E VANTAGENS

A expressdo “Termo de Ajustamento de Conduta” remete a um conceito juridico
indeterminado. Neste contexto é necessario recorrer a legislacdo, em especial a Constituicéo e
ainda a jurisprudéncia e a doutrina para a compreensdo adequada da expressdao (ZANETI
JUNIOR, 2007).

E possivel o entendimento em relagdo ao primeiro vocabulo da expressdo ndo ha
indeterminacdo, ou seja, ‘termo’ € sindbnimo de instrumento formal, escrito. ‘Ajustamento’ e
‘conduta’, por outro lado, sdo vocabulos sujeitos a interpretacdo. Sendo assim, Ferreira (2018)

com o intuito de esclarecer o conceito de ajustamento relata que:

Ajustamento podera significar um ajuste parcial ou total, em maior ou menor escala,
indefinida quantitativamente e qualitativamente portanto, bem como temporalmente
ainda indefinida, de uma conduta meramente inadequada ou frontalmente contraria
ao ordenamento juridico, constituindo-se em ilicita, ilegitima ou imoral, entre outras
varias possibilidade. (FERREIRA, 2018, p. 113).

Conforme a citacdo apresentada, a expressao “Termo de Ajustamento de Conduta” é
um exemplo de conceito juridico indeterminado. Poder-se-ia dizer que esta compreensao se
apresenta por conferir grande margem de interpretacdo para os operadores do Direito podendo
acarretar inseguranca juridica. Embora a afirmacdo seja valida, ndo se pode dizer que tal
caracteristica seja prejudicial no caso do TAC, pois esta abertura permite que diversas
condutas seja objeto de compromisso. Ou seja, a indeterminacdo da expressdo possibilita
beneficios, e ndo o contrario.

Sendo o TAC uma decisdo que compete as partes envolvidas, 0 que se expressa €
precisamente a seguranca juridica. Outras virtudes sdo a rapidez, a economia e a pacificacdo
social. Conforme defendem os autores Cappelletti; Garth (1988, p. 86), “a solucdo consensual
de conflitos é bastante Gtil para restaurar relacionamentos”.

Por isso, por permitir a solucdo consensual de conflitos e depender sempre da
aquiescéncia das partes envolvidas, a indeterminacgdo da expressao “Termo de Ajustamento de
Conduta” na verdade colabora com a seguranga juridica, uma vez que permite aos legitimados
buscar diversas alternativas para a solugéo do problema. (COSTA, 2014)

Tendo em vista 0 que se defendeu acima, se por um lado had vantagens na

indeterminacdo do conceito, deve-se assentar, por outro lado, que as partes ndo poderdo
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infringir o ordenamento juridico quando da celebracdo do TAC. Ou seja, para que o TAC seja
exigivel, este deverd trazer uma obrigacdo licita, consensual, exigivel, certa em sua existéncia
e determinada quanto ao seu objeto. (MAZZILLI, 2008, p. 408).

Sendo assim, configura-se em relacdo ao termo de ajustamento o fato de que
apresenta vantagens referentes a indeterminacdo de seus conceitos, promovendo o0
entendimento referente a infracdo do ordenamento juridico, evidenciando a sua relevancia no
ordenamento juridico brasileiro.

Dessa maneira, faz-se relevante a analise da natureza juridica do TAC, evidenciando
0 desenvolvimento de conceitos que se encontram no Direito brasileiro.

3 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: NATUREZA JURIDICA

Em relacdo ao Termo de Ajustamento de Conduta, Rodrigues (2011) relata a posi¢ao
de ajuste ou negocio juridico consensual bilateral enfatizando que:
E um negécio da Administracdo que também tem natureza de equivaléncia
jurisdicional, por ser um meio alternativo de solucdo de conflito. Podemos concluir
que o ajustamento de conduta é um acordo, um negdcio juridico bilateral, que tem

apenas o efeito de acertar a conduta do obrigado as exigéncias legais.
(RODRIGUES, 2011, p. 138).

Compreende-se embasando na citacdo acima, que o ajustamento de conduta se
estabelece como um acordo que tem por finalidade o cumprimento das exigéncias legais que
propicia o desenvolvimento dos processos, enfatizando que a sua pratica favorece a agilidade
dos processos que se encontram em tramite juridico.

Por outro lado, Pereira (2006, p. 124) afirma que o TAC “é uma modalidade
especifica de transacdo”. Didier Janior; Zaneti Junior (2008, p. 329) relatam que “o TAC
como uma modalidade de acordo com nitida finalidade conciliatoria”. Neste sentido, salientas
que, o TAC para os autores citados € definido como sendo um acordo que permite a
conciliacdo do obrigado com os juristas, permitindo a solu¢do dos processos juridicos que
precisam ser estabelecidos tendo como principio o reconhecimento do individuo e a sua
condicao perante a garantia de seus direitos e deveres.

Mazzilli (2008), por sua vez, ndo entende o TAC como contrato, apresentando dois
motivos: primeiramente, porque seu objeto ndo sdo direitos patrimoniais de carater privado;

em segundo lugar, porgue o 6rgao publico que o toma ndo é titular do direito transindividual
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nele objetivado, e, como ndo pode dispor do direito material, ndo pode fazer concessbes
quanto ao conteudo material da lide. Aprofundando a sua explanacdo referente ao TAC,
Mazzilli (2008) relata que:
Nem se diga que o compromisso teria natureza contratual porque o 6rgdo publico
nele também assumiria uma obrigacédo, qual seja a de fiscalizar o seu cumprimento.
Essa obrigacdo ndo tem carater contratual, e decorre do poder de policia da

Administragdo, tanto que, posto omitida qualquer clausula a respeito do instrumento,
mesmo assim subsiste por inteiro o poder de fiscalizar. (MAZZILLI, 2008, p. 404).

Para o autor supracitado, o TAC apresenta-se como uma acdo que decorre a
obrigacdo do 6rgao publico de fiscalizar o cumprimento do termo, salientando que, por este
motivo, ndo confere um acordo, mas sim, uma acdo de carater que é de compromisso da
policia de administrag&o.

Nota-se que, embora haja divergéncias pontuais, ha um consenso doutrinario quando
se diz que o Termo de Ajustamento de Conduta tem natureza juridica de negocio juridico
consensual e bilateral. E esta também a opini&o do autor Ferreira (2018) que esclarece:

A natureza juridica da esséncia do TAC é invariavelmente de negécio juridico
consensual e bilateral. Porém, ha aspectos adicionais de sua natureza juridica que
ndo podem ser definitivamente caracterizadas a priori, ou seja, antes de se conhecer
seus termos, tendo em vista que num TAC preventivo, verbi gratia, ndo havera
nenhuma transacdo nem sequer haveré dano, conduzindo-se a conduta do celebrante
para que este ndo venha a cometer ilicitos. Sob outro ponto de analise, num TAC
repressivo em que seja impossivel a reparacdo do dano através da mesma espécie de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer consubstanciada na tutela especifica far-se-4
necessaria a realizacdo de transagdo para se transformar a solucdo da questdo, nos
limites em que isso seja possivel, e ajustar novas obrigagBes que venham a ser

possivelmente equivalentes aquela obrigacdo original descumprida pelo infrator da
norma juridica. (FERREIRA, 2018, p. 119).

Assim, segundo o citado autor, a natureza juridica do TAC dependera da espécie de
consenso. Enquanto no TAC preventivo ndo havera transacdo, tendo em vista que o objetivo é
fazer com que o celebrante ndo venha a cometer ilicitos, por outro lado, no TAC repressivo no
qual seja impossivel a reparacdo do dano, podera haver transagéo.

Coadunamos com o0 posicionamento acima exposto, uma vez que, em sendo o TAC
uma ideia juridica indeterminada, sua natureza juridica variard na medida em que variar
também o seu objeto.

Dessa forma, também se pode dizer que a natureza juridica do compromisso varia

conforme o TAC seja formal ou substancial. O TAC formal tem “natureza juridica de
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compromisso ou negdcio juridico bilateral a ser fiscalizado pelo legitimado publico, havendo
apenas a estipulagdo de prazo para o atendimento da tutela especifica, por exemplo,”
(FERREIRA, 2018, p. 118). Ainda de acordo com o autor, o0 TAC substancial, por sua vez,
tem natureza juridica de transac&o.

A polémica acerca de aspectos que envolvem o TAC ndo diz respeito apenas a sua
natureza juridica. Ha divergéncias também quanto a possibilidade de conciliagdo na seara da
improbidade administrativa. Embora a maioria dos doutrinadores entenda ndo haver
possibilidade de conciliacdo, Cunha (2008) apresenta-se contrério a esta afirmacdo. Ja
Mancuso (2009, p.269) entende ser proibida a possibilidade de transacdo em matéria de
improbidade administrativa.

Embasando-se nos estudos realizados por Martins Janior (2009, p. 415), sobre o
TAC, afirma ser possivel a ocorréncia de natureza juridica de “delagdo premiada”. Esta
possibilidade se respalda na busca de informacdes que contribuam para solucionar os
processos juridicos que necessitam se comprovacgdes dos envolvidos, o que em troca das
informacBes conjuga-se o termo de ajustamento, possibilitando até mesmo a reducédo da pena
em razdo da colaboracdo dos envolvidos.

Para tanto, atentando para os estudos realizados por Alves (2008), a sua defesa em
relacio ao TAC se faz ao afirmar de que se trata de uma circunstancia atenuante para
eventuais sancdes que vem a ser impostas.

Nota-se, que sdo variadas as opinides, conceitos e definicdes acerca da natureza
juridica do Termo de Ajustamento de Conduta. O objeto do trabalho, porém, ndo nos permite
adentrar e tomar posicdo sobre a natureza juridica do TAC. Os posicionamentos acima
transcritos sdo contribuicbes para o entendimento do termo bem como, referéncias para
reflexGes e também para demarcar um conceito que permita prosseguir o aprofundamento
referente ao tema vislumbrando o entendimento claro das ponderacdes referentes ao TAC.
(COSTA, 2014)

Dessa forma, o conceito que é evidenciado por Ferreira (2018) em relacdo ao TAC
permite o entendimento referente a este termo presente no ordenamento juridico, sendo
possivel a leitura de sua afirmacao que se apresenta da seguinte maneira:

Negdcio juridico bilateral, consensual e formal, que produza efeitos inter partes e

pode ser impulsionado por estratégias de conciliagdo ou mediacdo, além de que,
depois de celebrado, constitui-se em garantia minima em prol dos direitos coletivos
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protegidos, constituindo-se titulo executivo extrajudicial ou judicial, caso celebrado
em juizo. (FERREIRA, 2018, p. 121).

Portanto, em relacdo a definicdo e conceituacdo do Termo de Ajustamento de
Conduta em relacdo a sua natureza juridica, faz-se relevante o entendimento de que se trata de
um negdcio que apesenta caracteristicas que séo determinadas de forma bilateral, consensual e
formal, sendo de grande valia para o prosseguimento dos processos por permitir acordos que
elucidem os casos, propiciando a garantia dos direitos e deveres dos individuos de maneira a
fazer cumprir o negécio por meio do acompanhamento das autoridades cabiveis para a
fiscaliza¢do e monitoramento do ‘negocio’ realizado.

Para tanto, em virtude da explanacdo frente ao TAC e a sua natureza juridica, faz-se
de suma relevancia a analise referentes as classificacbes e modalidades de composi¢do do
TAC, enfatizando o aprofundamento dos conhecimentos frente as especificidades em que

ocorrem a aplicagéo do termo.

4 TAC: CLASSIFICACOES E MODALIDADE DE COMPOSICAO NA QUAL ESTA
INSERIDA

As classificacdes de TAC apresentam-se como sendo os diferentes tipos que podem
ser aplicados no ordenamento juridico em busca de solucionar os conflitos existentes e fazer
cumprir os direitos coletivos e individuais dos individuos, quando estes se encontram em
foco. (SANTOS, 2017)

Tal classificacdo ndo tem o objetivo de trazer ao trabalho, de forma exaustiva, todas
as especies de TAC existentes no ordenamento juridico patrio, mas servira, sobretudo, para o
aprofundamento do conhecimento sobre o tema.

Sobre a sua classificacdo, a conduta a ser efetivada no TAC pode ser de duas formas,
como sdo apresentadas por Ferreira (2018):

O Termo de Ajustamento de Conduta pode ser formal ou material. O TAC em
sentido formal ou tradicional implica, por exemplo, em conceder mais prazos. O
TAC em sentido material ou substancial, por sua vez, envolve o “fundo de direito” e
implica, necessariamente, em uma transagdo. O TAC em sentido material deve ser

utilizado apenas quando nédo for possivel a utilizacdo do TAC em sentido formal,
conforme doutrina de Diogo Ribeiro Ferreira (FERREIRA, 2018, p. 12).
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De acordo com Rodrigues (2011), a classificacdo do TAC se apresenta baseada em
duas possibilidades, sendo elas, parcial ou total. Em relacdo a classificagdo parcial, esta
ocorrerd quando ndo envolver a totalidade de um inquérito civil pablico promovido pelo
Ministério Pablico; e, por outro lado, sera classificada como total, quando abranger todo o
objetivo do mesmo inquérito civil. (MAZZILLI, 2018).

O Termo de Ajustamento de Conduta também podera ser posterior e sucessivo, “ou
seja, a realizacdo de um novo TAC para a adequacdo da conduta as novas circunstancias de
fato ou para complementa¢do do TAC anterior” (FERREIRA, 2018, p. 110). E, ainda de
acordo com Ferreira (2018), o TAC pode ter podera apresentar-se classificado como judicial e
extrajudicial.

Importante ressalvar que, seja qual for a classificacdo adotada, 0 TAC sempre tera
como objetivo transformar uma conduta inadequada juridicamente em uma conduta juridica
adequada. Trindade (2008) comenta que, isso remete a transformacéo social, a resolutividade
juridica e ao Direito enquanto mecanismo a um so tempo transformador e transformado,
impulsionador e impulsionado.

Em relacdo a modalidade de composicdo do TAC, esta se apesenta relacionada com a
jurisdicdo, sendo compreendida como sendo a vontade estatal por meio do ato de vontade.
(PAIXAO JUNIOR, 2002)

Conforme defende Paixdo Janior (2002), a jurisdicdo deve ser entendida como
exteriorizacdo da vontade estatal por meio de ato de vontade. Cappelletii (1994) afirma que, a
jurisdicdo é uma forma de heterocomposicdo. Ha, por outro lado, equivalentes jurisdicionais,
ou seja, métodos alternativos de resolucdo de conflitos, quais sejam: arbitragem, autotutela e
autocomposicao.

A arbitragem, assim como a jurisdicdo, € um método heterénomo de resolucao de
conflitos, pois, conforme prevé a Lei 9.307/1996, a decisdo caberd a um terceiro.
(RODRIGUES, 2011)

A autocomposicdo, por sua vez, € o método no qual as proprias partes encontram a
solucdo para o conflito. E a autotela, finalmente, tem como principal exemplo a legitima
defesa, modalidade de resolucdo de conflito na qual a auséncia do Estado permite a parte o
exercicio da forca. (THEODORO JUNIOR, 2013)
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A conciliacdo e a mediacdo classificam-se como modalidades de autocomposicao. E
aqui ha alguma semelhanga com o instituto do Termo de Ajustamento de Conduta. Conforme
doutrina de Diogo Ribeiro Ferreira, “Em sentido amplo pode-se arriscar a dizer que a
mediacdo ¢ uma conciliacdo qualificada e com critérios especificos, enquanto que o TAC
seria uma conciliagdo em direitos coletivos na forma da lei” (FERREIRA, 2018, p. 18).

Assim sendo, deveria haver maiores incentivos para que os litigios fossem dirimidos
sem a necessidade de intervencdo do Judiciario. Porém, ocorre o contrario, ou seja, é possivel
afirmar que, embora largamente prevista na legislacdo, ainda nao se implantou em nosso pais
uma cultura favoravel a conciliagdo, uma vez que as partes ainda tem o habito de levar
qualquer questdo a apreciacdo do Judiciario. (SANTOS, 2017)

Em relagdo a legislacdo vigente referente a politica de cultura favoravel de
conciliagdo, a Lei n° 13.105/2015, do Codigo do Processo Civil — CPC brasileiro, em seu Art.
1° 830, estabelece que, “a conciliagdo, a mediacao e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do Processo Judicial”.

Rodrigues (2011, p. 281) defende a utilizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
como instrumento de conciliacdo e participacdo democratica, advogando que o TAC “é um
importante instituto para a concrecao dos objetivos do Estado Democratico de Direito”.

E no sentido de participacdo democratica, portanto, que se demonstra a necessidade
de transparéncia na utilizacdo do Termo de Ajustamento de Gestéo, variavel paralela do TAC,
conforme ja exposto. Antes disso, porém, faz-se relevante o conhecimento das semelhancas
existentes entre a conciliacdo e o TAC, a fim de evidenciar que a utilizacdo de ambos
necessita de incentivos, uma vez que, tém como objetivo a efetivacdo do principio
democratico. (OMMATI, 2017)

Sendo assim, pautando nas reflexdes realizadas por Ferreira (2018) em relacdo as
semelhancas entre a conciliacdo e o TAC, é possivel destacar que:

Destacam-se as inUmeras semelhangas entre os institutos da conciliacdo e do
compromisso de ajustamento de conduta, quais sejam: sdo formas de composi¢cdo
autdnoma; relatorios nacionais do Ministério da Justica apontam sua efetividade;
podem ser répidos e trazer seguranca juridica; sdo pontos de equilibrio entre dois
pontos extremos (reconhecimento da procedéncia do pedido e rendncia ao objeto da
acdo); sdo temas contemporaneos; ndo devem ser buscados por mero medo de
ressentimento do juiz; podem restaurar relacionamentos prolongados, porém nao

devem ser apenas remédios para problemas do judiciario; tém a finalidade de
alcangar a paz; ndo exigem reforma legislativa; resolvem litigios e até mesmo,
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possivelmente, a lide em seu sentido sociol6gico, ou seja, em seu viés metajuridico;
independem de momento processual especifico, seja 12, 22 instancia ou tribunais
superiores, e podem ser extrajudiciais; constituem métodos alternativos de resolugao
de conflitos; resolvem o mérito da demanda; priorizam a construcao dialética da
solucdo do conflito; desoneram o custo do processo; entre outros. (FERREIRA,
2018, p. 25).

A citagdo acima demonstra claramente a semelhanga existente entre os institutos da
conciliacdo e o Termo de Ajustamento de Conduta. Cabe destacar, porém, as caracteristicas
préximas mais relevantes: ambos podem ser rapidos e trazer seguranga juridica; tém a
finalidade de alcancar conforme afirma Cintra (2008, p.31); resolvem litigios e até mesmo,
possivelmente, a lide em seu sentido sociol6gico, ou seja, em seu viés metajuridico;
independem de momento processual especifico e podem ser extrajudicialis.

Importante salientar que a resolucdo do conflito ndo necessariamente deve ter o
Estado como tutor. Embora a legislacdo preveja que a conciliacdo deva ter a presenca ou a
fiscalizacdo do Estado, seja como juiz, seja como garantidor do cumprimento das regras da
arbitragem, “vai ganhando corpo a consciéncia de que, se 0 que importa € pacificar, torna-se
irrelevante que a pacificacdo venha por obra do Estado ou por outros meios, desde que
eficientes” (CINTRA, 2008, p.31).

Sendo assim, Rodrigues (2011) em relacdo a construgdo da solucdo conciliatoria,

declara que:

A ideia de que a conciliacdo que resulte num Termo de Ajustamento de Conduta de
fato seria um meio menos burocratico e menos dispendioso que o processo, além de
ter a vantagem de poder ser construido num ambiente mais propicio a
autocomposicao, extrajudicialmente (RODRIGUES, 2011, p. 161).

Theodoro Janior (2013, p. 33) destaca que a construcdo da solucdo seja feita pelas
proprias partes, afirmando que o atual Codigo de Processo Civil “valoriza e estimula a préatica
da justica coexistencial, dando énfase as solucdes conciliatorias para facilitar que composicédo
do litigio de maneira a ser construida pelas proprias partes, na medida do possivel”.

Neste contexto, busca-se pela efetiva insercdo do Termo de Ajustamento de Gestéo,
modalidade de Termo de Ajustamento de Conduta, como meio de autocomposicdo,
ressaltando, contudo, que as tratativas e o proprio compromisso devem ser norteados pela
transparéncia, ou seja, pelo principio da publicidade, conforme foi delineado pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no Art. 37, que estabelece:
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Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...) (BRASIL,
C.F, 1988).

Neste sentido, compreende-se que, em se tratando do TAC como meio de promover
o desenvolvimento da conciliagdo evidenciando os principios apresentados pela Constituicdo
Federal, faz-se destacado o fato de promover as agdes de maneira transparente, de maneira a
possibilitar os cidaddos a defesa de seus direitos e, a0 mesmo tempo a garantia de fazer
cumprir os seus deveres perante a legislacdo vigente, como rege os principios referentes a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (OMMATI, 2017)

Mesmo ocorrendo a explanacdo referente ao Termo de Ajustamento de Conduta
relacionado a classificagcdo e modalidade na qual se encontra inserida, para a compreensao de
seu entendimento e relevancia no ordenamento juridico primando pelo cumprimento dos
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, outro aspecto deve ser abordado,
sendo este referente ao Termo de Ajustamento de Gestéo, tendo como foco a necessidade da

publicidade, sendo esta um dos principios do Estado Democratico de Direito.

5 TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO: A NECESSIDADE DA PUBLICIDADE

O Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG foi introduzido, em dois mil e onze, pela
Lei Complementar n°® 102/2008, que dispde sobre a organizacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e tem como principal objetivo regularizar atos e procedimentos dos
Poderes, 6rgdos e entidades. (COSTA, 2012)

A leitura da norma estadual, bem como da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, demonstram que ndo ha qualquer previsdo de sigilo referente ao TAG. Por
outro lado, ainda ndo houve a regulamentacéo, por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, do TAG, conforme prevé o artigo 93-B da referida norma complementar
estadual. (COSTA, 2016)

Assim sendo, ainda que carente de regulamentacdo, ndo ha motivos para que ndo se
dé a devida publicidade aos termos de ajustamento de gestdo em tratativas e também
celebrados entre os entes publicos. mesmo havendo a previsdo de publicacdo do TAG no

diario oficial do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG —, tal regra ndo

@08

Revista Cidadania e Acesso a Justica | e-ISSN: 2526-026X | Belém | v.5 | n.2 | p. 78-94 |
Jul/Dez. 2019.
89



L3

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO — TRANSPARENCIA COMO PRINCiPIO NORTEADOR QUANDO
DA PARTICIPAGAO DE ENTE PUBLICO

passa de fic¢do juridica, uma vez que ndo é possivel ao cidad&o ter a informac&o precisa sobre
0s termos de ajustamento de gestdo em andamento e celebrados que envolvam os entes
publicos. (THEODORO JUNIOR, 2013)

Uma pesquisa pormenorizada no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais/MG (2019) ndo foi capaz de localizar qualquer TAG, mesmo havendo noticias sobre a
existéncia dos mesmos. Ou seja, ainda que haja dispositivos constitucionais e legislativos
favoraveis a transparéncia dos atos dos entes publicos, sobretudo em respeito ao principio da
publicidade insculpido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, na prética
ndo ha ferramentas disponiveis para que o cidadao exerca seu direito de informacéao.

A falta de transparéncia acima mencionada infelizmente faz com que o TAG néo seja
objeto de controle popular, o que também nos afasta da Constituicdo. A doutrina de Costa
(2016) esclarece sobre o tema:

O Direito Constitucional possibilitou juridicamente a aquisicdo, pelos homens, da
condicdo de cidaddos mediante a previsao legislativa da inviolabilidade dos direitos
fundamentais e das garantias e principios constitucionais. O estudo do processo
constitucional na pés-modernidade viabiliza indagacdes acerca da Hermenéutica
Constitucional, do controle de constitucionalidade, da aplicabilidade e do exercicio
dos direitos fundamentais como meio de controle e de fiscalidade da construgdo dos
atos e provimentos estatais. O pardmetro para a interpretacdo das normas juridicas é
a Constituicdo, considerada a norma juridica limitadora dos excessos praticados pelo
Estado. O desafio do Direito Constitucional até hoje é compatibilizar o direito
fundamental da liberdade com a autoridade estatal, buscando-se a coexisténcia
democrética entre as esferas publicas e privadas. Considerado um dos principais
orientadores do Estado Democratico de Direito, a soberania popular viabiliza,
através do devido processo constitucional, a participacdo popular na construcdo e
controle dos atos estatais (COSTA, 2016, p. 77).

Ou seja, no momento em que a participacdo popular € afastada, aniquila-se o Estado
Democratico de Direito, fulminam-se os principios e normas constitucionais e pde-se em
duvida a propria autoridade estatal. Ou seja, defende-se que deve haver transparéncia e nao
apenas um ato formal, porque um Termo de Ajustamento de Gestdo trata de ato estatal,
publico. Neste sentido, Ommati (2017) em relacdo aos principios e normas constitucionais, o

autor declara que:

Por expressa previsdo constitucional, todo procedimento é publico, a ndo ser em
situacOes excepcionais em que estdo envolvidos direitos relacionados & intimidade
de um dos litigantes. Além disso, toda decisdo jurisdicional deverd ser
fundamentada, sob pena de nulidade. Embora o Texto Constitucional refira-se
apenas ao Judiciario, ja é cedico em nossa doutrina e jurisprudéncia que o dever de
fundamentacdo de seus atos ndo se limita apenas ao Judicidrio, estendendo-se
também aos atos executivos e legislativos. E dizer: todo e qualquer orgao publico
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deve fundamentar suas agbes, como forma de permitir que os afetados pela decisdo
possam controlar seu teor, fiscalizando a atuacdo dos 6rgdos estatais (OMMATI,
2017, p. 203).

Dessa maneira, somente através de um procedimento publico, efetivamente
transparente e fundamentado, havera legalidade quando das tratativas e também no momento
da celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo, tendo em vista que o interesse publico é o
principal objeto do compromisso.

A falta do pressuposto da publicidade no Termo de Ajustamento de Gestdo faz com
gque o mesmo nao venha a corresponder a Constituicdo, que consequentemente transformar-
se-ia em mera “folha de papel”. Ou seja, conforme doutrina de Ferdinand Lassale, a
Constituicdo sO € legitimada quando representa o efetivo poder social e reflete as forcas
sociais que constituem o poder (LASSALE, p. 1987). Dessa forma, pelo principio da
publicidade previsto no caput do art. 37 da Constituicdo, ndo sdo permitidas circunstancias
que impecam 0s Orgdos publicos de respeitar a Constituicdo e franquear aos cidaddos a
ciéncia e o controle dos termos de ajustamento de gestéo.

Costa (2012) em relacdo a formacdo participada do mérito processual nas acGes

coletivas disserta que:

A Democracia é um paradigma de Estado cujo entendimento perpassa pelo exercicio
amplo das liberdades dos cidaddos orientarem-se por meio da participagdo nos
processos deliberativos dos quais resultam decisbes que poderdo afetar toda a
coletividade. O constitucionalismo contemporaneo voltou-se para a sistematizagio
da coletivizacdo dos Direitos Fundamentais, que deixam de ser vistos e
compreendidos na sua esséncia apenas sob o prisma individual para, assim, passar a
ser pensado no contexto da transindividualidade. A autodeterminacdo democratica é
coroldrio do exercicio da cidadania pelo principio participativo. Os espagos de
interlocucdo sdo vistos como locus de formacédo de opinides dos cidadaos por meio
de redes de discussfes que visam construir 0 consenso coletivo e a gestdo dos
dissensos, oferecendo subsidios, conteldos e critérios para deliberacbes
participadamente tomadas e que venham a atender o interesse da coletividade. Além
do principio da participagdo ser visto com a viga mestra do Estado Democratico de
Direito, sabe-se que os fundamentos genuinos de uma democracia encontram-se na
legitimidade de controle dos cidaddos dos atos praticados pelo Estado e que versam
direta ou indiretamente sobre os direitos da coletividade. (COSTA, 2012, p. 209).

A doutrina de Costa (2012) apresenta claramente a conexdao com a ideia da
necessidade efetiva de participacdo dos cidaddos nas discussGes que visam construir o
consenso coletivo, ndo havendo que se falar em legitimidade quando ndo ha controle e

fiscalizagéo, pelos cidadéos, dos atos praticados pelo Estado. E 0 Termo de Ajustamento de
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Gestdo nada mais é do que um procedimento no qual sdo tratados de forma direta ou indireta
os direitos da coletividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Vistos, portanto, os principais aspectos relacionados ao Termo de Ajustamento de
Conduta e a sua variavel paralela, o Termo de Ajustamento de Gestdo, verificou ndo haver, na
norma estadual, qualquer previséo de sigilo referente ao TAG. Constatou-se que, embora haja
previsdao de publicacdo do TAG no Diéario Oficial, na pratica ndo ha nenhum mecanismo que
permita o controle e a fiscalizacdo pelos cidadaos, o que fulmina o principio democratico.

Dessa forma, pode-se dizer que a publicidade e a participacdo popular, embora
consagrados na Constituicdo, necessitam efetivacdo. E neste trabalho ndo se defende outra
proposta que ndo seja a participacdo popular e a transparéncia, a fim de que a Constitui¢do
nao seja somente a ‘vontade de poder’.

Portanto, a fim de que o Termo de Ajustamento de Gestdo atinja seu escopo de
solucionar demandas que envolvam entes publicos, essencial que seja franqueado ao cidadéo
0 meio adequado para o controle.

Assim, propGe-se que o Tribunal de Contas do Estado disponibilize em seu sitio
eletrénico, de forma apropriada, todas as informacdes referentes aos termos de ajustamento de

gestdo em tratativas e ja finalizados.
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