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RESUMO

Propde-se, neste artigo, analise dos beneficios das contrataces publicas para a reinser¢do de
egressos do sistema prisional no mercado de trabalho no Estado do Maranhéo, tendo como base
a perspectiva da funcdo social e solidaria da empresa. A fim de destacar a relevancia dessa
abordagem, examina-se, neste estudo, como as contratacdes publicas desempenham um papel
crucial para a reintegragéo social, ndo se limitando, apenas, ao aspecto econémico. Ainda,
analisa a fungdo social e solidaria da empresa, 0 compromisso e responsabilidade que as
organizagdes tém em contribuir para o bem-estar da sociedade em que estéo inseridas. No
contexto maranhense, as politicas de contratacdo publica para egressos do sistema prisional séo
exploradas, evidenciando a legislacdo especifica e decretos que regem essa préatica. A analise
critica se concentra nos beneficios individuais e sociais, destacando como essas contrataces
ndo apenas oferecem oportunidades de emprego, mas também contribuem para a redugéo do
estigma associado ao historico criminal, promovendo uma sociedade mais inclusiva. Para tanto,
0 presente estudo adotou o método dedutivo, pautado na abordagem qualitativa dos dados e
documentos observados. Concluiu-se que as contratagcdes publicas no contexto da reinsercdo
de egressos do sistema prisional, no mercado de trabalho no Estado do Maranh&o, representam
uma ponte para a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria, com contribuicdo da
funcéo social e solidaria da empresa como instrumento relevante nessa construcao.

Palavras-chave: Contratacdes publicas; Funcdo social e solidaria da empresa; Reinsercao de
egressos no sistema prisional.

ABSTRACT

This article proposes an analysis of the benefits of public contracts for the reinsertion of ex-
prisoners into the job market in the State of Maranhdo, based on the perspective of the
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company's social and solidarity function. In order to highlight the relevance of this approach,
this study examines how public contracts play a crucial role for social reintegration, not limited
to the economic aspect alone. Furthermore, it analyzes the social and solidarity function of the
company, the commitment and responsibility that organizations have in contributing to the well-
being of the society in which they operate. In the context of Maranhao, public contracting
policies for ex-prisoners are explored, highlighting the specific legislation and decrees that
govern this practice. The critical analysis focuses on individual and social benefits,
highlighting how these hires not only provide employment opportunities, but also contribute to
reducing the stigma associated with criminal history, promoting a more inclusive society. To
this end, the present study adopted the deductive method, based on a qualitative approach to
the data and documents observed. It was concluded that public contracts in the context of the
reintegration of ex-prisoners into the job market in the State of Maranh&o represent a bridge
towards the construction of a more just and supportive society, with the contribution of the
company's social and supportive function as relevant instrument in this construction.

Keywords: Public procurement; Social and solidarity function of the company; Reinsertion of
ex-prisoners into the prison system.

INTRODUCAO

A funcéo social e solidaria da empresa, no ambito do Direito Administrativo, torna-se
uma peca-chave na implementacdo de politicas eficazes de reinser¢do social de egressos do
sistema prisional. No estado do Maranhdo, como em muitas outras jurisdicles, a questdo da
reintegracdo de ex-detentos a sociedade é um desafio complexo que requer esforgos
coordenados entre o setor pablico e o privado.

Nesse contexto, as contratacfes publicas emergem como um instrumento estratégico
para a promocao da inclusdo social, representando uma oportunidade Unica para as empresas
desempenharem um papel ativo em relagdo a transformacéo positiva desses individuos.

A relacdo entre a empresa e o Direito Administrativo se estreita ao se considerar o
impacto que as contratacbes publicas podem ter na promog&o da reinsercao social.

Na esfera juridico-administrativa, a funcédo social da empresa ganha destaque ao ser
associada a responsabilidade social corporativa, uma vez que as empresas que participam de
contratagdes publicas sdo incentivadas a adotar praticas que estdo além dos interesses
meramente econdmicos, englobando, também, preocupacdes sociais e humanitarias.

A realidade maranhense se destaca como um microcosmo em que as dinamicas entre
a funcéo social da empresa e o Direito Administrativo podem ser estudadas. O estado enfrenta
desafios unicos em relacdo ao sistema prisional e a reintegracdo de egressos, fazendo das
contratacdes publicas uma ferramenta estratégica com potencial transformador.

Esse contexto oferece uma oportunidade para analisar como as empresas, ao
participarem ativamente desses processos, podem se tornar agentes catalisadores de mudancas
sociais significativas.

Portanto, este estudo visa compreender a seguinte problematica de pesquisa: em que
medida as contratagdes publicas beneficiam os egressos do sistema prisional a serem reinseridos
no mercado de trabalho maranhense?

Para encontrar os possiveis resultados do cenério apresentado, o estudo adotou o
método dedutivo, caracterizado pelo movimento que parte de uma premissa generalizante para
a especifica. Combinado com uma abordagem qualitativa assentada nos dados e documentos
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indexados nas plataformas governamentais, sobretudo nos portais oficiais do estado do
Maranhdo, tais como a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria —SEAP, decretos
legislativos estaduais (Decreto n.° 37.806/2022), dados do Conselho Nacional de Justica— CNJ,
relatorios emitidos pelos escritdrios da Organizacdo das Nagdes Unidas no Brasil, bem como
uso de materiais bibliogréaficos, como livros e artigos sobre a presente tematica.

Assim, na primeira parte do estudo em tela, apresentam-se 0s principios e leis
aplicados a ideia da funcdo da pena privativa de liberdade no ordenamento juridico brasileiro,
bem como seus arquétipos sociais.

Na segunda parte, o estudo busca demonstrar os pilares contemporaneos da funcao
social e solidaria da empresa a luz do direito patrio, demonstrando os beneficios dos contornos
do exercicio dessas funcGes para restauracdo do tecido social.

Na penultima parte, busca-se ressaltar o papel desempenhado pelo estado do
Maranhdo, enquanto gestdo publica, ao promulgar o Decreto 37.806/2022, que determina que,
nos processos de contratacdes promovidas por qualquer setor da Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta para a contratacdo de prestacdo de servi¢os cuja natureza seja o
fornecimento de mé&o de obra, o contrato, necessariamente, devera reservar vagas para egressos
do sistema prisional.

Por fim, a partir dos arquétipos estruturados pelos objetivos especificos trabalhados
em cada topico do estudo em voga, apresentam-se as consideragdes finais.

1. F’UNQAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Inicialmente, € importante tecer consideragcdes sobre o conceito de infracdo penal, uma
vez que a pena privativa de liberdade é uma resposta para tal conduta. Nesse sentido, conforme
Estefam (2022, p. 431), a infragdo penal é um género que, em nosso ordenamento juridico,
subdivide-se em duas espécies: crime e contravencgdo penal.

Conforme o art. 1°, da Lei de Introducdo do Codigo Penal — Decreto-Lei n. 3.914/41,
constitui crime (ou delito) a infragdo penal apenada com reclusdo ou detengdo, acompanhada
ou ndo de multa, e contravencdo penal aquela punida com prisdo simples (juntamente a multa)
ou somente com pena de multa (Brasil, 1941).

Nesse cenario, é possivel observar que uma infracdo penal se refere a pratica de um
ato ou comportamento considerado crime consoante as leis de um determinado sistema juridico.
Infragdes penais podem variar em gravidade e abrangem uma ampla gama de condutas
proibidas pela legislacéo.

Diante disso, a pena é uma rea¢do de uma sociedade politicamente organizada, que se
opde a um fato que viola normas fundamentais de sua estrutura e, por isso, é definido em lei
como infracdo penal (Bitencourt, 2012).

Estefam (2022) aduz que, do ponto de vista juridico-penal, a pena é uma ramificacéo
imposta por lei em resposta a um ato criminoso ou a uma contravencdo penal. Essa penalidade,
de natureza coercitiva, envolve a restricdo a um bem juridico e exige a préatica de uma conduta
injusta com culpabilidade comprovada.

Observa-se, portanto, que a pena representa a resposta de uma sociedade diante de um
acontecimento que transgrida normas fundamentais do seu arcabouco legal. Essa reacdo €
direcionada a um ato considerado uma infracdo penal, conforme estabelecido pelas leis em
vigor.
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O sistema penal €, assim, concebido como um instrumento de controle social,
buscando preservar a ordem e a coesdao da comunidade ao sancionar comportamentos que
atentam contra principios essenciais do seu funcionamento. Dessa forma, a imposicéo da pena
reflete ndo apenas a reprovagdo da conduta delituosa, mas também a tentativa de manter a
integridade e a estabilidade normativa da sociedade.

A historia da pena tem origem remota, remontando aos primoérdios da civilizacao,
tendo em vista que as sociedades, ainda as mais primitivas, sempre visualizaram necessidade
de aplicar sang¢des para aqueles individuos que violavam suas normas de convivéncia. A préatica
de impor penalidades por condutas consideradas prejudiciais a sociedade tem raizes antigas e
evoluiu ao longo do tempo, refletindo as mudangas nas estruturas sociais, politicas e juridicas.

Assim, a historia das penas confunde-se com a propria histdria do Direito Penal. Antes
de compreender essa historia e seus principais aspectos, é essencial compreender o conceito de
pena. No entendimento de Cléber Masson (2020), a pena € a reacdo que uma comunidade
politicamente organizada opde a um fato que viola uma das normas fundamentais da sua
estrutura e, por esse motivo, é definido na lei como crime.

Em raz&o de ser considerada uma reagdo contra o crime, o qual é transgressdo das
normas de convivéncia em sociedade, a pena constitui 0s primeiros agregados humanos.

Isso porque, de acordo com Guilherme de Souza Nucci (2022), o ser humano sempre
viveu em estado de associacdo e, desde o inicio dessa convivéncia em sociedade, violou as
regras de convivéncia, ferindo os semelhantes e a propria comunidade, tornando inevitavel a
aplicacdo de uma punicdo. O autor ressalta que, nos primérdios da humanidade, ndo se
entendiam as variadas formas de castigo como se fossem penas, no sentido técnico-juridico
contemporaneo.

Dessa forma, as primeiras leis foram leis penais e, em nome da sociedade, para o seu
bem e sua ordem, é que se permite o recurso a pena. Em retrospectiva historica, Estefam (2022)
divide a aplicagdo das penas em diversas fases: a da vinganca divina (Cédigo de Manu), a da
vinganca privada (Talido e Codigo de Hamurabi), a da vinganca publica (a pena era entendida
como meio de conservagdo do Estado — Roma Antiga), a fase humanitaria (Beccaria, 2017) e a
fase cientifica (iniciada com as Escolas Penais). Em cada uma delas, a pena tinha um sentido e
uma finalidade distintos.

Nucci (2022), em explicacdo a cada uma dessas fases da pena, afirma que, na vinganga
divina, acreditava-se nas forgas sobrenaturais, que, as vezes, ndo passavam de fendmenos da
natureza, razdo pelo qual, quando a punigéo era concretizada, imaginava o0 povo primitivo que
poderia acalmar os deuses.

Caso ndo houvesse a sangdo, considerava-se que a ira dos deuses atingiria todo o
grupo. Ainda consoante o entendimento do autor, caracterizou-se a segunda fase — vinganca
privada —pela justica pelas proprias méos, que implicava, na esséncia, em auténtica forma de
agressdo, o que culminou em uma contrarreacdo, com tendéncia a levar ao exterminio de clas e
grupos.

Quanto a vinganca publica, Roxin (2004) explica que, com a evolucdo politica da
sociedade e melhor organiza¢do comunitaria, o Estado avocou o poder-dever de manter a ordem
e a seguranca social, conferindo a seus agentes a autoridade para punir em nome de seus suditos,
para garantir a segurancga do soberano.

O destino da pena, até entdo, era a intimidacao pura, o que terminou saturando muitos
fildsofos e juristas, propiciando, com a obra Dos delitos e das penas, de Cesare Bonesana, 0
nascimento da corrente de pensamento denominada Escola Classica.
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Contrario a pena de morte e as penas cruéis, pregou Bonesana Beccaria (2017) o
Principio da Proporcionalidade da Pena a infracdo praticada, dando relevo ao dano que o crime
havia causado a sociedade. Nesse sentido, Beccaria (2017) insurgiu-se contra toda a sorte de
abusos e iniquidades verificadas na legislacdo criminal até entdo existente, vociferando contra
as penas abusivas e desproporcionais, 0s julgamentos parciais e 0os métodos desumanos de
producéo de prova, como a tortura.

Na conclusdo de sua obra, o Marqués concluiu que o julgamento criminal deve ser
publico, pronto, necessario; a pena, proporcional ao crime, baseada em leis e a menos rigorosa
possivel, dentro dos limites que o ordenamento permite (Estefam, 2022).

Nota-se, nesse sentido, que a pena passou por diversas fases ao longo do tempo,
desenvolvendo-se conforme as demandas sociais e com as circunstancias de cada periodo
historico.

Atualmente, nas sociedades democraticas, a pena deve observar varios limites,
devendo estar segundo as suas finalidades e com os direitos fundamentais dos seres humanos.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece que a pena deve se pautar nos seguintes
principios: a) Principio da Reserva Legal (somente a lei pode cominar a pena, sendo esse direito
previsto como clausula pétrea); b) Principio da Anterioridade (a lei deve ser prévia ao ato
praticado); ¢) Principio da Personalidade (a pena ndo pode ultrapassar a pessoa do condenado);
d) Principio da Inderrogabilidade ou Inevitabilidade (a pena, quando presentes 0s requisitos
necessarios para a condenacdo, ndo pode deixar de ser aplicada e integralmente cumprida); €)
Principio da Intervengdo Minima (a pena somente é legitima nos casos estritamente necessarios
para a tutela de um bem juridico penalmente reconhecido); f) Principio da Humanidade (a pena
deve respeitar os direitos fundamentais); g) Principio da Proporcionalidade (a resposta deve ser
justa e suficiente para cumprir o papel de reprovacéo do ilicito, bem como para prevenir novas
infracdes penais); h) Principio da Individualizacdo (deve-se eleger a justa e adequada sangdo
penal de acordo com circunstancias objetivas e subjetivas do individuo) (Masson, 2020).

Com relacdo as finalidades da pena, surgem trés teorias que buscam explicar os
objetivos perseguidos com sua execu¢do. Conforme explica Estefam (2022), o exame da
finalidade da pena confunde-se com a func¢do do Direito Penal, uma vez que indagar por que
punir, 0 que é a pena ou o que se entende por pena justa implica, em ultima analise, debrucar-
se sobre a finalidade do Direito Penal.

A doutrina classica costuma sistematizar as teorias sobre as finalidades da pena,
agregando-as em trés grandes grupos: teoria absoluta, teoria relativa e teoria mista ou
unificadora. De acordo com Nucci, a teoria absoluta ou teoria da retribuicdo defendia que a
pena tinha finalidade eminentemente retributiva, voltada ao castigo do criminoso. O
fundamento da pena era a justica e a necessidade moral, pouco interessando sua efetiva utilidade
(Nucci, 2022). Nesse sentido:

para as teorias absolutas, a finalidade da pena é eminentemente retributiva. A pena
atua como a contrapartida pelo mal cometido (punitur quia peccatum est). Um
mecanismo necessario para reparar a ordem juridica violada pelo delinquente. Este,
quando pratica o ilicito penal, produz um mal (injusto), reparado com a inflicdo de
outro (justo). A vantagem das teorias absolutas consiste em agregar a pena a ideia de
retribuigdo e, com isso, estabelecer que a sancéo deve ser proporcional a gravidade do
fato (Estefam, 2022, p. 436).
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Assim, a teoria absoluta defende que a pena deve ser compreendida como uma
punicdo, consistente em um mal (diminuigdo de um bem juridico) imposto ao autor da infracéo
penal. Nessa teoria, a pena se apresenta como um fim em si, ou seja, 0 autor do crime devera
ser punido pelo mal cometido, objetivando a realizacdo da justica (Andreucci, 2021).

A teoria relativa, por sua vez, entendia que a pena deveria ter um fim utilitério,
consistente na prevencao geral e especial do crime (Nucci, 2022). Portanto, “para as teorias
finalistas, sua base encontra-se no futuro, pois a pena somente se justifica enquanto fator de
prevencéo, vale dizer, como mecanismo capaz de impedir que novos delitos sejam cometidos”
(Estefam, 2022, p. 436).

A prevencdo, conforme explicado por Andreucci (2021), visa evitar a ocorréncia de
novos crimes. Ela pode ser de natureza geral, direcionada a todos 0s membros da sociedade,
com o propdsito de dissuadi-los de cometer infragdes por meio da aplicacdo de pena ao infrator,
bem como de natureza especial, voltada, especificamente, ao autor do delito, com o intuito de
promover sua reabilitagdo e evitar a reincidéncia em crimes. Estefam também explica tal
divisdo:

as teorias da prevencdo subdividem-se em de prevencgéo geral — intimidacéo dirigida
a todo o corpo social por meio da ameacga da pena — e de prevengdo especial —
intimidacdo para evitar que o delinquente, apds ter cumprido a pena e sofrer suas
consequéncias, volte a praticar novos crimes. Ambas sdo referidas, atualmente, como
prevencao geral negativa e prevencdo especial negativa, de maneira a diferencia-las
das teorias da prevencdo geral e especial positivas (abaixo estudadas). A prevencao
geral negativa significa que a ameaca psicoldgica da pena servira como elemento
inibidor de comportamentos criminosos. Trata-se da construcdo artificial (por meio da
lei) de um freio interno, necessario quando os freios religiosos, morais, éticos ou
sociais falharem. A prevencdo especial negativa enfatiza dois aspectos. Em primeiro
lugar, enquanto o condenado cumpre a pena (em tese), ndo praticara novos crimes. E
como se a sociedade, neste periodo, tivesse um “descanso” (2022, p. 437).

Dessa forma, a prevencao geral negativa pretende criar nos potenciais infratores um
desincentivo forte o bastante para dissuadi-los de cometer crimes. Em contrapartida, a
prevencao geral positiva consiste em evidenciar e reiterar a existéncia, validade e eficacia do
Direito Penal.

Além disso, a prevencdo especial negativa dissuadira o condenado, impedindo-o de
cometer novas infragdes e, consequentemente, evitando a reincidéncia. Em contraste, a
prevencdo especial positiva concentra-se na reintegracao social do condenado, visando repara-
lo para retornar a convivéncia social de maneira integral e respeitando as normas impostas pelo
Direito (Greco, 2012).

Por fim, a teoria mista ou unificadora, também chamada de dupla finalidade, conforme
esclarece Masson (2020), defende que a pena deve, simultaneamente, castigar o condenado pelo
mal praticado e evitar a pratica de novos crimes, sendo fundamentada nas duas teorias
anteriores.

Corroborando essa ideia, Andreucci (2021) afirma que a teoria mista é a jungdo das
principais ideias das teorias absolutas com as relativas, embora possuindo aspectos distintos de
cada uma delas. Essa Ultima teoria foi acolhida pelo art. 59, caput, do Codigo Penal, que dispde
que a pena sera estabelecida pelo juiz “conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencgéo do crime” (Brasil, 1940).

Nesse cenario, a pena deve funcionar como mecanismo de punicdo, mas também de
reeducacao do condenado, de maneira que possa voltar ao convivio social. Durante a execucdo
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da pena, nos exatos termos da Lei de Execucdo Penal, “ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei” (Brasil, 1984).

Nesse cenério, a reintegracao da pena privativa de liberdade € um aspecto fundamental
do sistema de justica criminal que visa proporcionar aos individuos que cumpriram suas penas
uma transi¢cdo bem-sucedida de volta a sociedade. Essa funcdo busca ndo apenas punir, mas
também reabilitar e reintegrar os infratores, reconhecendo que a simples privacao de liberdade
ndo é suficiente para promover a mudanga comportamental.

A reintegracdo bem-sucedida ndo apenas beneficia os ex-detentos, proporcionando-
Ihes uma segunda chance, mas também contribui para a seguranga publica, uma vez que reduz
a probabilidade de retorno ao crime. Além disso, promove valores de justica e respeito aos
direitos humanos ao reconhecer a possibilidade de reabilitacdo e reintegracdo na sociedade ap0s
0 cumprimento da pena.

Dessa maneira, entende-se que a dignidade da pessoa humana nédo pode ser restringida
ou obstada em decorréncia da privacdo da liberdade, uma vez que é uma qualidade inerente a
todo individuo, devendo ser respeitada e observada, independentemente das circunstancias em
que se encontra o individuo, ndo sendo a privacdo da liberdade um obstaculo para sua garantia.

Diante do exposto, observa-se que diferentes teorias procuram explicar e justificar por
que a sociedade pune individuos por condutas criminosas. As trés principais teorias sobre as
finalidades da pena séo a teoria absoluta, a teoria relativa e a teoria mista ou unificadora.

2. AFUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DA EMPRESA NA REINSERCAO SOCIAL DE
EGRESSOS

A funcdo social da empresa decorre de uma estrutura econémica que, embora seja
formada por diversos principios, compartilha o objetivo unificado de assegurar uma qualidade
de vida digna para todos, consoante os principios da justica social. Tais fungdes estdo previstas
na conjungéo dos artigos primeiro, terceiro e 170 da Constituigédo em vigor.

Nesse sentido, os objetivos delineados no artigo terceiro da atual Constituicdo
brasileira fundamentam a formacao de uma sociedade livre, justa e solidaria para a organizacao
de uma ordem econdmica direcionada ao progresso nacional. Nesse sentido, Maria Celina
Moraes (2023) ressalta que o Principio Constitucional da Solidariedade consiste em um
conjunto de acdes voltadas para garantir uma vida digna compartilhada por todos em uma
sociedade livre e justa, sem exclusdo ou marginalizacéo.

Dessa forma, a empresa, enquanto organizacdo integrante do tecido social, tem
obrigagdes em implementar agdes voltadas para o desenvolvimento da sociedade em sua
totalidade, e isso implica o dever agir com responsabilidade, exercendo suas atividades com
atencdo. Nesse viés a exploracdo, comercializacdo de bens e riquezas em prol do bem-estar
social, devem observar as premissas contemporaneas de desenvolvimento (Cardoso; Carmo,
2017).

E possivel afirmar que a funcdo social da empresa atua como um limitador das
vontades e interesses dos detentores do capital, substituindo o poder arbitrario do proprietério
da empresa por um equilibrio que deve ser estabelecido entre as forcas que contribuem para o
alcance dos objetivos empresariais.

Assim como na fungéo social do contrato, essa abordagem visa subordinar o interesse
individual ao interesse coletivo e social, priorizando o bem-estar da sociedade em detrimento
dos interesses exclusivos dos proprietarios da empresa (Santiago; Campello, 2016).
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A responsabilidade social das empresas, a qual € uma extensao de sua funcgéo solidaria,
manifesta-se como um compromisso assumido por essas empresas com a comunidade local.
Isso se concretiza por meio de projetos e acdes que visam retribuir a sociedade local, resultando
na melhoria do bem-estar da comunidade (Santiago; Medeiros, 2017).

De acordo com Pompeu e Santiago (2019), a funcdo social da empresa pode ser
entendida como um conceito juridico que abriga valores amplos, englobando aspectos
econémicos, sociais e juridicos. Essa afirmacédo € respaldada pelos impactos observados na
realidade, uma vez que uma empresa que opera de maneira eficiente ndo apenas gera lucro para
seus acionistas, mas também se torna uma fonte significativa de empregos e renda, contribuindo
assim para o progresso econémico.

Para determinar, verdadeiramente, a funcdo social de uma empresa, é necessario
enxerga-la ndo apenas como uma entidade focada exclusivamente na busca de lucro em prol
dos interesses do empregador. Em vez disso, a empresa deve ser vista como uma entidade
juridica cujo propdsito esta cada vez mais relacionado ao atendimento de necessidades da
comunidade.

A partir dessa perspectiva, torna-se claro que a propriedade ndo estd cumprindo sua
funcdo social quando sua utilizacdo entra em conflito com o interesse coletivo (Cardoso;
Carmo, 2017).

Assim, para as empresas poderem, efetivamente, cumprir sua fungdo social, essa
transformacéo exige ndo apenas das empresas, mas também de toda a sociedade, um esforco
mutuo e colaborativo. Isso envolve a abordagem da fungédo solidaria da empresa como um
agente gerador de oportunidades, por meio da implementagdo de praticas sustentaveis.

Isso inclui a criacdo de projetos sociais destinados a apoiar a comunidade na qual a
empresa estd inserida, com énfase na preservacdo do meio ambiente e no estimulo ao
desenvolvimento local em todas as suas dimensdes (Ferreira; Ribeiro, 2007).

A finalidade da funcéo social da empresa é conferir-lhe uma responsabilidade social
consoante as obrigacOes estabelecidas pela ordem econdmica constitucional. No entanto,
cumprir com essas obrigacfes ndo se limita a evitar causar danos a sociedade.

Além disso, o cumprimento da funcéo social ndo diz respeito, apenas, a auséncia de
impactos negativos; ele vai além disso, exigindo que a empresa contribua, efetivamente, com
beneficios para a sociedade. Conforme explica Santiago e Campello,

a funcgdo social obriga os contratantes a ndo se afastarem das “expectativas sociais”
referentes a um dado negécio, ndo se desviando para propdésitos indteis ou contrarios
a coletividade, sob pena de se observar a interferéncia estatal na readequacdo do
negocio. Impde, assim, as partes, uma postura negativa de ndo desrespeitar a
sociedade. A seu turno, o principio da solidariedade, que sustenta a funcéo solidaria
da empresa, possui uma conotacdo diversa, pois agrega uma ideia de que se deve
também colaborar, por meio do negécio, para o desenvolvimento da sociedade, numa
perspectiva de auxilio as pessoas, de uma forma positiva, inclusive sob o angulo das
geracgBes futuras. A funcdo solidaria da empresa é aquela que traz uma contribuicéo
valorosa para o desenvolvimento social (2017, p. 178).

Diante disso, a fungdo social da empresa, ao evitar desvios para propositos indteis ou
contrarios a coletividade, atua como uma restricdo negativa, impedindo que as partes
desrespeitem as expectativas sociais relacionadas a um determinado negdcio. Portanto, espera-
Sse que as empresas nao sejam meramente organizacgdes voltadas unicamente para o lucro, mas
sim institui¢des sociais.
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Por outro lado, o conceito de solidariedade, que fundamenta a fungdo solidaria da
empresa, possui uma abordagem distinta, implicando a ideia de colaboracdo atraves do
empreendimento para 0 progresso da sociedade. Essa perspectiva envolve a assisténcia as
pessoas de maneira positiva, inclusive considerando o impacto nas geracdes futuras. Nessa
perspectiva, as atividades empresariais devem estar em consonancias com boas préaticas, como
as estabelecidas pelo tripé social, ambiental e governanca. (Calcini, 2022).

A solidariedade social € uma caracteristica do Estado democratico de direito. Isso
estimula, em cada cidaddo, uma consciéncia perceptiva do contexto social, configurando-se
como um novo paradigma para o direito. Nesse cendrio, Estado e individuo estabelecem uma
parceria democratica para fortalecer os direitos fundamentais dos individuos e promover
politicas para erradicacdo da pobreza e reducéo das desigualdades (Cardoso, 2010).

A abordagem solidaria, em um contexto democratico e como um direito de terceira
dimensdo, pressupde o reconhecimento de direitos e deveres nas interagfes entre individuos,
como cooperacao e respeito. Essa perspectiva demanda uma postura ndo apenas do Estado, mas
também de cada cidaddo em relacdo aos demais, ultrapassando as limitagdes impostas as
empresas pelo conceito de funcao social (Barbieri; Cajazeira, 2016).

Nesse contexto, hd uma relacdo intrinseca entre a sociedade e a empresa, na qual o
crescimento econémico esta ligado ao crescimento social. Quando as empresas adotam esses
principios apropriadamente, elas desempenham um papel fundamental para o desenvolvimento
humano, contribuindo, de maneira positiva, para a promoc¢do do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

Assim, a funcdo social deve impor limites a fungdo econdmica da empresa. 1sso
significa que ndo é vidvel buscar apenas o aspecto comercial e o lucro, negligenciando a funcao
social. Deve haver, portanto, um equilibrio, em que a empresa seja vista como uma instituicdo
que contribui para a melhoria da qualidade de vida na sociedade, a0 mesmo tempo em que
mantém sua responsabilidade fundamental de gerar lucro por meio de suas operagdes (Santiago;
Medeiros, 2017).

Diante do exposto, observa-se que a funcéo social e solidaria da empresa desempenha
um papel crucial para a reintegragédo social de ex-detentos. Ao assumir um compromisso mais
amplo com a sociedade, as empresas podem desempenhar um papel ativo para a reinsercdo
desses individuos na comunidade.

Isso esta além do simples fornecimento de emprego, incluindo a promocdo de
oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento profissional especificas para egressos, a
criagdo de ambientes de trabalho inclusivos e programas de apoio psicossocial.

Ao adotar praticas empresariais socialmente responsaveis nesse contexto, as empresas
ndo apenas contribuem para a reabilitacdo individual, mas também atuam como agentes
positivos na construgcdo de uma sociedade mais solidaria e justa.

3. AS CONTRATA(;(N)ESNPUBLICAS DE EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL NO
ESTADO DO MARANHAO

Inicialmente, as contratacdes publicas decorrem da necessidade de prestar um servigo
publico. De acordo com Matheus Carvalho (2022), a entrega dos servi¢os publicos é uma
responsabilidade do Estado, o qual, no entanto, pode realizar essa execucao diretamente ou por
meio de descentralizacao.
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Em termos praticos, a prestacdo direta ocorre quando os proprios entes federativos,
como Unido, estados, municipios e Distrito Federal, executam os servicos de maneira
centralizada.

Contudo, em busca de maior eficiéncia e visando especializar a execucdo das
atividades administrativas, 0 ente estatal opta por descentralizar a prestacdo de determinados
servicos publicos para 6rgdos da administracao indireta ou transfere essa responsabilidade para
particulares, mediante contratos administrativos de concesséo e permissao.

Nesse cenério, a licitacdo constitui o processo administrativo formal utilizado por
orgdos publicos para a contratacdo de bens, servicos, obras ou outras atividades. Esse
procedimento visa assegurar a transparéncia, a igualdade de oportunidades entre o0s
concorrentes e a obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao publica. Atualmente,
a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, rege as licitagdes e os contratos administrativos.

Mediante um processo delineado por normativas legais, o Estado assegura a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico.

Essa abordagem busca, conforme os preceitos da Constituicdo Federal de 1988,
resguardar o Estado e os recursos publicos ao viabilizar a melhor contratacdo para a
administracdo publica. Desse modo, visa-se garantir igualdade de oportunidades aos potenciais
fornecedores de bens e servigos, promovendo a protecdo dos interesses publicos e a justa
concorréncia (Zaffrani, 2021).

Conforme Camara (2021), a Nova Lei de Licitacdes e Contratos emerge para aprimorar
a qualidade, a eficiéncia e a transparéncia nas aquisi¢des publicas. Ha& uma percepcdo
disseminada de que a legislacéo anterior, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ja ndo atendia,
de maneira satisfatdria, as demandas do processo de contratagdo, frequentemente deixando de
cumprir o proposito fundamental de selecionar a proposta mais vantajosa para a satisfacdo do
interesse publico.

Com essa necessidade de atualizacdo, a nova legislacdo visa proporcionar um
arcabouco normativo mais alinhado com as exigéncias contemporaneas, promovendo uma
gestdo mais eficaz dos recursos publicos e promovendo uma maior competitividade e eficiéncia
nos procedimentos licitatorios.

Uma inovacao trazida pela legislacéo ¢ a possibilidade de o edital, conforme dispuser
regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto
da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica ou por oriundos
ou egressos do sistema prisional, nos termos do art. 25, §9° da referida legislacéo.

No contexto do Estado do Maranhdo, a Politica Comegar de Novo foi implementada
por meio do Decreto n.° 37.806/2022. Esse decreto regula a aplicacdo da Lei n. 10.182/2014,
que estabelece a obrigacdo de reservar vagas para a admissao de pessoas que estdo cumprindo
pena, assim como para aquelas que ja cumpriram suas penas e foram liberadas do sistema
penitenciario, nas contratacbes de obras e servicos realizadas pelo Estado do Maranhdo,
especificamente no ambito do Poder Executivo.

Essa iniciativa reflete um compromisso em promover a reintegracdo social de
individuos que passaram pelo sistema prisional, buscando criar oportunidades para sua
reinsercdo na sociedade por meio do acesso ao emprego e de participagdo em atividades
produtivas (CNJ, 2022).

Nos termos do Decreto n°. 37.806/2022, sdo estabelecidas diretrizes para possibilitar
0 alcance do objetivo da Politica, qual seja, contribuir para a insercdo de pessoas presas, bem
como de egressos do sistema penitenciario maranhense no mercado de trabalho. Assim:
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Art. 2°. Para alcance do objetivo da Politica a que se refere o art. 1° deste Decreto:

| — nas licitagGes promovidas por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta
e Indireta do Estado do Maranhdo para contratacdo de prestacdo de servigos que
prevejam o fornecimento de méo de obra, constara obrigatoriamente clausula que
assegure reserva de vagas para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
penitenciario, nos termos da Lei n°10.182, de 22 de dezembro de 2014;
Il — a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria - SEAP criara estratégias
para disponibilizacdo de cursos profissionalizantes e de capacitacdo aos que estejam
em cumprimento de pena privativa de liberdade e aos egressos do sistema
penitenciario (Maranhdo, 2022).

Diante disso, observa-se que o art. 2°, do referido Decreto, destaca medidas especificas
para atingir os objetivos da Politica Comecar de Novo no Estado do Maranh&o. Essas acGes
visam promover a reintegragédo social de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
penitenciario, abordando tanto o aspecto da contratacdo de servigos quanto o investimento em
capacitacdo profissional.

O Decreto resulta de uma colaboracdo entre a UMF/TIMA e a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP), com o intuito implementar, efetivamente, as disposi¢des
da Lei n.° 10.182/2014.

Esse esfor¢o conjunto visa assegurar a reserva de vagas de trabalho nos contratos
celebrados pelas Secretarias estaduais para homens e mulheres que estdo cumprindo pena ou
que ja cumpriram suas penas, contribuindo para a reintegracdo social por meio da criagdo de
oportunidades no mercado de trabalho e buscando reduzir a reincidéncia criminal (CNJ, 2022).

Os beneficiarios da Politica Comecar de Novo englobam pessoas privadas de liberdade
em regime aberto e semiaberto, além de egressos do sistema penitenciario que estejam em
livramento condicional ou suspenséo condicional da pena.

Isso também inclui aqueles que ja cumpriram integralmente suas penas, abrangendo
o0s beneficiados por indulto. Essa abordagem ampla visa garantir que a iniciativa alcance uma
variedade de individuos que tenham passado pelo sistema penitenciario, oferecendo
oportunidades significativas para sua reintegracao na sociedade (CNJ, 2022).

A insercdo de egressos do sistema prisional no mercado de trabalho por meio de
contratagdes publicas traz consigo uma série de beneficios que vao além do aspecto meramente
econémico. Essa pratica ndo apenas cumpre um papel essencial na reintegracdo social desses
individuos, mas também se alinha com a fung&o social e solidaria da empresa, gerando impactos
positivos tanto para 0s egressos quanto para a sociedade em geral.

O referido Decreto estabelece determinados percentuais reservados para egressos, 0S
quais devem ser reservados no momento da contratacdo. Assim, conforme o art. 6°:

| — quando a execucdo da obra ou a prestacdo de servicos envolver 20 (vinte) ou mais
trabalhadores em sua totalidade, o percentual de pessoas privadas de liberdade e/ou
egressas contratada sera de 5% (cinco por cento), sendo: 2% (dois por cento) daquelas
em regime semiaberto, e 3% (trés por cento) daquelas em regime aberto, livramento
condicional ou suspensdo condicional de pena, incluindo neste rol, ainda, as que ja
tenham  cumprido  pena, incluindo os beneficiados por indulto;
Il — quando a execucdo de obra e/ou prestacdo de servico envolver entre 06 (seis) a 19
(dezenove) trabalhadores em sua totalidade, o percentual a ser atendido sera de, no
minimo, 01 (uma) vaga para pessoas egressas em regime aberto e em regime
semiaberto e egressos do sistema penitenciario que estejam em livramento
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condicional ou em suspensdo condicional de pena, bem como os que ja tenham
cumprido a pena, incluindo os beneficiados por indulto (Maranhéo, 2022).

As informacgdes provenientes do levantamento de Informacdes Penitenciarias do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) revelam uma notdvel conquista por parte do
sistema prisional do Estado do Maranh&o. No primeiro semestre de 2021, o0 Maranhao atingiu
a posicao de destaque nacionalmente, alcangando o primeiro lugar no percentual de Pessoas
Privadas de Liberdade (PPLs) envolvidas em atividades de educacéo e trabalho.

Os dados destacam que um total de 7.614 reeducados no Maranhdo estavam
envolvidos em atividades de trabalho, tanto internas quanto externas, representando um notavel
percentual de 64,99% (Monteiro, 2021).

Conforme dados do primeiro semestre, do ano de 2022, do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), o Maranhdo manteve a lideranga no percentual de Pessoas Privadas de
Liberdade inseridas em atividades de educacdo e trabalho, e possuia a menor taxa de ocupacéo
no Brasil.

O Estado ainda alcangou a porcentagem total de 489,27% do percentual de internos
em atividades educacionais. Ainda foi possivel aferir a erradicagdo do analfabetismo no
Sistema, em que 100% dos internos estavam alfabetizados ou em processo de alfabetizacao.

Ainda conseguiu alcangar o total de 8.179 de internos inseridos em atividades de
trabalho interna ou externa, o que corresponde ao percentual de 67,17%.

Jaem 2023, segundo o novo levantamento de Informagdes Penitenciarias da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen), o Estado seguiu na lideranca sendo referéncia
nacional em boas préticas e promogdo da reinser¢do das PPL's na sociedade. Alcangando o
percentual total de 70,71% de pessoas privadas de liberdade inseridas em frentes de trabalho,
interno ou externo, em todo o estado, com o Programa Trabalho com Dignidade.

Tendo como principais fontes de trabalho: fabrica de blocos (producéo de mais de 22
milhdes de blocos de concreto, beneficiando mais de 170 municipios); malharia (produgéo de
fardamentos escolares para rede publica estadual e unidades do Colégio Militar Tiradentes e
Corpo de Bombeiros); serralheria (confecgéo de conjuntos e carteiras escolares para a Seduc);
fabrica de mdveis (confeccdo de mdveis projetados para 6rgdos publicos).

Esse resultado evidencia os esfor¢os do estado em promover a reinser¢ao social por
meio do envolvimento significativo de individuos privados de liberdade em ocupacdes
educacionais e profissionais.

A lideranca do Maranhdo nesse indicador reflete um comprometimento efetivo em
proporcionar oportunidades para os detentos desenvolverem habilidades e participarem de
atividades que contribuam para sua formacéao educacional e profissional.

Inclusive, atingindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS 10,
previstos pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que se refere a reducdo das
desigualdades em todos o0s paises, e entre eles.

As metas desse objetivo se relacionam com o0s egressos do sistema penitenciario e
incluem a promocéo da incluséo social, econémica e politica de todos, independentemente de
idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido ou condi¢do econémica ou outra. Isso €
crucial para a reintegracéo dos egressos na sociedade e no mercado de trabalho.

Dessa forma, essa abordagem ndo apenas impacta positivamente a vida dos
reeducandos, oferecendo-lhes perspectivas de um futuro mais promissor ap6s 0 cumprimento
da pena, mas também contribui para a reducdo da reincidéncia criminal, promovendo, assim,
uma abordagem mais ampla e eficaz no sistema prisional do estado.
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CONCLUSAO

A funcdo social e solidaria da empresa, quando aplicada no contexto das contratagdes
publicas, revela-se como uma poderosa ferramenta de transformacdo social. Ao abrir
oportunidades de emprego para egressos do sistema prisional, as empresas ndo apenas
contribuem para a reducéo do estigma associado ao histérico criminal desses individuos, mas
também desempenham um papel ativo na reconstrugéo de suas vidas.

Essa abordagem ndo somente beneficia diretamente os egressos, proporcionando-lhes
meios legitimos de subsisténcia, mas também favorece a sociedade toda. A integracdo desses
individuos no mercado de trabalho pode resultar em uma diminuicéo significativa das taxas de
reincidéncia criminal, promovendo, assim, a seguranca publica e contribuindo para a
construcdo de comunidades mais resilientes.

Além disso, ao adotar praticas empresariais que consideram a funcdo social e solidaria
da empresa nas contratacGes publicas, as organizagdes podem se destacar como agentes de
mudanca positiva. Esse engajamento ndo apenas fortalece a imagem corporativa, mas também
demonstra um comprometimento real com os valores sociais e a responsabilidade empresarial.

Em suma, a analise critica das contratagdes publicas como meio de reintegracdo de
egressos do sistema prisional no mercado de trabalho, a luz da fungéo social e solidaria da
empresa, destaca ndo apenas os beneficios individuais e econdmicos, mas também a capacidade
transformadora que as empresas podem exercer na sociedade ao assumirem um papel ativo na
construcdo de um ambiente mais inclusivo e justo.

As contratacOes publicas de egressos do sistema prisional no Estado do Maranhéo
representam uma iniciativa significativa e comprometida com a reintegracdo social desses
individuos na sociedade.

Esse enfoque, alinhado com a legislacdo especifica e politicas estaduais, visa ndo
apenas fornecer oportunidades de emprego, mas também desempenhar um papel ativo a
respeito da transformacdo positiva das vidas dos egressos e da constru¢ao de uma comunidade
mais inclusiva.

No ambito das contratacbes publicas, o Estado do Maranhdo, por meio de
regulamentacfes e decretos especificos, estabelece diretrizes e obrigacGes para garantir a
reserva de vagas ou a preferéncia na contratacdo de egressos do sistema prisional. Essas
medidas tém o potencial de criar um impacto significativo na reducgéo do estigma associado aos
antecedentes criminais, abrindo caminho para a reintegracdo desses individuos no mercado de
trabalho.

Ao envolver empresas e 6rgdos publicos nesse processo, 0 Estado ndo apenas atende
a critérios legais, mas também promove a conscientizacao sobre a importancia da inclusao e da
responsabilidade social.

As contratacfes publicas de egressos do sistema prisional, portanto, tornam-se um
meio tangivel de implementar politicas publicas que visam a reintegracdo efetiva, contribuindo
para a reducéo da reincidéncia criminal e para a construcao de uma sociedade mais justa.

Essa abordagem n&o somente beneficia 0s egressos ao proporcionar-lhes
oportunidades de emprego, mas também impacta, positivamente, a comunidade em geral, ao
fomentar a equidade e a diversidade no ambiente de trabalho.

Além disso, demonstra um compromisso do Estado do Maranhdo em investir na
reabilitacdo e na reinsercdo desses individuos, indo além da punicéo e trabalhando ativamente
para terem uma segunda chance na sociedade.
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