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Resumo

A construgio da cidadania se faz, também, a partir dos esforcos publicos para que
os direitos sociais minimos sejam objeto de politicas de Estado e de governo. Esta pre-
ocupagio deve ser de Ambito nacional e internacional. Neste caso, jd estd retratada no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, adotado pela
XXI Sessio da Assembleia-Geral das Nagoes Unidas. Em seus artigos 11, 12 e 13 estd
previsto que os Estados Partes reconhecem o direito da pessoa a um nivel minimo de vida.
Indica, entre outros, o direito ao alimento, moradia, educagio e satide. O Brasil deposi-
tou a Carta de Adesdo a este Pacto em 1992 (Decreto n° 591/92), comprometendo-se a
cumpri-lo. Além deste compromisso internacional sio valores constitucionais positivados
pela Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 a promogao do bem-estar, dignidade da
pessoa humana, fraternidade, igualdade e a justica social. Para vivencid-los foi escolhido,
democraticamente, entre os objetivos do Estado, erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desigualdades sociais (Art. 3°, III). Para tanto, as condigoes materiais minimas
acima referidas foram positivadas no nivel de direitos sociais (Art. 6°). A dificuldade em
concretizd-los é discurso reiterado, especialmente, em Estados onde hd escassez de recur-
sos. Tal argumento serd considerado para este estudo, indicando a realidade brasileira,
onde a exclusio e a desigualdade social sao reclamos legitimos. Diante de tal constatagao,
politicas afirmativas minimas de Estado devem ser protegidas do argumento da reserva do
possivel. Neste momento é que se propoe a alternativa da imunidade tributdria (politica
de Estado), que diferentemente da extrafiscalidade por meio da isencdo (politica de go-

verno), ¢ uma protegio constitucional expressa por meio da incompeténcia para instituir
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impostos para produtos, mercadorias, patriménio, renda e servicos que sejam necessdrios
A efetivagio do acesso e permanéncia ao minimo social referido. E um caminho possivel
pois evita a tributa¢do indireta, decorrente da repercussio econdmica, que coloca o Estado
(sentido amplo) e, também, as pessoas de poucos recursos, na condi¢io de contribuinte

de fato. Desta forma, sendo consumidores, arcam com a tributacio e sua onerosidade.

Palavras-chave

Direitos sociais minimos; Reserva do possivel; Imunidade tributdria.

Resumen

La construccién de la ciudadania se hace, también, con los esfuerzos publicos para
que los derechos sociales minimos sean objeto de politicas de Estado y de gobierno. Esta
preocupacion debe ser en dmbito nacional e internacional. En este caso, ya estd retratado
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del afio 1966,
adoptada por la XXI Sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Los articulos
11, 12 y 13 estipulan que los Estados Partes reconozcan el derecho de las personas a un
nivel de vida minimo. Indica, entre otros, el derecho a la alimentacién, la vivienda, la edu-
cacién y la salud. El Brasil deposité la Carta de adhesién a este Pacto en 1992 (Decreto
N° 591/92), comprometiéndose a cumplirlo. Ademds de este compromiso internacional,
son valores constitucionales expresamente previstos en la Constitucién de la Republica
Federativa de Brasil del afio 1988, la promocién del bienestar, de la dignidad humana, la
fraternidad, la igualdad y la justicia social. Para experimentarlos, fue elegido democriti-
camente entre los objetivos del Estado, erradicar la pobreza y la marginalizacién y reducir
las desigualdades sociales (Art. 3°, III). En consecuencia, las condiciones materiales mi-
nimas anteriormente descritas son expresamente previstas como derechos sociales (Art.
6°). Es notable la dificultad en hacerlos efectivos, especialmente en los Estados donde hay
escasez de recursos. Este argumento serd considerado para este estudio, con menciones a
la realidad brasilena, donde la exclusién y la desigualdad social son reclamos legitimos.
Ante tal constatacidn, las politicas afirmativas minimos del Estado deben ser protegidas
del argumento de la reserva de lo posible. En este punto es que se propone la alternativa
de la inmunidad tributaria (politica de Estado), que a diferencia de la extrafiscalidad
través de la exencién (politica de gobierno), es una proteccién constitucional expresa por
la imposibilidad de establecer impuestos para productos, bienes, propiedades, ingresos
y servicios que son necesarios para efectuar el acceso y la permanencia de ese minimo
social. Es una forma posible, ya que evita la tributacién indirecta, debido a la repercusion
econémica, que pone el Estado (sentido amplio) y también la gente de escasos recursos,
en la condicién de contribuyente real. Por lo tanto, como consumidores, soportan los

impuestos y su onerosidad.
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Palabras clave

Derechos sociales minimos; Reserva de lo posible; Inmunidad tributaria.

1. Introdugao

Entre os desafios contemporaneos, dos governos sociais democréticos, continua a
busca para promover uma convivéncia humana em que os direitos sociais sejam de acesso
universal e efetivos. Este ¢ um compromisso nacional e internacional, em especial, da-
queles Estados que integram a Organizagio das Nag¢des Unidas, documentado em vérios

pactos e tratados.

Argumentos tém sido apresentados para justificar o descumprimento dos direitos so-
ciais de modo pleno e universal, entre eles, destaca-se, o mais reiterado, que é o da escassez
de recursos. Portanto, a realidade posta, especialmente nos Estados nio desenvolvidos ou
em desenvolvimento, ¢ a de que o usufruto destes direitos, para todos, nao é possivel, pois

o orcamento publico assim nio possibilita.

No Brasil nio ¢ diferente. Os direitos sociais estdo elencados no Art. 6° da Constitui-
¢ao Federal de 1988 - CF/88 e, por ser Estado parte do “Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais”, o Estado, por meio dos governos, tem o dever juridico

de promové-los. E obrigacio de nivel constitucional.

Para enfrentar este desafio esta pesquisa de natureza bibliografica, foi desenvolvida
a partir da atual realidade socioecondmica brasileira e das seguintes premissas: a escassez
de recursos ¢ um argumento importante, mas, nio justificdvel diante de alguns direitos
que devem ser eleitos como direitos sociais minimos. Estes seriam: os da educacio de
nivel fundamental; moradia para projetos avaliados como habitagoes de interesse social;
no 4mbito da satide, medicamentos e enfermidades sociais, ou seja, aquelas que resultam
de condi¢des minimas de saneamento bdsico, ou que sejam caracteristicas de determinada
regides; ¢, alimentos que compoem uma cesta bdsica cujos ingredientes devem considerar

a cultura regional.

Em face do Principio da Reserva do Possivel justifica estabelecer prioridades para
os direitos sociais minimos referidos. E, para viabiliz-los, em face dos custos que repre-
sentam, a contribui¢io deste estudo ¢ a proposta de imunidade tributdria, por meio dos

impostos, para os produtos (IPI), mercadorias (ICM) e servicos (ISS), que os viabilize.

A imunidade é uma forma de determinar, em nivel constitucional, a incompeténcia
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir tributos. As hipéteses
protegidas pela imunidade compoem politica de Estado, enquanto as competéncias de fis-

calidade e de extrafiscalidade (incentivos) sdo politicas de governo. Portanto, a imunidade
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retira do frdgil Ambito da legalidade e da discricionariedade dos governos a interferéncia

nos custos destes direitos minimos, que pode ocorrer por meio da tributagio.

2. Direitos Fundamentais Sociais Minimos: Alimento, Moradia, Saude e Edu-
cacao

Em seus estudos sobre Direito Intercultural e ao tratar sobre direitos humanos, Or-
tfried Hoffe (2008, p.165), aponta que eles s3o parte de uma moral universal baseada nas
condigées gerais do ser humano, sobre tudo em sua razio, e ji difundida na antiguida-
de, referindo-se a Aristételes. Outros doutrinadores indicam, também, o discurso cristio
como uma das suas fontes, na medida em que enaltece a importincia de humanizar as
relagoes por meio da convivéncia com condutas que realizem os valores da fraternidade,

igualdade, paz, solidariedade, liberdade.

Seguindo uma trajetéria histérica, outros marcos importantes podem ser citados a
respeito de avancos em direitos individuais e sociais, tais quais, a Declaragao de Direitos
de Virginia e a Declaracio da Independéncia dos Estados Unidos da América, ambas
de 1776, e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Mas, o foco
contemporineo, ¢ a Declaracio dos Direitos Humanos de 1948, aprovada por meio da
Resolugao 217 (A) III da Assembleia Geral da ONU, que os sistematiza sob a forma de
principios paradigmdticos de cunho universal. Desde entio, novos documentos impor-
tantes sobre direitos humanos (tratados, pactos, convengoes) foram apresentados e, reuni-

dos, recebem a denominacio de Carta Internacional de Direitos Humanos.

Indiscutivel a forca axioldgica e ética dos principios e regras que compoem a Carta
referida. Destacando-se o alerta de Hoffe (2008, pp.166-167), para quem, segundo a
tradi¢ao europeia-norteamericana, estes direitos entram com a finalidade de ser parte da

Constitui¢ao, obrigando os poderes publicos a partir da positivacio.

Para esta pesquisa, entre os documentos que compdem a Carta Internacional de
Direitos Humanos, ¢ importante o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Resolugao 2.200 de 16/12/66), vigente para a ordem internacional
a partir de 1976. Entre os principios e compromissos nele constantes, serio destacados
somente aqueles enumerados nos artigos 11, 12 e 13, pois tém por foco a temdtica sobre
o nivel de vida humana adequada por meio dos direitos ao alimento, moradia, satide e

educagao:

ARTIGO 11

1.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-

soa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusi-

ve 3 alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma

melhoria continua de suas condigoes de vida. Os Estados Partes tomario
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medidas apropriadas para assegurar a consecugio desse direito, reconhe-
cendo, nesse sentido, a importincia essencial da cooperagio internacio-

nal fundada no livre consentimento.

[...]

ARTIGO 12

1.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-
soa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satde fisica e mental.
[...]

ARTIGO 13

1.0s Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-

soa 4 educacio. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacio deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio,
a tolerincia e a amizade entre todas as nagées e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagoes Unidas

em prol da manutencio da paz.

[..]

Apbs 1966, data da Resolucio 2.200, muitas transformagbes ocorreram entre as re-
lagoes humanas. Constatou-se, entre outros fatores: a precarizagio das condigoes de vida
para as comunidades mais necessitadas; inovagoes tecnoldgicas que melhoraram as con-
digoes da vida, mas, de restrito acesso; preocupantes alteragoes ambientais; movimentos
fundamentalistas entre eles os xenofébicos. Todas estas situagoes trouxeram mais e novas
preocupagées de nivel nacional e internacional. Portanto, tais e outros fatos impulsiona-
ram a construcio de paradigmas para o desenvolvimento humano sustentdvel, em novas

dimensionalidades.

Neste contexto tem-se a atuagio da ONU por meio do Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), que se propde a atuar no sentido de melhorar as
condigbes para a vida humana, considerando novos desafios contemporaneos. Tais cons-
tatagdes sdo fonte de inseguranga econdmica, politica, social e ambiental, justificando a
necessidade de atuagdes governamentais, académicas e de institui¢des internacionais, com
finalidade de desenvolver politicas e estudos para atuagio conjunta, na expectativa de
que tenham resultados mais efetivos. Neste sentido o PNUD propée o cumprimento de
politicas ptblicas minimas a serem executadas em tempo determinado. E uma saudavel
forma de monitoramento dos avangos diante da luta diuturna para a convivéncia com
os direitos humanos, especialmente aqueles que devem ser considerados imprescindiveis

para a existéncia humana minimamente digna.
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A multidimensionalidade das ag6es para melhorar as condicées de vida acima referida
e que permitem gerar um ambiente para enfrentar as insegurancas humana, defendido
pelo PNUD, foram estudadas por Juan Pablo Ferndndez Pereira (2006, p.71-75), nas sete
dimensoes propostas pela ONU. Destacou que o critério considerado foi o do impacto que
elas m na construcio de politicas publicas: i) alimentagio (acesso a alimentos bdsicos);
ii) econdmica (acesso e permanéncia em trabalho produtivo com justa remuneragio)s; iii)
pessoal (violéncia fisica por meio de torturas, guerra, tensio étnica, delinquéncia, violéncia
doméstica e aos menores); iv) comunidades (protecio a identidade cultural); v) satdde (en-
fermidades contagiosas e parasitdrias, sistema circulatério, cincer); vi) politica (repressio
a individuos ou grupos, liberdade de expressao e de informagao); e vii) meio ambiente
(abastecimento de 4gua, poluicio, salinizagio, desertificagao). Tais dimensées ao serem

enfrentadas, defende-se, possivelmente permitem gerar ambiente de seguranca humana.

Estes paradigmas ao serem comparadas com o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, podern indicar que repetem a preocupagao com os as-
pectos de direitos sociais minimos destacados para este estudo. Ou seja, constata-se, que
transcorridos mais de 40 anos da vigéncia do Pacto, novos desafios estdo A frente, mas,
permanece, ainda, distante o usufruto dos direitos fundamentais bdsicos ao alimento,
moradia, satde e educacio, especialmente, nos paises subdesenvolvidos e em desenvol-

vimento.

E importante que agoes sejam planejadas e executadas para promover este mini-
mo existencial social enaltecendo-se, no entanto, a fundamentalidade de todas as demais
dimensoes da seguranga humana. Para tanto, ¢ importante o empenho dos Estados na-
cionais em deflagrar os processos de reconhecer e aceitar-se como parte do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificando-o e seguir para os
trAmites de sua internalizacio. Assim, os Estados passam a ser cobrados por institui¢oes

internacionais para que os compromissos sejam cumpridos.

3. Direitos Fundamentais Sociais Minimos no Brasil: Alimento, Moradia,
Saude e Educacao

Nesta pesquisa, a exposi¢io sobre os direitos sociais minimos ao alimento, moradia,
satde e educagio no Brasil, tem cardter académico e exemplificativo. A proposta de re-
conhecer imunidade tributdria, a seguir apresentada, ¢ de cardter geral e em face de sua
importante contribuigio e viabilidade, pode ser adotada por governos que tém efetivo
interesse em enfrentar as dificuldades de acesso e permanéncia nestes direitos sociais mi-

nimos, em um cenario dC €Scassez C[C recursos.

O Brasil estd comprometido com a ordem internacional referenciada pela ONU,
pois aprovou o texto do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991. A Carta
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de Adesdo ao Pacto foi depositada em 24 de janeiro de 1992 e, promulgada, entrou em
vigor em 24 de abril de 1992 e, finalmente, o Decreto n® 591 de 06 de julho de 1992,
compromete o Estado brasileiro a executar e cumprir tio inteiramente como nele se

contém (Art. 1°).

Sob o aspecto normativo tem-se as seguintes disposi¢oes constitucionais e legais que
permitem afirmar que o Brasil j4 deu os primeiros passos em consonéncia com o com-
promisso internacional assumido, pois ao positivar valores e os direitos sociais minimos
em foco, passam a compor um dever ser juridico. Ou seja, integram, assim, a estrutura
normativa onde estdo as relagoes juridicas que vinculam aos direitos subjetivos e respec-

tivo deveres juridicos:

i) Quanto aos valores, a partir do preAmbulo da Constituicio Federal, dispée:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democritico, destinado a assegu-

rar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,

o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores su-

premos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, funda-
da na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.(grifos nosso)

ii) Quanto aos fundamentos do Estado, a CF/88, em seu Art. 1°, II e I1I, dispoe:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos:

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

iif) Quanto aos objetivos do Estado, a CF/88, em seu Art. 3°, I e II, dispoe:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria.

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

iv) Quanto aos compromissos internacionais, a CF/88, em seu Art. 4°, II, dispoe:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes inter-
nacionais pelos seguintes principios:

II - prevaléncia dos direitos humanos;
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v) Quando aos direitos sociais, a CF/88, em seu Art. 6°, dispoe:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacio, o traba-
lho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢io a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicio.

vi) Quando ao direito a satide, a CF/88, em seu Art.196 e Lei 8080/90, dispoem:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido median-
te politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos

para sua promogao, protegao € recuperagao.

Em nivel legal tem-se a Lei 8080/90:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agoes e servicos de
satde, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou

eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 3° Os niveis de satide expressam a organizacio social e econémica do
Pafis, tendo a saide como determinantes e condicionantes, entre outros, a

alimentacio, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o traba-
lho, a renda, a educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso
aos bens e servigos essenciais

Art. 7° As agbes e servigos publicos de satde e os servigos privados con-
tratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constitui¢io Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de

assisténcia;

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de

qualquer espécie;

vii) Quanto ao direito a educacio, a CF/88 em seu Art. 205 e Art. 208 e Lei

8.069/90, dispoem:

262

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd

promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao ple-
no desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a
garantia de:

I - educacio bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.
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Em nivel legal tem-se a Lei 8.069/90

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suple-

mentares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacio e assis-

téncia 3 satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou

sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

viii) Quanto ao direito a alimento, em nivel legal tem-se a Lei 11.346/06, que dispoe:

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢oes, principios, diretrizes, objetivos
e composicio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacio da
sociedade civil organizada, formulard e implementard politicas, planos,
programas e agdes com vistas em assegurar o direito humano 4 alimen-
tacdo adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano,

inerente a dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realiza¢io dos
direitos consagrados na Constitui¢ao Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acbes que se facam necessdrias para promover e ga-
rantir a seguranca alimentar e nutricional da populacio.

ix) Quanto ao direito & moradia, em nivel legal tem-se a Lei 11.124/05, dispoe:
Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habita¢io de Interesse So-
cial - SNHIS, com o objetivo de:

I — viabilizar para a populagao de menor renda o acesso a terra urbaniza-
da e 2 habitagao digna e sustentdvel;

Art. 4°A estruturagio, a organizagio e a atuagio do SNHIS devem ob-

servar:
I- os seguintes principios:
b) moradia digna como direito e vetor de inclusio social;
Conforme se pode aferir, a ordem juridica brasileira assegura todas as competéncias

a0 Estado para que, por meio dos governos, atendam aos direitos sociais minimos em

estudo. Portanto, devem ser interpretados na condigao de direito subjetivo publico.

Os fundamentos para tal argumento levam em consideragio os ensinamentos apre-

sentados pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal brasileiro, Luis Roberto Barroso
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(2009, pp. 299-305), ao defender que a “Constituicio ¢ dotada de forga normativa e suas
normas contém o atributo tipico das normas gerais: a imperatividade.” Aponta, nas pé-
ginas referidas, um catdlogo de principios instrumentais de interpretagao constitucional,

quais sejam:

i) da supremacia da constituicio, pois os valores e regras da Constituicdao “sio

fundamento de validade e sentido de todo o ordenamento juridico”;

ii) da presungao de constitucionalidade das leis e atos normativos, pois as normas
neles contidas, decorrem do exercicio de competéncias que tem por fonte o

principio da separagio dos poderes;

iii) da interpretagio conforme a constituicdo, para eleger, entre as interpretagoes

possiveis, aquela que tem mais afinidade com a Constitui¢io;

iv) da unidade da constitui¢io, que permite a interpretagio sistemdtica reconhe-
cendo que a ordem juridica é um sistema e como tal deve-se procurar os ca-

minhos para “harmonizar as tensées e contradigoes entre as normas juridicas”;

v) da razoabilidade ou da proporcionalidade, que permite o controle da discri-
cionariedade dos atos do Poder Publico e com isto, diante de caso concreto,
possibilitar a protecao de direitos, inclusive os fundamentais, que estao entre

compromissos constitucionais de 4mbito internacional; e,

vi) da efetividade das normas constitucionais, para realizar o direito e aproximar
o0 “ dever-ser normativo e o ser da realidade social”. Desta forma possibilita-se,

também, realizar os objetivos da Carta Magna (interpretagio teleolégica).

Diante do direito 4 dignidade da pessoa humana, que na contemporaneidade deve
ser entendida na acep¢io de oportunidades e condi¢oes de vida emancipatérias e nio me-
ramente assistencialista, o caminho para a interpretagio trazido acima é contundente para
defender que ¢é possivel delimitar os direitos a alimento, moradia, educacio e satde, no
nivel de direitos subjetivos minimos em face do Estado. Portanto, devem ser atendidos,

prioritariamente, diante dos demais deveres publicos.

4. A Decisao por Direitos Sociais Minimos Diante da Escassez de Recursos

O argumento da escassez de recursos publicos tem amparo no Principio da Reserva
do Possivel. Conforme escreve Paulo Caliendo (2009,pp 203-205), esta regra é “entendi-
da como limite ao poder do Estado de concretizar efetivamente direitos fundamentais a
prestagbes”. Aponta que tem origem no constitucionalismo alemao e tendo sido, inclusi-
ve, fundamento da Corte Constitucional alema para reconhecer “limitagées féticas para o

atendimento de todas as demandas de acesso a um direito”, assim se manifestando diante
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de um pedido de acesso ao ensino universitdrio publico barrado pelo limite de vagas

(numerus-clausus).

O discurso da impossibilidade estatal em atender todos os seus deveres constitu-
cionais e legais e, ainda, para todos, deve ser analisado adequadamente. Tais falas gover-
namentais estdo presentes, inclusive, em Estados desenvolvidos e mais contundentes em
Estados em desenvolvimento e subdesenvolvido, onde a crise de acesso e permanéncia a

direitos sociais ¢ cada vez mais grave.

A justificativa de restringir os argumentos desta pesquisa a andlise da inefetividade de
direitos sociais somente nos Estados em desenvolvimento e subdesenvolvidos e diante da
real insuficiéncia de recursos, é porque nesta circunstancia é que se faz necessdrio a adogio
de medidas distributivas. Defende-se que nao devem ser excluidas as medidas de controle
estatal e social para apurar a verdade sobre o argumento da escassez, mas, ressalte-se, ser
premente que seja discutido quais seriam os direitos sociais minimos que merecerao pro-
tegdo independentemente de qualquer outro compromisso que um Estado possa ter no

Ambito interno ou internacional, em face dos direitos sociais minimos.

Embora possa ser uma afirmagéo criticdvel a luz das outras intimeras responsabili-
dades estatais e dos atuais desafios em face da multidimensionalidade e interdependéncia
dos fatores de inseguranca humana, ¢ preciso acrescentar que a prioridade apontada estd
registrada em documentos internacionais tal qual o Pacto referido, e outros mais recen-
tes como o documento o “Futuro que Queremos” (Conferéncia RIO+20) aprovado em
2012, no Rio de Janeiro-BR. Nele foi incluida a discussio sobre aspectos sociais de erra-
dicagao da miséria entre os temas da sustentabilidade. A acep¢io de miséria, defende-se,

compreende condi¢des minimas de alimento, moradia, satide e educagio.

Diante do exemplo brasileiro, que por via democrtica constitucionalizou e tornou
os direitos referidos previstos em Lei (subjetivando-os) e, ainda, partindo da premissa
de que a escassez de recursos estatal ¢ real, defende-se que quanto  garantia de acesso e
permanéncia na categoria de cada um dos direitos em andlise, eles devem ser hierarquiza-
dos. O critério para esta ordenacio é considerar a igualdade de oportunidades que estes

direitos sociais podem promover ao maior nimero de pessoas.

Entre as dificeis discussoes sobre o critério que possibilitaria a delimitacio de direi-
tos sociais minimos em face da escassez, importante pesquisa de tese de doutorado foi
apresentada por Lucas S. Grosman sob o titulo “Escasez e Igualdad” (2008). No capitulo
inicial (2008, pp 17-36), em brevissima sintese, conclui que atualmente nao mais ¢ sus-
tentdvel a tradicional distin¢do entre direitos negativos (direitos civis e politicos) e direi-
tos positivos (direitos sociais) sob argumento de que ¢ inquestiondvel a protegio judicial
no primeiro caso (exige a abstengio estatal) e nio, necessariamente, no segundo (exige

atuagdo estatal); e, como segundo argumento, que aqueles nao podem ser considerados

VOLUME | 02 265



IIl ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID ‘

onerosos e estes 0 si0, portanto, poderiam inviabilizar o orcamento publico se pudessem
ser judicializados. Defende o Prof. Grosman que os direitos sociais também comportam
abstencoes do Estado, tal como néo permitir a polui¢do ambiental, pois estd comprovado
pela ciéncia que contribui para o agravamento da saide das pessoas. E, quanto a questio
da onerosidade, exemplifica, que os direitos civis e politicos para possibilitar as eleigoes,
manter tribunais que permitem o exercicio ao direito do devido processo legal, garantir o

direito individual & propriedade privada, também sao muito custosos.

Portanto, ¢ preciso superar tais argumentos e avangar para outro patamar de dis-
cussio e admitir que todos estes direitos estdo no mesmo nivel juridico quanto ao seu
usufruto, mas, que diante da constatagio da escassez, novos paradigmas precisam ser
considerados. Seguindo a pesquisa do Prof. GROSMANN (2008, pp 65 a 71), especifica-
mente quando estuda a temdtica da judicializagio dos direitos sociais em face da escassez,
indica que diante de tal fato deve ser considerado o ideal da “igualdade estrutural de
oportunidades”. Justifica a escolha deste ideal por dois fatores: o primeiro pela importan-
cia deste valor, averbando que a hierarquia dos valores é varidvel no tempo e exemplifica
que a democracia, na atualidade, na maioria dos paises, j4 é uma conquista e que outros
avangos constitucionais devem ser considerados; o segundo, que na elei¢ao de valores
para justificar decisoes, o sejam aqueles que honrarem as promessas que estao previstas na
Constitui¢ao. Conclui que se “a comunidade considera que a realiza¢io de um ideal ¢ de
méxima importancia, as institui¢oes que esta comunidade cria e financia devem servir a

tal determinagao” Grosman (2008, p. 9).

A énfase que deve ser dada a proposta do Prof. Grosman estd em ter caminhado para
argumentos além do discurso trivial da igualdade formal e ter considerado o fato real da
escassez ¢, ainda, ao indicar que a igualdade de oportunidades permite que o ser humano

demonstre as suas capacidades, talentos, potencialidades.

Sob estas orientagoes é possivel justificar que todos os direitos sociais sio importan-
tes, mas, hd aqueles que sdo indispensdveis, pois geraram condi¢ées minimas para que as
pessoas possam ter, igualmente, oportunidades de inclusdo social e econdmica. Assim, as
pessoas podem enfrentar por mérito préprio os desafios contemporineos para mudancas
estruturais nestes sistemas. Estas condi¢ées minimas que o Estado deve possibilitar para as
mudancas tao desejadas sdo garantia de alimento, moradia, satide e educagio. Por meio do
usufruto deles hd maior possibilidade de que avancos emancipatdrios possam ocorrer. A
relevancia destas indicacoes ¢ de tal envergadura que podem ser considerados, atualmente,

um minimo para uma existéncia humana digna.

E importante seguir nos argumentos quanto a necessidade ou nio de, entre tais di-
reitos, promover uma hierarquizagao de prioridades em face, sempre, de uma realidade de
escassez. Considerando os ensinamentos do Prof. Grosman e do Ministro Prof. Barroso

acima apresentados, pode-se afirmar que sim. A fonte desta afirmac¢io para os dois
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professores estd na Constitui¢do em primeiro lugar e nas legislagées caso jd tenha ocor-
rido a positiva¢io em nivel infraconstitucional de valores e direitos. A Carta Magna ¢ a
suprema fonte e todo o ordenamento deve ser interpretado conforme, pois gera unidade

e possibilita a efetividade de direitos.

Retomando o exemplo da Constituigao e legislagio brasileiras, pode-se indicar o
valor da igualdade em virias passagens da Constituicio. Ou seja, a primeira interpretagio
diante deste valor seria a de que todos devem ter igualmente direito de acesso e permanén-
cia aos direitos sociais. No entanto, deve-se avangar para identificar que entre os objetivos
que o constituinte qualificou de fundamentais para a Reptblica Federativa do Brasil, em
seu Art. 3, I1I, estd o de erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades
sociais. Defende-se que este ¢ o critério que justifica hierarquizar os direitos sociais mi-

nimos em estudo, para entio classifici-los como necessdrios a prépria condi¢io humana.

Em termos normativos, avan¢os no Brasil podem ser apontados. No ambito da sai-
de, tem-se previsto como dever do Estado no artigo 196 da CF/88 ¢ nos termos da Lei
8080/90, no entanto, o grau de universalidade previsto, diante da escassez, nio permitird
atender a todos integralmente em todas as agbes preventivas ou de tratamento médi-
co-hospitalares. Um minimo de obrigacoes, no entanto, deve ser estabelecido a partir
de dados que permitam indicar aquelas que resultam de condi¢des minimas de sanea-
mento bdsico, ou que sejam caracteristicas de determinada regioes, enfermidades sociais,
exemplificativamente: maldria, hansenfase, chagas, célera, leishmaniose, hepatite, dengue,
Aids, cAncer. Para outras situagées, seria justificdvel o critério de prioridades, resultante
de uma avalia¢do judicial, com fundamento na igualdade estrutural de oportunidades,

conforme ideia do Prof. Grosman, acima apresentadas.

Quanto a educacio as prioridades ja estdo estabelecidas nos termos dos artigos 205,
208, I eIV e da Lei 8.069/90 em seu Art. 54 ¢ VII, e obrigam o Estado a garantir acesso
a educacio infantl e educagio bdsica, incluindo material diddtico-escolar, transporte,
alimentacio e assisténcia a saide. Atualmente este nivel educacional minimo deve ser ir-
redutivel, pois gera maiores oportunidades individuais. Os demais niveis da educagio for-
mal sdo importantes (ensino superior, por exemplo), mas, a prioridade minima é o inves-

timento na educa¢io fundamental e ndo comporta o argumento da reserva do possivel.

Para o direito & moradia, nos termos da Lei 11.124/05, a prioridade absoluta ¢ para
atender ao Sistema de Habitacio de Interesse Social e viabilizar moradia digna para popu-
lagio de baixa renda. E politica de Estado promover investimento, no caso do Brasil, em

projetos de desfavelamento e promover a estas comunidades tal acesso.

O acesso ao alimento é o que possibilita a vida. Neste sentido a Lei 11.346/06 que
avanga ao prever um Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Em seu

artigo 2°, expressamente atribui 4 alimentagio a qualidade de direito fundamental humano,
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inerente a dignidade da pessoa humana. Pode-se destacar o programa brasileiro que reco-

nhece o direito 4 cesta de alimentos em cardter emergencial e complementar.

Estes direitos sociais minimos, no Brasil, constituem direitos subjetivos. Conse-
quentemente, a sua judicializacdo ¢ legitima pois sio politicas do Estado brasileiro (nivel
constitucional e legal) e, diante de tal positivacio, nio hd discricionariedade do Executivo
em nao prever receitas no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orca-
mentdria (Art. 165 CF/88).

Para contribuir no sentido da efetividade segue a andlise da proposta da imunidade
tributdria para produtos, mercadorias, bens e servicos que podem viabilizar o acesso e

permanéncia a tais condi¢des minimas e promover a igualdade de oportunidades.

9. Politica de Estado por Meio da Imunidade Tributaria para a Protecao dos
Direitos Sociais Minimos

As temdticas que envolvem o Direito Tributdrio sio aquelas que tratam da com-
peténcia do Estado para instituir, arrecadar e fiscalizar tributos. Outro é o campo de
estudos do Direito Financeiro que retine as proposi¢oes descritivas que tem por objeto a
Constitui¢do e Leis que disciplinam o or¢amento publico. No Brasil, a Constitui¢io trata
dos valores e das regras de competéncia tributdria, especialmente, no capitulo do Sistema
Tributdrio Nacional (artigos 145 ao 156) e sobre o controle das receitas e gastos publicos

no capitulo das Finangas Pablicas (artigos 157 a 168).

O tema da escassez de recursos pressupée andlises deste conjunto normativo. Ou
seja, para que o Estado cumpra com suas atribuigées e, especialmente, diante dos direitos
sociais minimos, o orcamento publico depende de mais recursos e gastos eficientes. A
fonte principal dos recursos € a tributacio e gastos de qualidade pressupde respeitar a
hierarquia entre politicas de Estado e politicas de governo. Aqueles decorrem de decisoes
democriticas e soberanas da comunidade nacional registradas na Constitui¢io, portanto,
devem ser de execugdo obrigatdria pelos governos, sob pena do Estado Democrdtico de
Direito ser um mero discurso. As politicas de governos sio a¢des no campo da liberdade
para executar politicas ptblicas que estio nas prioridades do governo e podem coincidir
ou nio com as prioridades do Estado. Nesta hipdtese a legitimidade dos gastos publicos
deve ser criticada e justifica a avaliacdo judicial quanto ao mérito das op¢des governamen-

tais.

As fontes de recursos tributdrios no Brasil sdo os impostos, taxas, contribuicio de
melhoria, empréstimo compulsério e contribui¢ées. Por meio das receitas destes tributos
a Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipios irdo construir seus orgamentos. Para tan-
to, defende-se que as competéncias constitucionais devem ser interpretadas como sendo

de exercicio obrigatério, uma vez que fardo frente is indimeras atribui¢oes do Estado.
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No Brasil, infelizmente, o Gnico imposto que ainda nio foi instituido é o Imposto sobre
Grandes Fortunas de competéncia da Unido. Conforme a interpretacio ora defendida esta
omissio ¢ inconstitucional, inclusive, pelo argumento de que haveria mais recursos para

as politicas sociais minimas.

Ao exercer as competéncias constitucionais para arrecadar recursos tem-se a fungao
administrativa da fiscalidade, por meio da qual o Estado tem o dever de exercé-la de modo
eficiente para que possa contar com tais recursos. Neste sentido, deve-se ver com certa
reserva os mecanismos da extrafiscalidade , que tem por fim estimular ou desestimular
condutas social e economicamente desejéveis por meio de tributacio diferenciada. Esta
opgio estd no campo das politicas de governo e pode ocorrer aprovando, por exemplo,

isengoes, reducio de aliquotas, base de cdlculo.

A reserva quanto 2 extrafiscalidade é no sentido de que tais politicas podem represen-
tar reducdo de receitas e afetar a execugdo de politicas de Estado. O risco, portanto, seria
o uso ilegitimo desta alternativa por ser um discurso politico-econémico que é bem aceito

socialmente e que pode resultar na diminui¢io da arrecadagao de tributos.

Comumente, no Brasil, os governos recorrem a politicas tributdrias extrafiscais e sob
a justificativa de diminuir a carga tributdria. Tais decisoes, atualmente, no Brasil, estio
fundamentadas entre as formas de intervencio do Estado sobre o dominio econémico,
facultado pelo Art. 174 da CF/88. Sao denominadas politicas de incentivos fiscais e fazem
parte de politicas econdmicas com inten¢ao de regular os mercados. Quanto a tributagio
que incide sobre produtos, mercadorias e servicos que viabilizam o acesso e permanéncia
em bens que compéem os direitos sociais minimos, defende-se, ndo devem permanecer
neste campo da extrafiscalidade. Sao direitos minimos cujo usufruto nio deve ficar no

campo da discricionariedade de governos.

A atual Constituigio traz para o regime tributdrio o Principio da Seletividade do Im-
postos sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre a Circulagio de Mercadoria
(ICM), para produtos e mercadorias consideradas essenciais. Este j4 ¢ um mecanismo
importante, pois os governos podem incluir entre os produtos, mercadorias e servigos
que véo possibilitar os direitos em andlise. Esta seletividade j4 ¢ aplicada, ou seja, estdo
previstas aliquotas menores e até zero (isengio) para produtos (IPI) e mercadorias (ICM)
que compdem a cesta de alimentos bdsicos e, em alguns Estados, estendem para certos
materiais utilizados na construgio de casas em projetos sociais. No entanto, infelizmente,
diante de argumentos da escassez de recurso e das crises econdmicas, este tratamento di-
ferencial, em face da essencialidade, nio obrigatoriamente precisa ser mantido. Ainda nio
hd interpretagoes judiciais sobre a possibilidade de interferéncia do Judicidrio para avaliar
o mérito desta discricionariedade do Executivo. Infelizmente, tal posicionamento nio

contribui para proteger o direito de essencialidade dos direitos sociais em andlise.
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Além da situagdo acima exposta, duas razdes de natureza tributdria e outra politica
interferem dificultando o acesso a mercadorias, produtos e servicos que viabilizam os
direitos em andlise: i) em face do ICM, as mercadorias sujeitas a isengdo, nio geram
direito a crédito para compensac¢io com o devido nas operagoes que seguem, ou seja, a
Constitui¢ao (Art. 155, § 2°, 11, a), nio permite a aplicacio do Principio da Nio-Cumu-
latividade. Tal proibi¢ao é prejudicial diante dos tributos indiretos (aqueles que sao re-
passados ao consumidor) porque haverd aumento da carga tributdria; ii) em face do ICM
e do IPI (além de outros tributos), serem considerados tributos indiretos hd o repasse para
a formagao dos pregos e com isto o contribuinte de fato (consumidor) arca com o valor
das incidéncias dos tributos por ocasido da compra (repercussio econdmica,), inclusive,
quando este for o poder publico; iii) quanto & razio politica, a extrafiscalidade depende
de decisao governamental e é recorrente o uso de argumentos denominados razdes do
Estado para revogar ou diminuir os incentivos. Esta imprevisibilidade gera instabilidade

quanto a continuidade das politicas publicas extrafiscais.

Mediante a exposi¢io apresentada quer-se defender que a extrafiscalidade nao ¢ ca-
minho seguro para a efetividade dos direitos sociais minimos em estudo. Esta ¢ a razio

pela qual sugere-se a imunidade.

Conforme os ensinamentos do Prof. Paulo de Barros Carvalho (2013, pp 190-192):

A imunidade é uma classe finita ¢ imediata determindvel, de normas ju-
ridicas, contidas no texto da Constitui¢do da Republica, e que estabele-
cem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito
constitucional interno, para expedir regras instituidoras de tributos que

alcancem situagoes especificas e suficientemente caracterizadas.

E importante destacar a enfitica afirmagio do professor de que “o niicleo dedntico
do comando constitucional denuncie uma proibi¢io inequivoca, dirigida aos legisladores
infraconstitucionais e tolhendo-os no que tange & emissio de regra instituidoras de tri-
butos” (Carvalho, 2013, pp191-192), ou seja, a imunidade determina a incompeténcia

para tributar.

A anilise da efetividade dos direitos sociais minimos e em relagio A fiscalidade e a
extrafiscalidade, a imunidade tem a vantagem de ser uma protegao constitucional abso-
luta quanto a tributagao. Diante das dificuldades acima apresentadas quanto a extrafisca-
lidade pela isengao, por exemplo, a imunidade nio traz as desvantagens da nao aplicagio
do Principio da Seletividade, Principio da Nio-Cumulatividade, tributagio indireta e da
instabilidade das politicas de governos e de sua discricionariedade. Ou seja, a imunidade

é, efetivamente, politica de Estado.

Para exemplificar, por meio da imunidade, nio seria possivel a exigéncia de impostos

sobre: i) produtos e mercadorias que compoe a cesta de alimentos que, atualmente, nos
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termos Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional brasileiro, é composto
pelos alimentos arroz, agcar, feijao, farinha de mandioca, macarrio, dleo de soja, leite
em po, e farinha de fubd. (http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/cestas-de-alimen-
tos/entenda-o-programa/composicao-das-cestas-de-alimentos). Estes alimentos poderiam
custar muito menos para o Estado quando os compra para cumprir seu dever de fornecer
esta cesta e, também, para todos aqueles que os consomem independentemente da con-
dicdo financeira pessoal; ii) produtos, mercadorias e servicos necessdrio a execugio dos
servigos de satide minimos compreendendo também os medicamentos, a serem definidos
em lei, teriam seus custos substancialmente reduzidos; iii) quanto ao direito & moradia, os
produtos, materiais e servicos para construcio de especial interesse social, como ¢ o caso
de moradias sociais, seriam rapidamente viabilizados pois haveria redu¢ao do custo final;
iv) quanto & educacio para o nivel fundamental ptblico nio seriam tributados, por exem-
plo, os materiais diddtico-escolar, transporte de alunos, merenda escolar; v)os servigos de
educacio fundamental quando prestados pela iniciativa privada nio seriam tributados

pelo Imposto sobre Servicos (ISS), por exemplo.

Poder-se-ia argumentar que hd a imunidade reciproca, prevista no Art. 150,VI, a,
da CF/88, protegendo o patrimoénio, renda e servigos diante da competéncia tributdria
dos membros federados. Ou seja, da Unido nio pode ser exigido o Imposto sobre a Pro-
priedade de veiculo automotor (IPVA), ou sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) e, assim, reciprocamente, diante de todos os impostos de incidéncia direta. No
entanto, em face do fendmeno da repercussio e da consequente tributagio indireta, os
membros federados sio considerados contribuintes de fato e assumem, tal qual os demais
consumidores, a carga tributdria. Exemplificando, o Poder Publico arca com o custo tri-
butdrio que incide sobre toda a cadeia da compra de mercadorias para compor a cesta de

alimentos ou programas sociais de construgio de moradia.

Deve-se anotar que atualmente ji estdo no campo da imunidade os servicos de edu-
cagio e de assisténcia social (Art. 150, VI, ¢, da CF/88) caso sejam institui¢oes sem fins lu-
crativos. Mas, no caso da educacio, nao limita aos servicos da educacio fundamental. Ou
seja, esta prote¢io, para outros niveis de ensino (nivel superior), causa perda de arrecada-

¢ao prejudicando investimentos publicos no nivel de direito social minimo ora defendido.

A defesa da ideia da imunidade ¢ a de que os direitos sociais minimos em andlise de-
vem ser considerados direitos emancipatérios da condi¢ao humana contemporinea. Por
esta qualificacdo, no Brasil, estio protegidos ndo somente por meio das regras constitu-
cionais na condigao de direitos fundamentais, mas, também, por meio dos compromissos
assumidos em Ambito internacional. Assim, ao proibir a tributacio, em nivel constitucio-

nal, tem-se o reconhecimento efetivo de fundamentalidade.

A efetividade destes direitos nao poderia levar em conta os argumentos da reserva

do possivel, pois estas receitas nem fariam parte dos orcamentos publicos. Nao ¢ legitimo
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construir o or¢camento publico com receitas advindas da tributagao dos direitos sociais
minimos que contribuem para a dignidade da pessoa humana. A imunidade possibilita
esta prote¢io de modo seguro e duradouro. E uma legitima politica de Estado e que nio

deve ficar ao alvitre dos governos.

Urge buscar caminhos para viabilizar o acesso e permanéncia quanto a estes mini-
mos, uma vez que, nos termos do Art. 5°, § § 20 e 3° da CF/88, “as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata” e ainda se afirma que
“os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.” Assim, este compromisso
deve ter prioridade absoluta e a imunidade tributdria pode contribuir para viabilizagio

efetiva dos direitos sociais minimos apresentados.

6. Conclusdes

Esta pesquisa apresentar uma proposta de natureza tributdria que poderd contribuir
para aumentar as possibilidades de acesso e a permanéncia aos direitos sociais minimos,

em Estado de escassez de recursos.

O desafio em busca de caminhos para a efetividade dos direitos sociais considera que
todos estes direitos, que no Brasil estdo previstos no Art. 6° da CF/88, sdo fundamentais
e deveriam ser de acesso universal. Mas, em face do Principio da Reserva do Possivel, é
importante selecionar aqueles que devem ser considerados direitos subjetivos minimos
das pessoas e dever juridico dos governos, uma vez que estdo positivados em nivel consti-

tucional, pactos internacionais e leis.

Tais direitos sociais minimos sio: os da educagio de nivel fundamental; moradia
para projetos avaliados como habitagoes de interesse social; no Ambito da satde, medi-
camentos e enfermidades sociais, ou seja, aquelas que resultam de condi¢oes minima de
saneamento bdsico, ou que sejam caracteristicas de determinada regioes; e, alimentos que

comp6em uma cesta bésica cujos ingredientes devem considerar a cultura regional.

Os critérios para tal selecio foram: a possibilidade de concretizar o valor da igual-
dade de oportunidades que o usufruto destes direitos minimos poderd proporcionar; e, a
indica¢do em documentos da ONU para os quais o Brasil se comprometeu a viabilizar, tal

qual o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A proposta tributdria é no sentido de que os produtos, mercadorias e servicos que
viabilizem os direitos sociais minimos sejam protegidos da tributa¢io por meio da imu-
nidade tributdria. Esta é uma protegio que indica a incompeténcia da Unido, Estados e

Municipios para instituirem impostos que tributem situagées indicadas na Constituico.
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Diferentemente da competéncia fiscal e extrafiscal, a imunidade vai além, pois exclui a
possibilidade de normas de incidéncia de tributos. E uma redoma constitucional que
evitaria, especialmente, a repercussio econdmica pela qual a carga de tributos é suportada
pelo consumidor, onerando-o, muitas vezes, em demasia. Quando nio se faz presente
a extrafiscalidade, por meio de incentivos, este fendmeno, atinge, também, as pessoas
juridicas de direitos publico interno, uma vez que sio sujeitos das relagdes de consumo,
inclusive quando adquirem produtos, mercadorias e servigos para viabilizar os direitos

sociais minimos.

A imunidade ¢ um meio de proibir o exercicio da competéncia tributdria. Por ser
norma de nivel constitucional, compée politica de Estado e nio de governos. As situagoes
imunes somente podem ser incluidas ou alteradas por meio de Emenda Constitucional
e tal exigéncia gera seguranca juridica e certeza do direito, diferentemente das politicas
de governos (extrafiscalidade) que podem ser tempordrias e estio no campo da legalidade
e discricionariedade. A imunidade para impostos, tal qual o IPI, ICM e ISS, portanto,

reforcard a qualidade de fundamentalidade dos direitos sociais minimos indicados.

Além destes argumentos ¢ importante ressaltar que a Constituicio brasileira de 1988
impds compromissos de erradicar a miséria, reduzir as desigualdades sociais, promover
cidadania e a dignidade da pessoa humana (Art. 3° e Art. 1°). O primeiro passo para
tanto, defende-se, é a promogao de direitos sociais minimos. Assim, todos os caminhos
que apontam para cumprir estes deveres devem ser considerados. Neste sentido, é preciso
alterar a Constitui¢ao para incluir a imunidade ora defendida. Para tanto, é preciso uma

corajosa decisio politica.
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