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Resumo

A constitui¢do brasileira contempla diversos tipos de solidariedade, sendo algumas
de forma expressa e outras de forma implicita, merecendo destaque, no presente artigo,
a solidariedade social meritéria, que d4 fundamento legal as concessoes das pensoes es-
peciais mensais e vitalicias dos ex-jogadores de futebol da Selecio Brasileira campea dos
Mundiais de 1958, 1962 e 1970, bem como 2 ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza.
A jurisprudéncia constitucional brasileira reconheceu a constitucionalidade das leis que
concederam tais pensoes premiais, mas lhes atribuiu a natureza juridica de beneficio assis-
tencialista. Contudo, uma andlise meticulosa das leis que concederam essas pensées pre-
miais revela a existéncia de pressupostos e de requisitos que sdo tipicos de uma natureza

previdencidria.
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Abstract

The Brazilian constitution contempt any different types of solidarity, some of them
by the expressed form and others by the implicit form, have being awarded in this article
the honor social solidarity, that gives legal fundaments to the special monthly and for all
life pensions concessions to the ex-football players of the champion Brazilian Team on the
World Championships of 1958, 1962 and 1970, the same that has been occurred with
the ex-olimpic athletic Lais da Silva Souza. The Brazilian constitutional jurisprudence
has been recognized the constitutionality of those laws that has given those rewarded

pension concessions, but has been given to them the juridical nature of assistance benefit.
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Although a particular analyses of these laws that has been given those reward pensions
concession revels the existence of supposes and requires that has been typical of the pen-

sion funds juridical nature.
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1. Introdugao

Duas leis recentemente publicadas no Brasil colocaram em evidéncia uma préti-
ca administrativa de concessiao de beneficios nio-contributivos pela Unido, em cardter
vitalicio e premial, aos ex-jogadores de futebol das Selegoes Brasileiras de futebol cam-
peas das Copas do Mundo de 1958, 1962 e 1970 (Lei n° 12.663, de 05/06/2012), e &
ex-atleta da Selecio Brasileira olimpica de gindstica Lais da Silva Souza (Lei n° 13.087,
de 12/01/2015), que se acidentou no dia 21/01/2014, em Salt Lake City, nos Estados
Unidos da América, durante o intervalo de lazer, quando praticava esqui nas montanhas

nevadas.

A concessio desses beneficios mensais vitalicios nio-contributivos pelas menciona-
das Lei n° 12.663, de 05/06/2012, e Lei n° 13.087, de 12/01/2015, reaviva, no Brasil, o
debate sobre o fundamento e a natureza juridica desses beneficios, que foram tidos pela

jurisprudéncia constitucional, no primeiro caso, como sendo de natureza assistencialista.

Examinamos, pois, a concessao dessas rendas mensais vitalicias nao-contributivas a
luz dos preceitos constitucionais e da jurisprudéncia constitucional produzida pelo Excel-
so Supremo Tribunal Federal, com visos a desvendar o fundamento e a natureza juridica

dCSSQ.S concessoes.

2. A Constitucionalidade das Rendas Mensais Vitalicias Nao-Contributivas
na Jurisprudéncia Constitucional

A constitucionalidade da Lei n° 13.087, de 12/01/2015, parece ser inquestiondvel,
A primeira vista, pois o Plendrio do Excelso Supremo Tribunal Federal ja firmou jurispru-
déncia, hd quase um ano antes, sobre a constitucionalidade da outorga de beneficios assis-
tencialistas pelo Poder Publico, sem a necessdria existéncia de dotagdo orcamentdria, por
ocasido do julgamento da arguicio de inconstitucionalidade da Lei Geral da Copa, que
concedeu pensdes nao-contributivas aos atletas campedes das Copas do Mundo de 1958,
de 1962 e de 1970, no julgamento do processo de nimero ADI 4976, em 07/05/2014,

tendo como Relator o Ministro Ricardo Lewandowski.
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Toda lei é promulgada no pressuposto de que esteja conforme a constituigio, vale
dizer, que seja constitucional, e, portanto, seja revestida de eficcia juridica até que outra
lei a revogue ou que tenha a sua inconstitucionalidade declarada pelo Poder Judicidrio.
Ser constitucional nio significa estar a lei de acordo com a literalidade do texto da Cons-

titui¢do, mas em harmonia com os seus principios e suas disposigoes.

Nio hd qualquer principio juridico expresso ou qualquer disposi¢io constitucional
especifica a respeito da concessao de aposentadorias ou de pensoes de natureza assistencia-

lista pelo Poder Publico, o que, no entanto, nio significa que estariam vedadas.

Em principio, as aposentadorias e as pensoes devem se enquadrar nos principios
juridicos e nas disposicoes legais pertinentes aos regimes de previdéncia social, sejam as
relativas ao tnico regime geral (RGPS) ou aquelas relativas aos milhares de regimes pro-

prios dos servidores publicos (RPPS).

Entendemos que, no campo da prote¢io social, as préticas constitucionais sio mais
importantes do que os preceitos constitucionais, do que é exemplo a promulgacio da
referida Lei n® 12.663, de 2012 (Lei Geral da Copa), que gerou o precedente de cons-
titucionalidade das leis que conferem beneficios assistencialistas nao contributivos, no

julgamento do Excelso Supremo Tribunal Federal.

Sobressai no julgamento do caso precedente do processo ADI 4976, do Excelso Su-
premo Tribunal Federal, o fundamento de que o prémio em dinheiro e o auxilio mensal
concedido aos ex-jogadores campedes das Selecoes Brasileiras de futebol das Copas do
Mundo de 1958, de 1962 e de 1970, se revestem de natureza assistencialista.

3. Questionamento sobre a Natureza Juridica Assistencialista dos Beneficios
Nao-Contributivos Concedidos aos Ex-Jogadores de Futebol e a Ex-Atleta
Olimpica

Releva examinar qual seria a natureza juridica desses beneficios nao-contributivos,
concedidos vitaliciamente aos ex-jogadores de futebol e & ex-atleta olimpica, a titulo, res-

pectivamente, de auxilio especial mensal e de pensdo especial.

A natureza juridica desses prémios em dinheiro e auxilios mensais concedidos pela
Lei Geral da Copa seria mesmo de cunho assistencialista, como entendeu o Excelso Su-

premo Tribunal Federal?

O fundamento da natureza assistencialista ¢ juridicamente defensdvel, mas também
¢ questiondvel, por isso, de momento, o aceitamos como argumento juridico valido para a
fundamentagio do acérdao proferido no processo ADI 4976, para atendimento 2 exigén-
cia constitucional quanto a fundamentacio das decisoes judiciais pelos érgaos do Poder
Judicidrio, conforme exigéncia feita pelo artigo 93, inciso IX, da Constitui¢do brasileira
de 1988.
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Do ponto de vista doutrindrio, nao podemos aceitar sem questionamento esse fun-
damento da natureza juridica assistencialista, que foi atribuida pela jurisprudéncia cons-
titucional aos prémios em dinheiro e aos auxilios mensais concedidos aos ex-jogadores da

Selecio Brasileira de futebol.

O fundamento utilizado no julgamento no processo judicial é plausivel, mas nio
¢ contundente, e, por isso, carece de uma andlise mais aprofundada. Pode ser que seja

mesmo um beneficio assistencialista, pode ser que ndo. O tema suscita maiores reflexoes.

Questionamos essa suprema afirmacio da jurisprudéncia constitucional no sentido
de que a natureza juridica desses prémios em dinheiro e auxilios mensais vitalicios seja

assistencialista.

3.1. Elementos Objetivos

Do ponto de vista objetivo, esses beneficios concedidos em dinheiro (o prémio em
dinheiro) poderiam ser justificados como uma loteria ou uma indenizagao, pois as loterias
constituem uma das espécies da poupanga coletiva, ao passo que a indenizagio ¢ a mie

dos regimes de previdéncia social e complementar.

A seu turno, o auxilio-mensal sé poderia se revestir da natureza de renda assisten-
cialista se os beneficiados estivessem em condi¢ao de indigéncia, o que nio era o caso dos
ex-jogadores de futebol contemplados, assim como, também, nio era o caso da ex-atleta

olimpica Lais da Silva Souza.

A concessdo desse auxilio mensal especial ostenta elementos de caracterizagio de
uma natureza jurfdica previdencidria, porquanto: a) serd administrado pelo INSS — Insti-
tuto Nacional do Seguro Social, conforme determina o artigo 44, caput, da Lei n® 12.663,
de 2012, que é 6rgao de gestdo do seguro social, como emerge de sua prépria denomina-
¢4o; b) ¢é direito condicional, concedido apenas a quem figurar em uma listagem (isto é,
uma inscrigio) que serd promovida de oficio pelo Ministério do Esporte (artigo 44, pard-
grafo Unico, da mesma lei), e na qual somente poderao ser inscritos “os jogadores, titulares
ou reservas das selecoes brasileiras masculinas campeas das copas mundiais masculinas
da FIFA nos anos de 1958, 1962 e 19707 (artigo 37, caput, da lei em comento); ¢) do
ponto de vista da cobertura, reveste-se esse auxilio mensal especial de diversas naturezas
juridicas, pois: a) pode ser uma concessdo direta de aposentadoria em valor integral, se o
beneficidrio estiver vivo e nio possuir renda; b) pode ser uma concessio direta de aposen-
tadoria complementar, se o beneficidrio estiver vivo e possuir renda inferior ao limite-teto
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; ¢) pode ser uma concessao direta
de pensdo em valor integral, se o beneficidrio j4 tiver falecido e seus dependentes nio ti-

verem renda; d) pode ser uma concessao de complementagao de pensao, se o beneficidrio
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ja tiver falecido e seus dependentes estiverem usufruindo de pensio com valor inferior ao

limite-teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Na 4rea de agio da assisténcia social, a rigor juridico, nio existem beneficios, apenas
a prestagdo de servicos, com duas excegoes: a) a garantia da renda mensal prevista no arti-
go 203, inciso IV, da Constituicio brasileira de 1988, no valor tnico de 1 (hum) saldrio
minimo, para as pessoas portadoras de deficiéncia e para os idosos desprovidos de renda
e do amparo familiar; b) a bolsa familia, cuja natureza juridica é de complemento da
renda minima mensal familiar, instituida por um Programa de governo, na 4rea de agio

da assisténcia social.

O prémio em dinheiro concedido aos ex-jogadores de futebol da Selegao Brasileira
campedes das Copas do Mundo de 1958, de 1962 e de 1970 possui a inescusdvel natu-
reza juridica de prémio, tal como um prémio de loteria, visto que as loterias sdo espécies
do género poupanga coletiva, distribuindo os valores arrecadados com as poucas pessoas
aquinhoadas pela sorte, a0 passo que a previdéncia social, outra espécie do mesmo género,
distribui os valores que arrecada com um elenco maior de pessoas, que siao aquinhoadas
pelo azar — o azar de terem sido acometidas por um infortinio. Como se trata de presta-
4o tinica nio hd que se compard-la com as prestagoes continuadas concedidas pela mes-
ma Lei Geral da Copa, mas nao deixam de se confundir com os beneficios previdencidrios
de prestagao tinica, cujo valor elevado (R$100.000,00 para cada ex-jogador), considerado
o tempo decorrido desde Tri-campeonato Mundial de 1970, bem poderia ser confundi-
do com uma decisdo administrativa ex officio, tardiamente, com eficdcia retroativa, com
aplicagao da prescricio quinquenal sobre o fundo de direito, atualizacio monetdria e
juros de mora, pois apenas o beneficio do auxilio mensal foi condicionado ao protocolo
de requerimento perante o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, tendo como data
do inicio desse beneficio a data desse protocolo de requerimento (artigo 45 da Lei n°
12.663, de 2012).

Os auxilios mensais concedidos pela referida Lei Geral da Copa aos ex-jogadores
campedes das Copas do Mundo de 1958, de 1962 e de 1970, embora constituam presta-
¢oes continuadas, nio possuem cunho assistencialista pelo sé fato de nio haver previsio
expressa na Constitui¢do, visto que os beneficios assistencialistas sdo restritos as pessoas
que estejam em elevado grau de indigéncia, apontadas pelo artigo 203, inciso IV, da
Constituigao brasileira de 1988, quais sejam: a) as pessoas portadoras de deficiéncia que
nio possuirem capacidade de trabalhar; b) os idosos que estiverem desprovidos de renda
e que sejam, ademais, carentes da solidariedade familiar, situagio que nao lhes permite
demandar o direito a alimentos na Justica Comum, com fundamento nas regras juridicas

do Direito de Familia.

Além das hipéteses constitucionalmente previstas, também sio destinatdrios das

prestagoes assistencialistas, os membros das familias beneficidrias do complemento da
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renda minima familiar mensal denominado “bolsa familia”, que nio estdo em situagio
de indigéncia (abaixo da linha da miséria), mas de miserabilidade (abaixo da linha da

pobreza, mas acima da linha da miséria).

Pela metodologia adotada pela legislagio brasileira, no artigo 20, § 3°, da LOAS —
Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 07/12/1993, com a redacio dada
pela Lei n® 12.470, de 31/08/2011), a linha da miséria corresponde ao padrao de renda
mensal familiar per capita igual a Y4 (um quarto) do saldrio minimo, de sorte que, quem
estd abaixo dela é indigente, como ¢é o caso da pessoa portadora de deficiéncia e da pessoa
idosa as quais se refere o capur desse artigo de lei, que lhes concede o beneficio de pres-

tagdo continuada instituido pelo artigo 203, inciso V, da Constitui¢io Federal de 1988.

A Lei Geral da Copa (Lei n° 12.663, de 2012), embora pressuponha a existéncia de
ex-jogadores desprovidos de renda, pressupoe que eles tenham familia, cujos membros

foram investidos da condi¢ao de dependentes, no artigo 39:

“Na ocorréncia de 6bito do jogador, os sucessores previstos na lei civil,
indicados em alvard judicial expedido a requerimento dos interessados,
independentemente de inventdrio ou arrolamento, poder-se-do habilitar
para receber os valores proporcionais a sua cota-parte” (BRASIL, Lei n°
12.663, 2012, art. 39).

A remissao expressa do artigo 39 da Lei n° 12.663, de 2012, aos sucessores previs-
tos na lei civil em nada altera a definicao legal de dependente de primeira classe conti-
da no artigo 16, inciso I, do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048, de
06/05/1999), apenas substitui a prova da condi¢io de dependente pela via da jurisdi¢io
administrativa interna do INSS (segundo o rol das provas pré-constituidas extrajudicial-
mente do artigo 22 do mesmo Regulamento) pela prova documental pré-constituida ju-
dicialmente (o alvard judicial), 20 mesmo tempo em que exclui a existéncia de dependen-

tes da segunda classe (os pais) e da terceira classe (os irmaos).

Se a Lei n° 12.663, de 2012, pressupde a existéncia de familiares, isso afasta a possi-
bilidade de o ex-jogador de futebol estar numa condigio de indigéncia que o impeca de
ter a sua manutencao provida pela sua familia, conforme a exigéncia expressa contida no

artigo 203, inciso V, da Constituigio brasileira de 1988.

Sendo a ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza, jovem e solteira, ao tempo da verifi-
cagio do sinistro, a Lei n° 13.087, de 2015, d4 outra solugio no § 1°, do artigo 1°, onde
pressupde a auséncia de dependentes, qualquer que seja a classe, estatuindo que a pensio
especial nio serd transmitida a herdeiros, de sorte que se ela vier a té-los no futuro, nio

usufruirdo do beneficio.

O beneficio mensal nao-contributivo concedido pela Lei n° 12.663, de 2012, se

reveste da natureza juridica de uma aposentadoria premial (se usufruido diretamente pelo
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ex-jogador de futebol), ou da natureza juridica de pensio premial (se usufruido pelos

dependentes do ex-jogador de futebol j4 falecido).

No caso do beneficio mensal nio-contributivo concedido pela Lei n° 13.087, de
2015, A ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza, assume a natureza juridica exclusiva de

aposentadoria (aposentadoria premial), ndo obstante o rétulo de pensao que lhe foi atri-

buida.

3.2. Elementos Subjetivos

Do ponto de vista subjetivo, qual teria sido a atitude altruista do legislador ao
conceder esses prémios em dinheiro e esses auxilios mensais vitalicios aos ex-jogadores

de futebol e & ex-atleta olimpica. Eis um questionamento que nio pode passar desper-

cebido.

Dentre as possibilidades, estd o fundamento utilizado pela midia, no sentido de que
o legislador teria pressuposto na promulgacio do Capitulo IX (“Disposi¢oes Permanen-
tes”) da Lei Geral da Copa (Lei n° 12.663, de 05/06/2012), que nos anos de 1958, de
1962 e de 1970, o futebol brasileiro nio estava profissionalizado e, portanto, alguns dos
ex-integrantes da Selegio Brasileira nao teriam conseguido ganhar fortunas, em compara-
¢do com os jogadores famosos de algumas décadas para cd, que ganharam muito dinheiro
na fase do futebol-empresa, e que, por isso, ficaram privados de terem uma vida digna na
ociosidade, apds o afastamento da atividade desportiva. Efetivamente, foram poucos os
ex-jogadores da Selegio Brasileira naquelas ocasioes que se deram bem profissionalmente
e ficaram ricos o suficiente para nio precisar das benesses concedidas pela Lei Geral da
Copa, a exemplo de Pelé. E uma interpretagio que pode ser extraida claramente do texto
da Lei Geral da Copa, posto que ela ndo concedeu os beneficios indiscriminadamente a
todos os ex-jogadores, pois estabeleceu, de forma expressa e clara, no artigo 37, inciso II,
que o auxilio especial mensal serd concedido “para jogadores sem recursos ou com recur-
sos limitados”, assim como no artigo 42, caput, delimitou o valor desse auxilio especial
mensal como renda de complementagio de outra renda mensal do beneficidrio (a média
mensal [1/12 avos] do valor total dos rendimentos tributdveis, sujeitos a tributagao exclu-
siva ou definitiva, nio tributdveis e isentos informados na Declaracio de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, conforme defini¢io do pardgrafo tnico), até o

limite do “valor méximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”.

O fundamento subjetivo da concessiao dos beneficios nao-contributivos aos ex-jo-
gadores de futebol difere do fundamento subjetivo da mesma concessao feita a ex-atleta
olimpica, nio apenas porque se tratam de dois fatos histéricos de muito distanciados no
tempo e no espago, ¢ ocorridos em circunstincias diferentes, que conduziram a condicio-

namentos legais igualmente distintos.
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O estado de necessidade estd pressuposto na Lei Geral da Copa, e reconhecido como
constitucional pelo Excelso Supremo Tribunal Federal como sendo necessidade de cunho

assistencialista.

O estado de necessidade também estd pressuposto na lei que concedeu beneficios de
mesma natureza A ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza, embora em momento algum a
Lei n° 13.087, de 2015, tenha condicionado a concessao do beneficio & comprovagio da
inexisténcia de renda pela sua beneficidria, ou tenha aventado a possibilidade de ela ter
a sua manutencdo provida pela familia (exigéncias feitas expressamente pelo artigo 203,

inciso V, da Constituicao da Republica, de 1988).

Apesar da diversidade de circunstincias, hd algo em comum nas duas leis, que ¢ um
altruismo espontineo da Unido, que atende aos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, proclamados no artigo 1°, incisos II (cidadania), III (dignidade da

pessoa humana) e IV (valor social do trabalho), da Constituigao brasileira de 1988.

Trata-se do pressuposto da existéncia de uma solidariedade social inclusiva muito es-
pecial, revestida de cardter nao-contributivo e premial, para quem se destacou socialmente

pelo seu trabalho, e que configura uma solidariedade social meritéria.

4. A Solidariedade Social Meritoria como Atributo de Cidadania e Garantia
de Protecao Social Implicita da Constituicao

Diversamente da solidariedade social caritativa pressuposta no artigo 203, inciso V,
da Constituicio da Republica, de 1988, que alberga um altruismo de compaixao para
com quem seja absolutamente incapaz de trabalhar (as pessoas portadoras de deficiéncia),
ou que ndo tém mais a capacidade de retornar ao Mercado de Trabalho, por terem per-
dido a capacidade vital ou intelectual para o trabalho (os idosos), as Leis n° 12.663, de
2012, e n° 13.087, de 2015, albergam um altruismo meritério, decorrente do prestigio
social adquirido pelo seu destinatdrio ao tempo em que teve a capacidade de trabalhar,
por isso tendo alcangado fama e gléria pessoal que projetaram o orgulho da cidadania

brasileira, tornando-se herdis nacionais.

Nio encontramos essa solidariedade social meritéria estampada no texto da Consti-
tuigio brasileira de 1988, porquanto nem todo principio juridico estd escrito, como regra,
no texto constitucional, razio pela qual a “cldusula aberta” da mesma Constituicio esta-
tui, no seu artigo 5°, § 2°, que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢dao nio
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O curioso ¢ que temos expressamente previstos nos incisos II (cidadania), IIT (dig-

nidade da pessoa humana) e IV (valor social do trabalho), do artigo 1° da Constitui¢io
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brasileira de 1988, principios juridicos fundamentais de organizagio do Estado, que sio
inerentes aos direitos sociais de primeira geragio (garantias de prestacoes negativas do Esta-
do, mero respeito aquilo que os individuos e as coletividades j& possuem), que isoladamen-
te nada sugerem a respeito dos direitos sociais de segunda geracdo (garantias de prestacoes
positivas do Estado, restritivamente delimitado pelo Sistema da Seguridade Social), mas
basta considerar que, aquilo que a Constitui¢iao impde ao Estado, pode ser espontanea-
mente assumido por ele, de oficio, de sorte que a articulagao dos trés valores fundamentais
em referéncia faz emergir o fundamento de um poder administrativo que encontra respal-
do constitucional, até mesmo antes do advento do Movimento Constitucionalista, calcado

nas prdticas administrativas medievais do antigo regime senhorial portugués.

Portanto, o préprio Estado ¢ agente jurigeno de direitos sociais, que tanto pode
contemplar um individuo (como a ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza) ou uma coleti-
vidade (aquela restritivamente formada pelos ex-jogadores de futebol campedes das Copas

do Mundo de 1958, de 1962 e de 1970).

Desta forma, até mesmo os principios juridicos de organizacio do Estado, que sio
indiscutivelmente inerentes ao regime adota pela Constituigio brasileira de 1988, assim
como aqueles principios herdados das constituigoes anteriores e do regime senhorial me-
dieval portugués, que consolidaram préticas de politicas publicas nos governos anteriores

afirmam-se como método histérico da interpretacio constitucional.

A Constituigao brasileira de 1988, embora seja uma “constituicio cidad” e conte-
nha vdrias disposi¢oes que afirmem a solidariedade, nao a proclama claramente como um
principio juridico geral, como o faz a Constitui¢io Francesa, no local mais nobre de uma

constitui¢do, que ¢ o preambulo.

Acreditamos que o legislador constituinte tenha se esforgado para se fazer entendido
no preAmbulo da Constituigio brasileira promulgada em 1988, no sentido de que estaria
proclamando o principio da solidariedade social, que é o mais abrangente de todos os al-
trufsmos, porém foi prolixo, misturou valores sociais distintos, e até contraditérios, para,
a0 final, invocar o altruismo divino (“sob a protecio de Deus”), que é a tltimo altruismo
com o qual os individuos e os grupos podem contar (a célebre “providéncia divina”) quan-

do o Estado e a sociedade falharem como institui¢ées de protecio social.

Portanto, o principio juridico geral da solidariedade social estd apenas implicito no
preAmbulo da Constitui¢ao brasileira de 1988, na longa construgio gramatical “a igualda-
de e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo

pacifica das controvérsias’ .

A fraternidade ¢ um valor diferente da solidariedade, como deixa patente o slogan

adotado pelos revoluciondrios na Revolugio Francesa de 1789: “Liberté, égalité et fraternité’.
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Etimologicamente, fraternidade significa parentesco de irmaos; irmandade; amor ao pré-
ximo; fraternizagdo; unido ou convivéncia como irmaos, harmonia, paz e concérdia, ao
passo que, do ponto de vista juridico significa um tipo especifico de altruismo restritivo,
que aplica apenas aos iguais, classificado como solidariedade classista. Até mesmo do
ponto de vista histdrico, o assistencialismo social que vigia na Franca ao tempo da Revo-
lugdo Francesa se restringia as acoes de protecio social desenvolvidas no 4mbito interno
das Irmandades Religiosas e das Confrarias, que praticavam a solidariedade entre irmaos e
confrades. As confrarias eram associa¢oes fechadas, que tinham como associados apenas
as pessoas de mesma condicio social, ao passo que as irmandades religiosas eram abertas
a participacio de pessoas oriundas das classes sociais as mais diversas, ainda assim pratica-
vam uma solidariedade restrita aos irmaos, ou que, eventualmente, poderia ser estendida
aoutras pessoas nao-irmas, acobertando um falso altruismo, que acobertava uma intengio
da auto-promocio social de certos irmaos (TAVARES, 1989, p. 82/84). A solidariedade
social no sentido da definico juridica surgiu somente apés a Revolugao Industrial, mais
precisamente com a promulgacido da lei alemi de 1883 que instituiu o seguro obrigatério
contra os acidentes do trabalho. Desta forma, a expressio “sociedade fraterna” contida no
preAmbulo da Constituicio brasileira de 1988 remete para idéia de uma sociedade cons-
tituida por iguais, desprovida de classes sociais, o que é utépico, mesmo que o legislador
constituinte a tenha adjetivado de “pluralista’, pois, do ponto de vista sociolégico, uma
sociedade pluralista ¢ uma sociedade constituida por povos de origem étnica, cultural e
religiosa diversificada, o que j4 ¢ uma caracteristica da sociedade brasileira, como realidade

social.

Sem que haja a afirmagio do género solidariedade social como principio constitu-
cional, a nossa Constitui¢ido também carece da explicitaio das diversas espécies e subes-
pécies de solidariedade, muito embora tenha feito algumas poucas referéncias explicitas
quanto a solidariedade social compulséria (artigo 3°, inciso I) e a solidariedade social

comunitdria latino-americana (artigo 4°, pardgrafo tnico).

Existem vdrias espécies de solidariedade, ou seja, diferentes formas de manifestacio
do altruismo, com significados e extensao distintos, mais amplos ou mais restritos, quais
sejam: a) a solidariedade familiar; b) a solidariedade coletiva (ou classista); e, d) a solida-
riedade social, que se subdivide em seis subespécies: d.1) a solidariedade social esponta-
nea; d.2) a solidariedade social compulséria; d.3) a solidariedade social por nacionalidade,
d.4) a solidariedade social internacional, d.5) a solidariedade social comunitiria, e, d.6) a

solidariedade social meritéria.

4.1. A Solidariedade Familiar

A solidariedade familiar ¢ a mais elementar de todas as espécies de solidariedade,

que se traduz no Direito de Familia como dever de “mutua assisténcia” dos conjuges
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no casamento (artigo 1566, inciso III, do Cédigo Civil Brasileiro de 2002), sendo-lhes
imposto por lei a responsabilidade juridica pelos encargos da familia (artigo 1.565, caput,

da mesma lei civil).

No Servico Social essa solidariedade jd virou um slogan: “a familia é, sempre foi e sem-

pre serd, a mais antiga, a mais eficiente e a mais insubstituivel instituicdo de assisténcia social .

A familia é considerada pelos socidlogos como a “sociedade minima”, porque ser o
tnico grupo social que se constitui a partir de apenas duas pessoas (um homem e uma
mulher) e, posteriormente, se expande com a superveniéncia dos filhos, dos netos, dos

bisnetos e demais geragoes do mesmo tronco familiar.

Como a mais importante caracteristica da familia é a reprodugio da espécie humana,
s6 pode ser constituida por um homem e uma mulher, razio pela qual a jurisprudéncia
trabalhista construiu a categoria das “entidades equiparadas & familia”, para fins de atri-
buicio da responsabilidade trabalhista aos membros de certas pequenas comunidades que
assumem atitudes e responsabilidades préprias da familia, sem ser familia, tais como: a) as

republicas de estudantes; b) as republicas de solteiros, €, c) as unioes gay.

Em todas as espécies de “entidades equiparadas a familia” reconhecidas pela juris-
prudéncia trabalhista, hd uma comunhio de interesses de pessoas que vivem debaixo do
mesmo teto, dividindo os trabalhos e as despesas domésticas, dentre elas, eventualmente,
encargos trabalhistas e previdencidrios decorrentes da contratagio de empregados domés-

ticos.

4.2. A Solidariedade Coletiva (ou Classista)

A solidariedade coletiva também ¢ elementar, embora diga respeito a um grupo
social de maior dimensio, se comparado com a familia, e diz respeito ao sentimento de
altruismo que é comum aos membros de uma comunidade de pessoas, que ¢ unida por

um objetivo comum.

Esse sentimento altruista ¢ inerente ao associativismo humano, e corresponde a um
sentimento de pertinéncia, de insercio, dentro de uma classe social, dai também ser co-
nhecido como solidariedade classista, quando estd relacionada com o direito do traba-
lho. Tanto pode dizer respeito a classe dos empregados, como 2 classe dos empregadores,
conforme o enquadramento que se deva dar no 4mbito da organizacio sindical. Embora
normalmente se refira ao sentimento de solidariedade que une os trabalhadores que in-
tegram uma mesma profissdo, ela também se refere aos trabalhadores autdnomos e aos
profissionais liberais que estejam submetidos 2 inscri¢io e a fiscalizalizacio dos dérgaos
regulamentadores e fiscalizadores das profissdes (por exemplo, a Ordem dos Advogados

do Brasil, o Conselho Regional de Engenharia e Agrimensura, o Conselho Regional de
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Medicina, etc.). A solidariedade classista surgiu nos primérdios da Civilizagao e foi o ele-
mento subjetivo que uniu os trabalhadores nas diversas instituigées sociais que surgiram
ao longo da histdria, tais como a hélade e as hetérias na Grécia, os colégios em Roma, as

corporagoes-de-oficio e as guildas na Europa medieval.

Essa solidariedade coletiva congrega os interesses dos grupos sociais, que sio peque-
nas coletividades, cujos interesses sociais, econémicos, politicos e juridicos sdo interesses

coletivos em sentido estrito.

Essa solidariedade coletiva foi importante nos primérdios do surgimento da pre-
vidéncia, quando se encontrava no seu estdgio de desenvolvimento conhecido como
“previdéncia coletiva’, que reunia as iniciativas de protegao social implementadas pelas
empresas e pelas associacoes de trabalhadores (DURAND, 1953), e, na atualidade, d4
fundamento 2 previdéncia complementar e aos regimes patronais de complementagio de

aposentadoria.

4.3. A Solidariedade Social

A solidariedade social corresponde ao tipo mais amplo de solidariedade, por isso
se ramifica por niveis de interesses sociais, econdmicos, politicos e juridicos distintos,
cobrindo um leque de circunstincias que abrangem os interesses difusos e os interesses
coletivos em sentido amplo, independente do local aonde possam se manifestar, razio
pela qual transborda os limites do territério onde vive a sociedade, pois além de sustentar
acoes de prote¢io social no plano juridico-social nacional, também atua nos planos juri-

dico-sociais comunitdrio e internacional.

4.3.1. A Solidariedade Social Espontanea

A solidariedade social espontinea sé se manifesta eventualmente, por ocasiao da
ocorréncia de grandes desastres ou catdstrofes com vitimas e desabrigados, a exemplo
dos terremotos, dos tsunamis e das enchentes, que sio ocasides nas quais a sociedade
local, a sociedade comunitdria e a sociedade internacional, assim como os governos, os
organismos internacionais e as organizagbes nao governamentais praticam agoes de ajuda

humanitdria para minimizar as perdas, salvar vidas e ajudar as vitimas e os desabrigados.

Nela se manifesta um altruismo universal que, a0 menos em principio, ¢ despojado
de segundas intengées, porque ¢ deflagrada pela dor e pelo desespero das comunidades

atingidas pelas catdstrofes, e se caracteriza, verdadeiramente, por uma ajuda humanitdria.

Salvo nos casos em que os governos reservem alguma verba orcamentdria para ajudas
humanitdrias, ou nos casos em que os organismos internacionais e as organizagdes nio go-

vernamentais arrecadem e mantenham recursos financeiros para cobrir os custos de suas
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acoes humanitdrias, ela nio conta com um provisionamento prévio, e vive, portanto, das
doagbes em geral, tais como as doagoes de roupas, de alimentos, de colchoes, de barracas,

de dgua potédvel, de alimentos, de produtos higiénicos ou mesmo de doagdes em dinheiro.

4.3.2. A Solidariedade Social Compulsoria

A solidariedade social compulséria corresponde a um altruismo imposto por lei,
constituindo um objetivo do Estado, tal como estd proclamado no artigo 3°, inciso I, da

Constituicao brasileira de 1988.

A solidariedade social compulséria, portanto, se afasta do altruismo espontineo para
se constituir num altruismo construido pelas regras do direito, sob a administragao do
Estado.

Esse tipo de solidariedade ¢ que atribui a caracteristica da vinculagio obrigatéria
dos segurados trabalhadores ativos aos regimes de previdéncia social, conforme exigéncia
expressa contida nos artigos 201, capur (“filiagao obrigatéria”) e 40, capur (“soliddrio”), da
Constitui¢ao brasileira de 1988, os obrigando a serem previdentes contra as suas vonta-
des, pois o Estado os obriga a formar uma poupanga coletiva durante a fase economica-
mente ativa de suas vidas, a fim de poderem contar com as prestagdes das rendas mensais

previdencidrias, se, porventura, forem acometidos por um infortinio.

Diversamente do que ocorre com a solidariedade social espontinea, a solidariedade
social compulséria ndo estd fundamentada em doagdes, pois é caracterizada pelo provi-

sionamento.

O provisionamento da solidariedade social compulséria, que caracteriza a previdén-
cia social, ¢ feito pela mais abrangente “pilastra” (ou “coluna”) de sustentagio financeira,
de natureza tributiria (BAZZANO, 1997).

No Brasil o provisionamento dos regimes de previdéncia social ¢ feito pelos seus
respectivos planos de custeio, que devem obedecer ao critério técnico do equilibrio finan-
ceiro e atuarial, conforme exigéncia do artigo 201, caput, da constituigio brasileira (para
o regime geral de previdéncia social) e do artigo 40, capur da mesma constitui¢io (para os

regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos).

A institucionalizagdo da solidariedade social compulséria deu um grande impulso
as técnicas de protegao social, porquanto, na esséncia, ela instituiu os direitos subjetivos
publicos na drea de agio da previdéncia social, diversamente com o que ocorria com a
caridade, que, além de ser uma dddiva aleatéria de minguados valores financeiros, atra-
vés das esmolas, que eram insuficientes para cobrir as necessidades mensais do cidadao
necessitado, o mantinha o cidadido com a auto-estima baixa, subjugando-o psiquica-

mente.
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4.3.3. A Solidariedade Social por Nacionalidade

A solidariedade social por nacionalidade pode se manifestar de forma espontinea
ou compulséria, sendo uma manifestagio do sentimento de nacionalidade, ou seja, de
pertinéncia & pdtria brasileira, que deflagra um altruismo lastreado numa igualdade de
nacionalidade, e que abomina e rejeita qualquer atitude de indiferenga ou de abandono

em relacdo a um cidadio brasileiro necessitado que se encontre no exterior.

A solidariedade social por nacionalidade se manifesta espontaneamente sempre que
um cidadao de nacionalidade brasileira esteja em situagao de risco social fora do territério
nacional, envolvido em alguma catdstrofe ocorrida no exterior, seja em dguas internacio-
nais (em algum naufrdgio), no espaco aéreo internacional (como ocorreu na queda do
avido da Air France no Oceano Atlntico, hd poucos anos, durante uma tempestade) ou
em pais estrangeiro (como ocorreu com a morte de um brasileiro a caminho de Machu

Pichu, também recentemente).

Mas, o que é mais comum ¢ a solidariedade social por nacionalidade se manifestar
de forma compulséria, para também impor ao cidadio brasileiro que resida, tempordria
ou permanentemente, no exterior, o mesmo dever de agir de forma previdente em relagio
aos riscos sociais atuais e futuros, inscrevendo-o obrigatoriamente no regime geral de

previdéncia social aqui no Brasil.

Eventualmente, a solidariedade social por nacionalidade ¢ estendida compulsoria-
mente a cidaddos estrangeiros que prestem servigos a empresas brasileiras no exterior,
ou ao governo brasileiro no exterior, ou, ainda, que prestem servigos para organismos
internacionais estabelecidos no territério brasileiro, conforme as previsoes legais expressas
das Leis brasileiras n° 8.212 (Lei do Plano de Custeio da Seguridade Social) e n° 8.213
(Lei do Plano de Beneficios da Previdéncia Social), ambas de 24/07/1991, e o Decreto n°
3.048 (Regulamento da Previdéncia Social), de 06/05/1999.

Trata-se de uma modalidade de solidariedade social que é regida por uma Conven-
¢do Internacional, a de nimero 102, de 1952, da OIT — Organizagio Internacional do

Trabalho, que é conhecida como “norma minima de previdéncia”.

A referida Convengdo n° 102, de 1952, da OIT, proclama um principio juridico de
previdéncia social internacional, que ¢ o principio da nao dupla vinculacio obrigatéria a
mais de um sistema de protecio social, uma vez que, primeiramente, nao haveria neces-
sidade de o cidadao receber agoes protetivas provenientes de mais de um sistema de pro-
tegio social, segundo, porque, se jd ¢ dispendioso para o trabalhador contribuir para um
sistema de protecdo social, seria duplamente dispendioso para ele contribuir para mais de
um sistema de protecio social, ficando privado de atender as suas necessidades existenciais

no presente, a pretexto de obter dupla (ou mais) prote¢io no futuro.
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Esse principio da nao dupla vinculagio obrigatdria a mais de um sistema de protecio
social, seja ele de previdéncia social ou de seguridade social, ¢ causa excludente da vincu-
lagio compulséria dos segurados obrigatérios empregados descritos no artigo 9°, inciso 1,

alineas “¢”, “g” e “q”, do Decreto n° 3.048, de 1999.

Desta forma, estao excluidos da vinculagio obrigatéria como segurados da previdén-
cia social brasileira, os empregados das missoes diplomdticas ou das reparti¢cdes consulares
de carreira estrangeira, que sejam estrangeiros sem residéncia permanente no Brasil ou
que sejam brasileiros sem residéncia no Brasil, desde que amparado pela legislagio do pais
da respectiva missao diplomdtica ou da reparti¢io consular (artigo 9°, inciso I, alinea “¢”,
do Decreto n° 3.048, de 1999). Estd implicito em tal preceito de lei que os empregados
que sejam cidaddos da mesma nacionalidade das missées diplomdticas ou das reparticoes
consulares de carreira estrangeira estabelecidas no Brasil nio estio vinculados compulso-
riamente & previdéncia social brasileira, independente de haver ou nio uma legislagio pre-
videncidria que os ampare no seu pais de origem, jd que a responsabilidade pelo amparo

social é sempre do pais empregador do qual obteve a sua nacionalidade.

Também estdo excluidos da vinculagdo obrigatéria como segurados da previdéncia
social brasileira os brasileiros civis que trabalham para a Unido no exterior, em organismos
oficiais internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e
contratado, quando forem amparados por regime proprio de previdéncia social instituido
pela lei do pais da localidade da prestacio desses servigos (artigo 9°, inciso I, alinea “f”,

do Decreto n° 3.048, de 1999).

Igualmente, estdo excluidos da vinculacio obrigatéria como segurados da previdén-
cia social brasileira os estrangeiros contratados pela Unido para prestar servigos no exte-
rior na condi¢do de “auxiliares locais”, de conformidade com os artigos 56 e 57 da Lei
n° 11.440, de 29/12/2006, “desde que, em razdo de proibi¢ao legal, nio possa filiar-se
ao sistema previdencidrio local” (artigo 9°, inciso I, alinea “g”, do Decreto n° 3.048, de
1999). Essa solidariedade social por nacionalidade do estrangeiro ¢ obtida por extensao da
responsabilidade que a Unido tem em relagdo ao brasileiro civil contratado para trabalhar
nas mesmas reparti¢es governamentais brasileiras situadas no exterior, & qual se soma a
sua responsabilidade juridica trabalhista, visto que a mencionada Lei n° 11.440, de 20006,
rege um regime préprio de trabalho, diferente do regime estatutdrio do servidor publico
efetivo, do regime estatutdrio do empregado publico e do regime estatutdrio de trabalho
tempordrio para o Poder Publico, que regem, dentro do territério brasileiro, as relagoes
entre a Administracao Publica e o servidor publico, também nao sendo um regime juridi-

co de trabalho que integre o sistema juridico celetista.

Por derradeiro, também estao excluidos da vinculagio obrigatéria como segurados

da previdéncia social brasileira os empregados de organismos oficiais internacionais ou
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estrangeiros estabelecidos no Brasil, que nao estejam cobertos por regime préprio de pre-
vidéncia social (artigo 9°, inciso I, alinea “q”, do Decreto n° 3.048, de 1999), qual seja
um regime de previdéncia social estrangeiro, que tenha sido instituido pelo pais da origem
da sua nacionalidade ou segundo o critério geral de vinculagao previdencidria estabelecido
pela Convengdo n° 102, de 1952, da OIT.

4.3.4. A Solidariedade Social Internacional

A solidariedade social internacional, ao contrdrio do que se diz em relacdo a soli-
dariedade social por nacionalidade, estd fundamentada num altruismo em relacio aos

cidadios que nao sio brasileiros, por terem nacionalidade estrangeira.

Ela nio se confunde com a solidariedade social espontinea da sociedade civil, que
nao conhece fronteiras e ¢ descompromissada, mas pode ser assumida espontaneamente
pelo Estado, para resolver situagoes juridicas que resultem da trans-nacionalizacio do
trabalho, desta forma assumindo responsabilidade juridica pela prote¢io social dos estran-
geiros que prestam servigos para o Brasil no exterior ou a prote¢io social dos estrangeiros

que imigraram para o Brasil, aqui estabelecendo residéncia permanente.

Ela é precipuamente uma solidariedade social compulséria, construida pela Unido
em face de uma sociedade estrangeira,  qual nio lhe ¢ possivel impor qualquer compulso-
riedade através das leis brasileiras, muito menos para construi-la da forma que o legislador
constituinte brasileiro pretendeu em relagio a sociedade brasileira no artigo 3°, inciso I,

da Constituicao brasileira de 1988.

A solidariedade social internacional decorre das relagbes internacionais estabelecidas
pelo Governo brasileiro com outros paises, e sao regidas pelos principios constitucionais
dispostos no artigo 4° da Constitui¢io brasileira de 1988, dentre os quais se destaca o

principio da cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade.

Sendo a protegio social um direito humano, de conteddo material, se insere, perfei-
tamente, como objeto juridicamente tutelado por esse principio constitucional, desde que
haja um compromisso de coopera¢ao estabelecido por tratados e convengoes internacio-

nais, ou acordos bilaterais ou pluripartites de cooperacio entre paises.

Desta forma, a solidariedade social internacional tem como ponto de partida a
Convengio n° 102, de 1952, da OIT — Organiza¢io Internacional do Trabalho, que
estabelece critérios técnicos e atuariais para a defini¢io do que seja um sistema de pro-
tegdo social, para possibilitar o intercAmbio da protecio social entre sistemas de previ-
déncia social estrangeiros, exigindo como beneficios minimos a institui¢io de ao menos
um tipo de aposentadoria e uma pensio, assim como a assisténcia médica minima aos

segurados.
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Isto posto, se tornou possivel a celebragio de acordos bilaterais entre os paises, para
possibilitar o atendimento dos seus nacionais em solo estrangeiro, com a correspondente

compensagio financeira ao final do exercicio fiscal de cada ano.

O Brasil mantém vdrios acordos bilaterais de coopera¢io em matéria previdencid-
ria com os vérios paises para os quais os brasileiros se deslocam com muita freqtiéncia,
praticamente com todos os paises europeus, com todos os paises da América do Sul, da
América Central e da América do Norte, com o Japao e com alguns outros paises asidticos

e africanos.

O Brasil também celebrou um acordo tripartite com a Argentina e o Paraguai,
para possibilitar a contagem reciproca de tempo de servigo prestado no Brasil pelos
argentinos e paraguaios ou a contagem reciproca de tempo de servico prestado pelos
brasileiros na Argentina ou no Paraguai, para que possam obter os beneficios previden-
cidrios em qualquer desses paises nos quais pretendam se radicar definitivamente apds

a aposentadoria.

4.3.5. A Solidariedade Social Comunitaria

A solidariedade social comunitdria é da mesma espécie da solidariedade social in-
ternacional, porém tendo um 4mbito de atuagio restrito ao territério dos paises que in-
tegram uma comunidade econ6émica (v.g., como ¢ o caso da Unido Européia) ou uma
comunidade cultural (como ¢ o caso da Comunidade Luséfona, dos paises de lingua

portuguesa).

A solidariedade social comunitdria estd presente nas Diretivas que regem a Unido
Européia, estabelecendo regras de cooperagio, de contetidos os mais variados, notada-
mente em matéria trabalhista e de seguridade social, para resolver as mais variadas situa-
¢oes juridicas que decorrem da trans-nacionalizagao do trabalho dentro do espaco interno

da Unido Européia.

A solidariedade social comunitdria estd expressamente prevista no pardgrafo tnico
do artigo 4° da Constituigao brasileira de 1988, no qual o legislador constituinte estabe-
leceu o compromisso permanente do Brasil com a integragio latino-americana, com visos

a formagio de uma comunidade prépria:

“A Republica Federativa do Brasil buscard a integragao econdmica, poli-
tica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao
de uma comunidade latino-americana de nagées” (BRASIL, CF, 1988,
art. 4).

Nas comunidades econdmicas e culturais, os cidaddos dos paises que as integram

adquirem uma nacionalidade acesséria, pois além da nacionalidade conferida por seus
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paises de origem, passam a usufruir da cidadania comunitdria, da qual decorre um altru-

ismo de nivelamento.

4.3.6. A Solidariedade Social Meritoria

A solidariedade social meritéria é uma espécie de solidariedade social que néo ¢
compulséria, mas também nao é espontinea, pois decorre de um altruismo condicionado

ao mérito de certos cidadios nacionais.

A solidariedade social meritéria decorre do altruismo do Estado, e nio do altruismo
da sociedade, estando historicamente fundamentado no “dever régio de premiar”, que se

estabeleceu como principio juridico no antigo regime senhorial medieval portugués.

O dever de premiar ou galardoar era uma componente indissocidvel da prética ge-
nérica da Justica, que consistia num dos atributos régios fundamentais, de sorte que os
reis, mais do que ter o direito de distribuir mercés, tinham o dever de fazé-lo, premiando
os servicos dos seus vassalos e fiéis e assegurando-lhes a condicio e o estado que os seus
deveres exigiam (SALDANHA, 1991, p. 61).

Desta forma, os méritos do cidado o habilitam a receber um amparo social especifi-
co por parte do Estado e as custas do erdrio publico, quando esse cidaddo ndo puder obter
o amparo social de que necessita dentro de um regime de previdéncia social, revestindo-

se, portanto, de um cardter premial.

Nio se tratam de beneficios meramente assistenciais, que somente sio assegurados
e concedidos aos cidadios portadores de deficiéncia e aos idosos em elevado grau de in-
digéncia, “que comprove nio possuir meios de prover & prépria manutencio ou de té-la
provida por sua familia”, como ¢ o caso da renda mensal instituida pelo artigo 203, inciso
IV, da Constitui¢ao brasileira de 1988.

Também nio se inserem nos planos de beneficios da previdéncia social, sendo, por
isso, instituidos com cardter de excepcionalidade, com o rétulo de aposentadorias ou
de pensdes especiais, sem custeio prévio, sendo arcados os seus custos financeiros pelo

Tesouro Nacional.

O que justifica, portanto, a concessio desses beneficios de prestacio tnica ou de
prestagdo continuada, sob a forma de aposentadorias ou de pensées especiais premiais,
¢ o mérito decorrente do trabalho durante o tempo em que os seus beneficidrios eram
economicamente ativos, que lhes conferiu prestigio social, transformando-os em heréis

nacionais.

No caso dos ex-jogadores da Selegao Brasileira de futebol campedes das Copas do
Mundo de 1958, de 1962 e de 1970, eles se tornaram heréis nao apenas dos brasileiros,

mas também herdis de vdrias geragoes de cidadios estrangeiros amantes do Futebol, a
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ponto de terem consagrado o jogador brasileiro “Pelé” (alcunha do cidadao Edson Arantes

do Nascimento) como o “Rei do Futebol”.

No caso especifico da atleta olimpica Lafs da Silva Souza ela era uma promessa de
mais medalhas olimpicas para o Brasil, além daquelas que jd tinha conquistado na sua
curta trajetdria de gléria, que foi interrompida, para sempre, pelo destino, o que nio sub-
traiu o reconhecimento da opiniao publica e o orgulho do povo brasileiro pelo trabalho
até entdo por ela realizado no campo esportivo, razao pela qual a Lei n° 13.087, de 2015,
expressou esse sentimento nacional e concedeu a aposentadoria premial como reconheci-

mento de mérito.

5. 0 Valor das Rendas Mensais Vitalicias Concedidas aos Ex-Jogadores de
Futebol e a Ex-Atleta Olimpica

Embora os beneficios nao-contributivos mensais e vitalicios concedidos aos ex-jo-
gadores de futebol e 4 ex-atleta olimpica tenham em comum o género, diferem quanto
a espécie, porque, no primeiro caso, o beneficio tem valor complementar (para com-
plementar renda jd existente), e, no segundo caso, o beneficio tem valor integral (para

substituir renda cessada).

Essa observagao mais reforca o argumento de que essas rendas mensais vitalicias e
nao contributivas concedidas aos ex-jogadores de futebol ¢ 4 ex-atleta olimpica se reves-
tem de natureza previdencidria, e ndo de natureza assistencial, posto que a renda mensal
vitalicia estabelecida pelo artigo 203, inciso V, da Constitui¢do brasileira de 1988, tem
valor tnico, e corresponde ao valor fixo de 1 (um) saldrio minimo, para as pessoas por-
tadoras e deficiéncia e para os idosos, assim como, no Programa Bolsa Familia, o valor
do beneficio assistencialista ¢ complementar de uma renda mensal que nio ¢ individual,

mas familiar.

5.1. 0 Valor Complementar da Renda Mensal Vitalicia Concedida aos Ex-Jogado-
res de Futebol pela Lei n° 12.663, De 2012

O valor do auxilio especial mensal concedido aos ex-jogadores de futebol das sele-
¢oes campeis das Copas Mundiais de 1958, de 1962 e de 1970, pressupde a existéncia de
uma renda qualquer, no sentido tributdrio definido pela legislacio do imposto de renda,
que determina a apuragio de uma renda mensal inicial, correspondente a “1/12 (um
doze avos) do valor total dos rendimentos tributdveis, sujeitos a tributacio exclusiva ou
definitiva, nio tributdveis e isentos informados na respectiva Declaracio de Ajuste Anual
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica” (artigo 42, pardgrafo tinico, da Lei n® 12.663,
de 2012).
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Uma vez apurado o valor dessa renda mensal inicial, correspondente & média mensal
dos ganhos tributdveis, sobre ela incidird a complementacio do seu valor “até que seja
atingido o valor médximo do saldrio de beneficio do Regime Geral de Previdéncia”, con-
forme estatuido no artigo 42, caput, da Lei n® 12.663, de 2012.

Desta forma, o beneficio concedido corresponde a um direito sujeito a condicio
suspensiva, sendo suscetivel de ser adquirido apenas pelo ex-jogador de futebol campeio
das Copas do Mundo de 1958, de 1962 e de 1970, ou por seus dependentes, caso essa
renda mensal inicial seja menor do que o valor do limite-teto dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, que ¢ regido pela Lei do Plano de Beneficios da Previdéncia

Social (Lei n° 8.213, de 24/07/1991).

5.2. 0 Valor Integral da Renda Mensal Vitalicia Concedida a Ex-Atleta Olimpica
pela Lei n° 13.087, de 2015

Diversamente do que foi concedido aos ex-jogadores de futebol pela Lei Geral da
Copa, o beneficio mensal vitalicio da ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza corresponde
a um valor integral, configurando um direito subjetivo publico incondicionado, tendo
sido fixado com base num valor tnico, correspondente ao valor mdximo dos beneficios
do regime geral de previdéncia social, conforme a disposicio do artigo 1°, caput, da Lei
n° 13.087, de 12/01/2015.

Na data da publicagao dessa lei, o valor do “limite-teto” dos beneficios previdenci-
drios era de R$ 4.663,75 (quatro mil, seiscentos e sessenta e treis reais e setenta e cinco

centavos).

6. 0 Critério de Atualizacao do Valor das Rendas Mensais Vitalicias Conce-
didas aos Ex-Jogadores de Futebol e a Ex-Atleta Olimpica

Tanto a renda mensal do beneficio vitalicio concedido aos ex-jogadores de futebol
das Selegoes Brasileiras campeas das Copas do Mundo de 1958, de 1962 ¢ de 1970, como
a renda mensal do beneficio vitalicio concedido a ex-atleta Lais da Silva Souza estao atrela-
das ao valor do limite-teto dos beneficios concedidos pelo Plano de Beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social, de sorte que seguem o mesmo critério de atualizagao estabe-
lecido pela Lei n® 8.213, de 24/07/1991, para a atualizacio dos beneficios previdencidrios
em geral, o que mais refor¢a o argumento de que essas rendas mensais ndo tém natureza

juridica assistencialista, e sim previdencidria.

A Lein° 12.663, de 2012, nio faz mengao expressa ao critério de atualizacio do va-
lor da renda mensal do beneficio vitalicio e nao-contributivo concedido aos ex-jogadores

de futebol, deixando implicito que esse critério é o mesmo que deverd ser utilizado para
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o reajuste geral do valor dos beneficios previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Mas a Lei n° 13.087, de 12/01/2015, deixa bem claro que, no caso da renda mensal
da pensio especial premial concedida 4 ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza, seu valor
serd atualizado pelos mesmos indices e critérios de atualizagio adotados para os beneficios

do Regime Geral da Previdéncia Social (artigo 10, § 2°).

7. A Fonte de Custeio da Rendas Mensais Vitalicias Nao-Contributivas Con-
cedida aos Ex-Jogadores de Futebol e a Ex-Atleta Olimpica

A regra geral estabelecida pela Constitui¢io da Republica, pela legislagao infracons-
titucional e pela prdtica administrativa da autarquia gestora da seguridade social, ¢ a de
que os beneficios de protecio social, sejam eles previdencidrios ou assistenciais, concedi-
dos fora do Sistema da Seguridade Social, e que, portanto, nao poderio ser arcados pelo
orgamento da seguridade social (artigo 165, § 5°, inciso III, da Constituigao brasileira
de 1988), sio de responsabilidade do or¢amento fiscal, mais conhecido como “Tesouro

Nacional” (artigo 165, § 5°, inciso I, da mesma Constituicao).

Essa regra foi constitucionalizada pelo Decreto n° 5, de 19/11/1889, pelo Governo
Provisério da I Republica, quando mandou listar os pobres, as vitvas, os invélidos, os
enfermos e os desempregados que recebiam ajuda financeira mensal dada pelo Imperador
deposto, D. Pedro II, e lhes assegurou a manuten¢ao da renda mensal que recebiam, com
encargo dos recursos do Tesouro Nacional, e, a partir de entdo, se tornou uma prética

constitucional no Brasil.

Por se tratarem de beneficios nio-contributivos, a dotagio orcamentdria para o seu
pagamento nio pode ser proveniente do or¢amento da seguridade social, devendo ser

arcada pelo orcamento fiscal da Uniao.

A Lei n°® 12.663, de 2012 (Lei Geral da Copa), estatui que o pagamento do prémio
em dinheiro aos ex-jogadores de futebol das Selegoes Brasileiras campeds de 1958, de
1962 ¢ de 1970 serd procedido com recursos orcamentdrios do Ministério do Esporte
(artigo 40), e que o pagamento do auxilio especial mensal ser-lhes-4 pago pelo INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social (artigo 44, capuz), com recursos provenientes do Te-
souro Nacional (artigo 47, caput), repassados ao Ministério da Previdéncia Social (artigo

47, pardgrafo tinico).

A seu turno, a Lei n° 13.087, de 12/01/2015, estabeleceu que as despesas com o
pagamento da pensio especial concedida 4 ex-atleta Lais da Silva Souza correrdo por conta
do “programa orcamentdrio indenizacdes” e “das pensdes especiais de responsabilidade da

Uniio” (artigo 2°), o que implica dizer que a fonte do seu custeio também ¢ o Tesouro
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Nacional, estando implicito que o pagamento também serd feito pelo INSS — Instituto
Nacional do Seguro Social, em virtude da remissao legislativa expressa aos indices e crité-

rios de reajuste do Regime Geral de Previdéncia Social (artigo 2°).

8. Conclusdes

O exame dos aspectos objetivos e subjetivos da concessio das rendas mensais vita-
licias ndo-contributivas concedidas aos atletas de futebol da Selecio brasileira de futebol
campeio das Copas do Mundo de 1958, 1962 ¢ 1970, pela Lei n° 12.663, de 2012, assim
como da concessio de vantagem equivalente & ex-atleta olimpica Lais da Silva Souza, pela
Lei n° 13.087, de 12/01/2015, revela que, contrariamente a natureza juridica assisten-
cialista afirmada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento da agio direta
de inconstitucionalidade, no processo ADI 4976, elas se revestem de natureza juridica

previdencidria.

Um exame mais meticuloso do tipo de altruismo que levou a Unifo a conceder esses
beneficios mensais vitalicios nao-contributivos revela a existéncia de uma solidariedade so-
cial meritéria, que atende aos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
proclamados no artigo 1°, incisos II (cidadania), III (dignidade da pessoa humana) e IV
(valor social do trabalho), da Constituigio brasileira de 1988, impondo reconhecer que o
Estado também pode tomar a iniciativa de reconhecer direitos sociais nao previstos em lei
e de conceder beneficios de protegao social nio-contributivos na seara da solidariedade
social meritdria, que estd condicionada ao mérito de certos cidadios que obtiveram pres-
tigio social durante a fase economicamente ativa da sua vida, em decorréncia do trabalho

que prestaram, o que confere o cardter premial a essas concessoes.

Essa solidariedade social meritéria decorre do altrufsmo do Estado, e nio do altruis-
mo da sociedade, estando historicamente fundamentado no “dever régio de premiar”, que

se estabeleceu como principio juridico no antigo regime senhorial medieval portugués.

Embora os beneficios nao-contributivos mensais e vitalicios concedidos aos ex-joga-
dores de futebol e a ex-atleta olimpica tenham em comum o género, diferem quanto a es-
pécie, porque, no primeiro caso, o beneficio tem valor complementar (para complemen-
tar renda jd existente), e, no segundo caso, o beneficio tem valor integral (para substituir
renda cessada), o que reforga o argumento de que essas rendas mensais vitalicias e nio-
contributivas concedidas aos ex-jogadores de futebol e & ex-atleta olimpica se revestem
de natureza previdencidria, e no de natureza assistencial, aplicando-se-lhes os mesmos
indices e critérios de atualizagio aplicdveis aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, o que, a0 nosso ver, torna inquestiondvel a natureza juridica previdencidria dessas
aposentadorias e pensdes premiais, mensais, vitalicias e nao-contributivas rotuladas de

“auxilio especial mensal” e de “pensdo especial”, posto que a natureza juridica no decorre
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da designagio que se atribui 4 vantagem, mas do conjunto dos seus elementos caracteris-

ticos, que sd0, no caso desse estudo, evidentemente previdencidrios.
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