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Resumo

O artigo aborda os debates que se desenvolvem no Brasil acerca das normas re-
lativas ao imigrante em face da inadequacio do Estatuto do Estrangeiro vigente e sua
incompatibilidade com os novos paradigmas internacionais e regionais acerca dos direitos
migratérios. Demonstra as dificuldades que se apresentam 2 regularizagio dos migrantes
origindrios dos Estados-Membros e Associados do Mercosul, beneficidrios dos acordos de
residéncia, e seus efeitos restritivos ao acesso a direitos fundamentais. A andlise foi possivel
devido & participacio direta do imigrante nas plendrias livres realizadas no 4mbito da Co-

migrar, promovida pelo Ministério da Justica entre novembro de 2013 e maio de 2014.

Palavras-chave

Imigracio; Mercosul; Comigrar.

Abstract

The article discusses the debates that are developing in Brazil about the rules on
immigration, and its inadequacy of the current Foreigner Statute in relation of the new
international and regional paradigms about migration rights. It demonstrates the difficul-
ties to the regularization of the original migrants from Mercosur Members and Associates
States in receipt of housing agreements, and the restrictive effects on access to fundamen-
tal rights. The analysis was possible due to the immigrantsdirect participation in the free
public hearing held under the Comigrar, the First National Conference about Migration
and Refugeethat had promoted by the Ministry of Justice from November 2013 to May
2014.
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1. Introdugao

O trabalho ¢ o resultado parcial de pesquisa de campo desenvolvida entre 2012 e
2014 acompanhando as comunidades migrantes instaladas na cidade de Sao Paulo e no
seu entorno para determinar sua percepgio acerca da legislacdo brasileira sobre o direito

de estrangeiros no Brasil ¢ a efetividade dos acordos de residéncia do Mercosul.

Durante o seu desenvolvimento, o Ministério da Justi¢a passou a estimular e pro-
mover, por meio da Secretaria Nacional de Justica, audiéncias pablicas que culminaram
na realizacio da I Conferéncia sobre Migragio e Refugio (Comigrar), que se estendeu de
novembro de 2013 a maio de 2014. Essa iniciativa deu-se em razao das criticas de asso-
ciagbes de apoio ao migrante, da comunidade académica e dos imigrantes, eles mesmos,
acerca do Projeto de Lei 5655/2009, de iniciativa do Executivo, mais precisamente do
Ministério da Justi¢a e do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, atualmente em trAmite no

Congresso Nacional.

A Comigrar teve como principal objetivo reunir imigrantes estabelecidos no Brasil,
independentemente de sua condigio juridica, se irregular ou regular, as associacoes civis
de apoio ao imigrante em situacio de vulnerabilidade, autoridades publicas com compe-
téncia para atos relativos a estrangeiros no Brasil, além de académicos que se dedicam a
pesquisas na 4drea de migragoes internacionais. Sua finalidade era obter informacoes rela-
tivas a essa imigragdo, em razao de sua quase absoluta invisibilidade, em face da precarie-
dade de dados oficiais sobre o seu volume e das pesquisas qualitativas sobre sua realidade
no Brasil, que ficam comprometidas em razio da dificuldade de se estabelecer vinculo de
confiabilidade entre o imigrante e o pesquisador, o que resulta em amostragens reduzidas
em pesquisa com questiondrios semiestruturados e a relativa confiabilidade nas respostas

aferidas.

2. 0s Novos Paradigmas Juridicos Migratorios

O ambiente repressivo que cerca o estrangeiro no Brasil, em razdo de uma prdtica
opressiva por parte dos agentes publicos que atendem estrangeiros, que tém suas agoes re-
guladas por uma lei discriminatéria a ponto de submeter o imigrante, ordinariamente, ao
atendimento pela Policia Federal, o que é inerentemente ameacador, posto que a atribui-
¢io da policia seja, consensualmente, a de lidar com individuos que ameacam a seguranca
social, o que, definitivamente, nio ¢ o caso de uma pessoa que busca o Brasil na condigio

de um trabalhador que quer melhorar sua condi¢io socioecondmica, a razao primordial
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que motiva todos os migrantes inter-regionais que tém chegado ao pais nos tltimos dez
anos. Conferir a Policia Federal a atribuicio de todos os atos relativos ao imigrante in-
ternacional evidencia a finalidade legal, que € associar o estrangeiro ao crime, ao menos

potencialmente, caracterizando-o como permanente ameaga 4 ordem social brasileira.

Tais paradigmas, fundados na seguranca nacional e na constitui¢do de um sistema
juridico especial para os estrangeiros, vém frontalmente de encontro com os mais recentes
instrumentos internacionais que apontam novas referéncias éticas e legais no tratamento
ao trabalhador migrante. Em um novo paradigma ético o imigrante nio é ameaga, ini-
migo e criminoso em potencial, mas sujeito de direitos e passivel de situagio especial de

vulnerabilidade.

Em relagio aos novos paradigmas legais, esses foram expressos em convengdes inter-
nacionais sobre a matéria. Destacamos, especialmente, dois instrumentos da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT)-a Convengio n° 97, sobre trabalhadores migrantes,
adotada em 1949, e a Convengio n°® 143, sobre migracoes em condi¢des abusivas, ado-
tada em 1975 — e um da ONU, a Convencio Internacional sobre a Protecio dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias, adotada pela Resolugio
da Assembleia Geral n°45/158, de 18 de dezembro de 1990, vigente a partir de 1° de
julho de 2003.

Nenhuma dessas convengdes foi ratificada pelo Brasil. A Convengao n°143 da OIT
e a da ONU estao sob andlise do Congresso Nacional, nos termos do art. 49, I da CE que
determina o referendo parlamentar 4 assinatura aposta pelo representante brasileiro junto
as Nagoes Unidas por ocasido do aceite da convengio'. Somente depois desse ato con-
gressional a convengio é submetida 4 sua aprovagao definitiva, quando da ratificagio pelo
presidente da Republica (art. 84, VIII CF)% No Brasil, o Congresso Nacional tem, desde
a Emenda Constitucional n°45/2005, colocado dbices as ratificagdes em convengoes que

versam sobre direitos individuais e sociais.

A propésito desse ato normativo especifico, o decreto legislativo, deve-se destacar
que ele nio possui cardter ou contetido propriamente normativo, posto que toda matéria
referente a esse tipo legal, conforme estabelece a Constituigao no seu art. 49 e incisos,
diz respeito a procedimentos e meios de controle externo que o Legislativo exerce so-
bre atos do Executivo, para o qual tem competéncia exclusiva, ou indelegdvel. Portanto,

no caso dos tratados e demais atos internacionais firmados pelo Ministério das Relagoes

1 BRASIL. CF. Art. 49.E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I —resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

2 Art. 84.Compete privativamente ao presidente da Republica: (...)VIII —celebrar tratados, convengées e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.
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Exteriores, o Congresso Nacional tem apenas a prerrogativa de veto, pois sua negativa,
sobre qualquer cldusula ou qualquer termo do tratado, impede a aprovagao subsequente
do presidente da Republica, nos termos e limites do veto parlamentar. Na Exposicio de
Motivos da Convencio 143, faz-se referéncia 2 Constituicio da OIT e a Declaracao de
Filadélfia, destacando, mais uma vez, que o trabalho nio deve ser entendido como mer-

cadoria.’

Apesar do cardter representativo do Congresso Nacional, considerado o mais demo-
crtico dos érgaos essenciais ao Estado, no Brasil, o nosso Parlamento tem representado
mais empecilhos do que avangos ao reconhecimento e efetivagio de direitos humanos
fundamentais, como € o caso da demora em se manifestar sobre ambas as convengoes.

Enquanto persiste o seu siléncio, prevalece seu veto tacito.

O preceito fundamental da Convengdgo sobre Trabalhadores Migrantes ¢ Membros de
Suas Familias é a garantia de acesso a direitos a todos os trabalhadores migrantes, indepen-
dentemente de sua origem e de sua condicio juridica no Estado de trabalho, se migrante
regular ou irregular®, além da plena equivaléncia de direitos em relagio aos nacionais.
Enfim, a norma internacional estabelece, como consenso juridico, o direito do imigrante
aos servigos publicos disponibilizados pelos Estados aos seus nacionais, em todos os seus
niveis de organizago interna, o que corresponde a dizer, no caso do Brasil, que a obriga-
Ao recai sobre municipios, estados e a Unido. A finalidade da convencio ¢é, justamente,
destacar o fato de que todo trabalhador ¢, antes de tudo, pessoa, nio se admitindo que
seja tratado como coisa ou mercadoria. E esse direito independe de ele se encontrar em
uma situagio juridica @ margem do que estabelecem os procedimentos de controle de

fronteiras de um Estado.

Leis e normas administrativas restritivas ao acesso transfronteirico nao inibem ape-

nas o direito natural de ir e vir, mas levam, no Estado de destino, a uma situacio de

3 Considerando que o preAmbulo da Constitui¢io da Organizacio Internacional do Trabalho confere a
esta a tarefa de defender os “interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro”; considerando que
a Declaracgao de Filadélfia, para além de outros principios em que assenta a Organizagao Internacional
do Trabalho, reafirma que “o trabalho nao ¢ uma mercadoria” e que “a pobreza, onde quer que exista,
constitui uma ameaga & prosperidade coletiva” e reconhece a obrigagao solene da Organizagao de apoiar
a realizagdo de programas capazes de levar, nomeadamente, ao pleno emprego, especialmente gracas a
“meios adequados 2 facilita¢io das transferéncias de trabalhadores, incluindo as migragées de mao de
obra (...)” Convencgio C143, da OIT.
Disponivel em: (http://agnu201513minionu.wordpress.com/convencao-cl43-da-oit/). Acesso em
31/8/2014

4 No seu art. 5° a convengio estabelece a distingdo entre migrantes regulares e irregulares, nos seguintes
termos: Para efeitos da presente convengio, os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias:
a) sdo considerados documentados ou em situagdo regular se forem autorizados a entrar, permanecer e
exercer uma actividade remunerada no Estado de emprego, ao abrigo da legislagio desse Estado e das
convengdes internacionais de que esse Estado seja parte; b) sio considerados indocumentados ou em
situagao irregular se ndo preenchem as condigoes enunciadas na alinea a do presente artigo.
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precariedade que estimula como efeito nao desejado, porém constatado, a escraviddo e
o exercicio do trabalho em condicoes degradantes. As frequentes dentincias e relatos de
exploragio do trabalho do imigrante demonstram que o fen6meno existe e encontra-se

generalizado, o que dificilmente ocorreria se a regularizacio de sua estadia fosse rdpida.

A forma de organizacio do sistema mundial de mercados, pela divisao internacional
do trabalho e formacio de polos de desenvolvimento, de um lado, e polos de caréncia do
outro, fez com que a OIT, por meio de seus Estados-membros, reconhecesse, desde o pre-
ambulo da Convengio sobre Trabalhadores Migrantes, e levasse em consideragio o direito

fundamental a uma vida com dignidade.’

Essas situacdes sio recorrentes também no Brasil, onde érgaos de fiscalizacio do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego e do Ministério Publico Federal do Trabalho tém,
frequentemente, autuado empresdrios que se utilizam de meios aviltantes de exploragio.
Esse aspecto, alids, envolve questoes mais complexas que a aplicagio da lei brasileira ¢ a
garantia de seus direitos para todo trabalho prestado no Brasil. Muitas vezes, o regime
de trabalho nos paises de origem do trabalhador nao diferem, significativamente, das
condigbes em que o trabalho é exercido no Brasil, por isso nao é raro que manifestem,
por ocasido das vistorias dos fiscais, interesse em permanecer em certas condigoes que, aos
olhos de um trabalhador brasileiro, poderiam parecer piores do que quando vistas pelos
olhos de um povo estrangeiro, com costumes e sistemas de trabalho diferentes daqueles
comumente exercidos no Brasil. Também por isso, os imigrantes sio, na contemporanei-

dade, os trabalhadores mais vulneraveis a escravidio.

O interesse dos “contratantes” na disponibilidade de mao de obra barata e, portanto,
mais lucrativa (CALAVITA: 2010), combinada com a perspectiva de nio formalizar essa
relagio de trabalho, ou, mesmo quando formalizada, poder estabelecé-la em condicoes
diferenciadas em relagao aos nacionais (BSR: 2014), também importa em maior retengio

de lucro, em razio do nio recolhimento de tributos e de verbas previdencidrias, fatores

5 (.. os problemas humanos decorrentes das migragées sio ainda mais graves no caso da migracio
irregular e, convictos, por esse motivo, de que se deve encorajar a adopgao de medidas adequadas a fim
de prevenir e eliminar os movimentos clandestinos ¢ o trfico de trabalhadores migrantes, assegurando
a0 mesmo tempo a protecgdo dos direitos humanos fundamentais destes trabalhadores; considerando
que os trabalhadores indocumentados ou em situagao irregular sio, frequentemente, empregados em
condigoes de trabalho menos favordveis que outros trabalhadores e que certos empregadores sao, assim,
levados a procurar tal mao de obra a fim de beneficiar da concorréncia desleal; considerando, igualmente,
que o emprego de trabalhadores migrantes em situagdo irregular serd desencorajado se os direitos
humanos fundamentais de todos os trabalhadores migrantes forem mais amplamente reconhecidos e
que, além disso, a concessao de certos direitos adicionais aos trabalhadores migrantes e membros das suas
familias em situagio regular encorajard todos os migrantes e empregadores a respeitar e a aplicar as leis
¢ os procedimentos estabelecidos pelos Estados interessados; convictos, por esse motivo, da necessidade
de realizar a protec¢do internacional dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros
das suas familias, reafirmando e estabelecendo normas bdsicas no quadro de uma convengao abrangente
susceptivel de ser universalmente aplicada (...)
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que estimulam, em uma rede de efeitos negativos, a atuagio de agenciadores para acesso
a0 Estado de destino, tracando uma rota de corrupgio das autoridades migratérias dos
paises em que passam e de exploracao, em todos os niveis, dos imigrantes que buscam por
seus servicos (BSB: 2014).

Em face da existéncia e proliferacio dessa rede de crimes internacionais, a OIT fir-
mou, em 1975, a Convengao n° 143, Relativa as Migracoes em Condicoes Abusivas e & Pro-
mogio da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalbadores Migrantes®, que,
neste momento, encontra-se na Comissio de Direitos Humanos e Minorias da Cimara
dos Deputados, seguindo o procedimento do decreto legislativo. A Convencao da OIT de
1975, que ainda aguarda a manifestagio do Congresso, jé considerava o dever dos Estados
de dispensarem ao imigrante irregular o mesmo tratamento deferido aos nacionais em
relagio aos direitos relativos ao trabalho prestado. E o que vem indicado no seu preimbu-

lo,a destacar sua significincia, e detalhado em seus articulados.

Na Convengio da ONU, de 1990, o principio da nio discriminagio vem previsto
no art. 7°7. O dispositivo seguinte cuida, especificamente, do tratamento a ser dispensado
aos trabalhadores que, ao perder o seu emprego, poderiam ficar em condicéo irregular no
Estado em que trabalham, garantindo-lhes a permanéncia no territério mesmo apds fica-

rem desempregados®. O trabalho irregular ¢ tratado, especificamente, nos artigos 66 a 69,

6 O seu artigo 2° (Convengio 143/75) define a condigio abusiva de trabalho: “1 — Os membros para os
quais a presente Convengio esteja em vigor deverdo comprometer-se a determinar, sistematicamente,
se existem migrantes ilegalmente empregados no seu territério e se existem, do ou para o seu territdrio,
ou ainda em trinsito, migragées com fim de emprego nas quais os migrantes sejam submetidos,
durante a sua deslocagio, a sua chegada ou durante a sua estada e periodo de emprego, a condigoes
contrérias aos instrumentos ou acordos internacionais aplicdveis, multilaterais ou bilaterais, ou ainda
as legislacoes nacionais. 2 — As organizagoes representativas dos empregadores e dos trabalhadores
deverido ser plenamente consultadas e ter a possibilidade de fornecer as suas proprias informagoes sobre
este assunto.” O art. 6° estabelece as medidas a serem tomadas pelo Estado para coibir a prética: “No
ambito das vdrias legislagoes nacionais, deverao ser tomadas disposi¢des para uma detec¢io eficaz de
emprego ilegal de trabalhadores migrantes e para a definigao e aplicagao de sangoes administrativas,
civis e penais, incluindo penas de prisio, no que diz respeito a emprego ilegal de trabalhadores migrantes
e 4 organizacio de migragoes com fins de emprego que impliquem os abusos definidos no artigo 2° da
presente Convengao e ainda a assisténcia prestada conscientemente a tais migragdes, com ou sem fins
lucrativos. 3— O empregador processado em virtude da aplicagao das disposi¢oes tomadas no presente
artigo deverd ter o direito de fazer prova da sua boa-fé.

7 ONU. “Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com os instrumentos internacionais
relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convengio a
todos os trabalhadores migrantes e membros da sua familia que se encontrem no seu territério e sujeitos
a sua jurisdi¢do, sem distingao alguma, independentemente de qualquer consideragao de raga, cor, sexo,
lingua, religido ou convic¢do, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade,
idade, posi¢io econdmica, patriménio, estado civil, nascimento ou de qualquer outra situagio”.

8 Art. 82 1 — Desde que tenha residido legalmente no pafs com fim de emprego, o trabalhador migrante
nio poderd ser considerado em situagio ilegal ou irregular pela simples perda do seu emprego, a qual,
por si s6, ndo deverd acarretar a revogagao da sua autorizagio de residéncia ou, eventualmente, da sua
autorizagdo de trabalho.2 — Por conseguinte, deverd beneficiar de tratamento igual ao dos nacionais,
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que, ao determinar que apenas agéncias oficiais, criadas por normas internas ou por tra-
tados bilaterais ou multilaterais, poderao contratar trabalhadores em Estado estrangeiro,
buscam evitar o agenciamento irregular de trabalhadores e a exploragio de seu trabalho

em condigoes marginais a lei.’

Tanto a convengio de 1975 (art. 12, ¢) quanto a de 1990 (art. 33 e 37) asseguram
ao trabalhador migrante o direito de acesso a informagées sobre as normas e politicas ad-
ministrativas referentes a seus direitos, bem como em rela¢io aos procedimentos juridicos

que possam resguardd-los.

A Convengio Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalbadores Mi-
grantes e dos Membros das Suas Familias trata, especialmente, dos limites que devem recair
sobre o poder do Estado na ingeréncia da vida social e privada do imigrante, asseguran-
do-lhe liberdade religiosa, de expressao cultural, de manifestagao, de associa¢io, inclusive
direito a sindicalizacdo (art. 40). O direito politico de participar de questoes publicas no
seu Estado de origem (art. 41) é plenamente assegurado, embora seu direito a participagio

no Estado de destino seja tratado de forma especial e restritiva (art. 42).

O fato relevante ¢ que seus dispositivos representam a contengio do poder discri-
ciondrio do Estado, principio que, tradicionalmente, justifica seu soberano direito de
decidir, mesmo que em Unica e dltima instincia, sobre a vida dos estrangeiros em seu ter-
ritdrio,bem como sobre as restrices estabelecidas para a aquisi¢ao e garantia de direitos.
Como efeito juridico, a poder discriciondrio do Estado sobre o estrangeiro é um obstdculo
para que este adquira direito liquido e certo a entrada e permanéncia, impossibilitando-o
de judicializar violagbes flagrantes pelos meios constitucionais elementares como o habeas
corpus e o mandado de seguranca. Isso coloca o estrangeiro em um permanente estado de

excegdo em seu domicilio de trabalho. E é esse o regime juridico formalmente vigente no

especialmente no que diz respeito s garantias relativas & seguranca de emprego, 4 reclassificago, aos
trabalhos de recurso e a readapragao.

9 Artigo 68. 1. Os Estados Partes, incluindo os Estados de trinsito, cooperam a fim de prevenir e eliminar
os movimentos e o trabalho ilegais ou clandestinos de trabalhadores migrantes em situagio irregular.
Na prossecugido deste objetivo, os Estados interessados tomam, nos limites da sua competéncia, as
providéncias a seguir indicadas: a) Medidas apropriadas contra a difusio de informagao enganadora
respeitante 3 emigragdo e a imigragio; b) Medidas destinadas a detectar e a eliminar os movimentos ilegais
ou clandestinos de trabalhadores migrantes e de membros das suas familias e a impor san¢oes eficazes
as pessoas, grupos ou entidades que organizem, realizem ou participem na organiza¢io ou direcgio de
tais movimentos; ¢) Medidas destinadas a impor sancoes eficazes as pessoas,grupos ou entidades que
recorram 2 violéncia, & ameaca ou 2 intimidagdo contra os trabalhadores migrantes ou os membros
das suas familias que se encontrem em situagao irregular. 2. Os Estados de emprego adotam todas as
medidas adequadas e eficazes para eliminar o emprego, no seu territério, de trabalhadores migrantes
em situagdo irregular, impondo nomeadamente, se for caso disso, san¢oes aos seus empregadores. Tais
medidas nao prejudicam os direitos que assistem aos trabalhadores migrantes relativamente ao seu
empregador, emergentes da sua situagao laboral.
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Brasil. Dai a iniciativa do governo brasileiro de promover o debate com a sociedade e pro-

curar dar visibilidade aos imigrantes e & questiao migratdria com a realizagio da Comigrar.

No periodo de 2005 a 2014, quando aumentaram os fluxos migratérios sul-ame-
ricanos para o Brasil e as dentncias de exploragio de trabalho dos imigrantes, tanto o
Ministério do Trabalho quanto o Ministério das Relacoes Exteriores tém adotado, por
meio de normas regulamentares, as diretrizes da OIT e se antecipando, nessa matéria,
em relagio ao Legislativo, em face de sua leniéncia relativa & questdo, que nao pode ser
adiada, posto que ¢ atual e emergente. De fato, a atuagio do poder governamental tem
sido decisiva para que os direitos declarados nas convengoes da OIT sejam materializados.
Tais convengdes sao significativas, pois representam um consenso mundial acerca de situ-
acoes recorrentes, empiricamente constatadas, que s6 podem ser combatidas por meio de
politicas publicas e de acesso ao Judicidrio. No entanto, o parAmetro legal ¢ insubstituivel,
pois ¢ a garantia contra governos antidemocrdticos futuros, em face da pouca relevincia

dos precedentes administrativos e judiciais na cultura juridica brasileira.

A Comigrar, promovida pelo Ministério da Justica,constituiu instincias de partici-
pacio direta do imigrante em temas do seu interesse, oportunidades em quepuderam, efe-
tivamente, expressar ¢ elaborar uma pauta detalhada de reivindica¢des visandoa adequar
os servigos prestados pelas autoridades responsdveis pelo controle migratdrio e assegurar
direitos constitucionais as comunidades de imigrantes. Essa prdtica avanca em relagao ao
que vem preceituado na Convengio sobre o Trabalhador Migrante, de 1990'°, que, timi-
damente, aborda a questdo dos direitos politicos para estrangeiros no pais de trabalho, j4

reconhecidos por muitas constituigoes de Estados sul-americanos.

Em relagdo as politicas estatais de integracdo da comunidade imigrante relativas ao
respeitoe estimulo a sua diversidade, vdrias sdo as iniciativas das associacdes de imigrantes
sediadas no estado de Sao Paulo, que contam, para tanto, com apoio de érgios publicos
municipais. Estes, inclusive, utilizam-se desses eventos para levar informagées juridicas
aos imigrantes e estimular o acesso aos servigos publicos de satide, como ¢ praticado pela
Secretaria de Satde de Guarulhos, por exemplo. Sdo diversas as iniciativas desenvolvidas

na cidade de Sao Paulo e em seu entorno, bem como em todas as cidades com forte

10 Art. 42. 1. Os Estados Partes ponderam a possibilidade de estabelecer procedimentos ou institui¢oes
que permitam ter em conta, tanto no Estado de origem quanto no Estado de emprego, as necessidades,
aspiragoes e obrigacoes especificas dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias e,
sendo esse o caso, a possibilidade de os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terem
nessas instituigoes os seus representantes livremente escolhidos. 2. Os Estados de emprego facilitam, de
harmonia com a sua legislagio nacional, a consulta ou a participagio dos trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias nas decisoes relativas a vida e & administragdao das comunidades locais. 3.
Os trabalhadores migrantes podem gozar de direitos politicos no Estado de emprego se este Estado, no
exercicio da sua soberania, lhes garantir.
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presenca de imigrantes. E o caso dos festivais Tanabata, celebragio da cultura e da culi-

ndria japonesa em cidades com significativa presenca de japoneses e seus descendentes.

3. 0 Mercosul e a Mudanca dos Paradigmas Legais Brasileiros

O Brasil, como Estado do Mercosul, tem participado proativamente de todos os seus
foros de negociacio e incorporado seus tratados e resolugdes com relativa presteza. Nesse
sentido, também os acordos multilaterais e bilaterais com Estados-membros e associados
relativos a livre circulagio de pessoas. Na tltima década, especialmente a partir de 2003,

a atuagio do Mercosul nesse sentido tem sido significativa.

A criagdo, naquele ano, do Foro Especializado Migratdrio do Mercosul e Estados As-
sociados (FEM), uma instdncia consultiva formada pelos ministros do Interior e de De-
senvolvimento Social de cada Estado, teve papel relevante para a edigio dos acordos de
residéncia e de todos os demais acordos correlatos. Criado na XIV Reunido de Ministros
do Interior do Mercosul, realizada em Montevidéu, o FEM teve sua a primeira reunio
em 2004. Também compéem o foro, em cardter de Estados associados, a Republica de
Bolivia, a Repuiblica de Chile, a Republica de Coldmbia, a Repuiblica de Equador, a Repu-
blica de Peru ¢ a Republica Bolivariana de Venezuela, o que tem levado, paulatinamente,
a adesdo aos Acordos de Residéncia, criando um espaco ampliado de livre circulagao de
trabalhadores em toda a América do Sul.''O FEM, entretanto, substituiu o Grupo Migra-
tério, incumbido de realizar estudos relativos s migragoes inter-regionais, realizados pela
Comissao Técnica e Subcomissio de Seguimento e Controle. O FEM elabora projetos de
acordos que,sob a forma de recomendagio,sio submetidos ao Conselho do Mercado Co-
mum, e este, por sua vez, aprova o acordo por meio de decisio, submetendo-o a ratifica-
¢io dos Estados-membros. Desde 2004 o érgio tem organizado a memdria institucional
do Mercosul para a temdtica migratéria fornecendo a todos que acessam sua pdgina na
internet uma ferramenta eficiente para o acompanhamento das resolucdes mercosulinas

relativas & migragao inter-regional.'?

A questao migratéria ¢ tratada com destaque também pelo Instituto de Politicas Pii-
blicas em Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH). Sediado em Buenos Aires, o instituto
foi criado em 2009 pela Decisao 14/09 do Conselho do Mercado Comum (CMC)". O
IPPDH atua no Ambito da Reunido de Altas Autoridades na Area de Direitos Humanos e

11 Foro Especializado MigratoriodelMercosur (FEM) http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?conten-
tid=2026&site=1&channel=secretaria

12 www.migraciones.gov.ar/foro_migratorio/pdf/memoria_institucional.pdf
http://www.migraciones.gov.ar/foro_migratorio/pdf/memoria_institucional.pdf

13 www.ippdh.mercosur.int/backend/Uploads/dirdocumento2_espanol.pdf
htep://www.ippdh.mercosur.int/backend/Uploads/dirdocumento2_espanol.pdf
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Chancelarias do Mercosul. Para subsidiar politicas ptblicas nos Estados do bloco organi-
zou,com a Coordenacio das Centrais Sindicais do Cone Sul, dois importantes eventos
sobre a temdtica migratéria: o Encuentro Regional sobre Politicas Piblicas, Migracion y
Derechos Humanos, na qual foram realizados o semindrio Libre Circulacion de Trabajado-
res, Ciudadania Regional y Derechos Humanos de Migrantes e o Didlogo sobre Integracidn-
Regional, Politicas Migratorias y Derechos Humanos; além do semindrio Migraciones em la
Argentina: Situaciones Resueltas, Cuestiones Pendientes y Nuevos Desafios, por ocasiao dos
dez anos de vigéncia da Lei de Migragoes da Argentina, a Lei n° 25.871, de 2005. Em
2011, o IPPDH submeteu & Comissao Interamericana de Direitos Humanos, érgio da
OEA, uma solicitagio de Opiniao Consultiva sobre o direito de criangas e adolescentes
migrantes. Em junho de 2012, aprovou o Programa de Acciones y Actividades para Garanti-
zar los Derechos de Nitios, Nifias y Adolescentes Migrantes y de Sus Familiares.Essas instncias
mercosulinas promovem o controle de implementagdo e procuram garantira efetividade

dos acordos migratérios firmados pelos Estados-Membros e Associados do Mercosul.

Em matéria migratdria, o primeiro instrumento juridico significativo a ser conside-
rado ¢ a Declaragio Sociolaboral do Mercosul, assinada em dezembro de 1998, que jd no
seu primeiro artigo declara o principio da nio discriminacio, que deve ser entendido em
toda sua amplitude, a proteger o trabalhador estrangeiro independentemente das condi-
¢oes em que o trabalho ¢ exercido e de sua situagio juridica no territério em que se en-
contra. Enfim, a situacio irregular do imigrante nao obsta a aquisicio dos direitos sociais
em sua plenitude, e isso deve ser garantido pelos érgaos estatais, em todos os seus niveis.

Em relagio aos trabalhadores migrantes, hd disposicao expressa no art. 4° da Declaragio.

Apés sua edigao vieram trés importantes declaragdes diplomdticas, que trataram es-
pecificamente da questdo: a Declaragio de Assuncio sobre Trdfico de Pessoas e Trdfico Ilicito
de Migrantes, assinada em 08 de junho de 2001; a Declaracio de Santiago sobre Principios

Migratdrios, assinada em Santiago do Chile, em 17 de maio de 2004; e a Declaracio de

14 Declaracao Sociolaboral do Mercosul. Articulo 1°. No discriminacién. 1.- Todo trabajadortienegarantiza-
dalaigualdadefectiva de derechos, trato y oportunidades enelempleo y ocupacion, sindistincion o exclusiénen-
razdn de raza, origen nacional, color, sexo orientacion sexual, edad, credo, opinidn politica o sindical, ideo-
logta, posicidn econdmica o cualquierotracondicion social o familiar, enconformidadconlasdisposicioneslegales
vigentes. 2.- Los Estados Partes se comprometen a garantizarlavigencia de este principio de no discriminacién.
En particular se comprometen a realizar acciones destinadas a eliminar ladiscriminacionrespecto de los grupos
ensituacion de desventajaenel mercado de trabajo. Trabajadores Migrantes y Fronterizos; 1.- Todo trabajador
migrante, independientemente de su nacionalidad, tiene derecho a ayuda, informacién, proteccion e igualdad
de derechos y condiciones de trabajo reconocidos a los nacionales del pais em el que estuviere ejerciendo sus
actividades, de conformidad com las reglamentaciones profesionales de cada pais. 2.- Los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas tendientes al establecimiento de normas y procedimientos comunes relativos
a la circulacién de los trabajadores em las zonas de frontera y a llevar a cabo las acciones necesarias a fin de
mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones de trabajo y de vida de estos trabajadores.
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Assungdo contra o Trdfico e Exploragdo de Pessoas no Mercosul e Estados Associados, assinada
em 18 de novembro de 2005.

A Declaragio de Santiago destaca-se entre os demais instrumentos por reconhecer
o direito 4 migra¢do como um direito humano fundamental, e por incorporar diversos
principios que alteram substancialmente os paradigmas tradicionais estabelecidos por
normas relativas a estrangeiros. Ela conclama a uma politica inclusiva, pautada nos direi-
tos individuais e socioecondémicos da pessoa, e propulsora da inclusio e da participagio
do imigrante na sociedade local. Pauta-se pelo principio da igualdade de tratamento entre
imigrantes regulares e irregulares, consagrando o principio da regularizagio migratéria® e
o da nio criminalizagio do imigrante. Nesse sentido, reconhece, desde o seu preAmbulo,
a importancia das migracdes para o desenvolvimento local e a necessidade de se garantir
a plenitude de direitos ao imigrante, reconhecido como importante ator social e politico
no territério de destino. Considera “(...) que a pessoa migrante é um sujeito de direito,
protagonista central das politicas migratérias e, em consequéncia, um ator social e poli-
tico com capacidade transformadora e responsabilidades na integralidade do espago mi-
gratério no qual se desenvolve”. A seguir, declara, jd no seu primeiro artigo, “reconhecer
as pessoas o direito a migrar, a nio migrar e retornar de forma livre, informada e segura,
sem criminalizar seus deslocamentos, e a0 migrante, como centro das politicas normativas

e programas migratdrios”.

Afirma que “ndo se considerard a nenhum ser humano como ilegal por estar incurso em
uma situagdo migratdria irregular’, e, no terceiro, reafirma “o compromisso de garantir o
irrestrito e permanente respeito dos direitos humanos das pessoas migrantes e seus fami-
liares, seja qual for sua origem, nacionalidade, género, etnia, idade, situagio administrativa
migratdria, ou qualquer outra causa de discriminagdo estabelecidas nos tratados internacio-
nais sobre a matéria, a fim de procurar o exercicio de una livre mobilidade dos cidadios e

cidadas sul-americanos” (MERCOSUL: 2015a ) (grifos nossos).

Para um efetivo tratamento humanizado ao imigrante ¢ de importancia crucial o re-
conhecimento, pela Declaragao de Santiago, da existéncia de migragoes forcadas, ou seja,
de deslocamentos que nio possuem o cardter individual e voluntdrio que, geralmente,
caracteriza a decisao de migrar, mas, ao contrdrio, sio promovidas por situagées derivadas
de profundas desigualdades socioecondmicas estabelecidas entre os Estados. Esse reco-
nhecimento expressa a natureza humanitdria da acolhida e tem o efeito significativo de

exigir que os Estados ampliem as condigoes de admissio do estrangeiro em seu territdrio.

15 O principio ¢ insculpido no artigo 5 da Declaragiao de Santiago, nos seguintes termos: destacar os
convénios de regularizagio migratéria subscritos entre Estados-membros da conferéncia e alentar a
negociagdo e assinatura de novos convénios, politicas normativas, programas de cooperagio e cursos de
agdo que facilitem tal regularizagao.
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Outro aspecto inovador é o reconhecimento do imigrante como sujeito politico ga-
rantindo-lhe a participacio e o exercicio da cidadania também no pais de destino. Nesses
termos, segundo o art. 7°, os Estados se comprometem a “promover o exercicio da partici-
pacio politico-eleitoral das pessoas migrantes e garantir os Direitos nas reas sociais, eco-
noémicas e culturais na sociedade tanto de origem como de destino, de acordo 2 legislagio

nacional de cada pais e em igualdade de condicoes com os nacionais.”

As Declaracoes de Assungio sobre Trifico de Pessoas, de 2001 e 2005, resultaram no
Acordo contra el Trafico Ilicito de Migrantes entre los Estados Partes del Mercosur. Apds mo-
dificagdes no texto, em razio de emendas e erratas, o tratado foi, finalmente, incorporado
por meio do Decreto n° 7.953, de 12 de margo de 2013. Seu objetivo é promover uma
agio coordenada entre os Estados-Partes na prevengao e combate ao trifico de migrantes.
O Acordo contra o Trdifico de Migrantes tipifica esse crime e estabelece suas condutas tipicas,
mas condiciona sua incorporacio 2 legislagio nacional 2 edicdo de lei especial, em face dos

termos com que foi redigido o seu art. 4°'°.

Esses atos formataram os principais instrumentos do Mercosul sobre matéria mi-
gratéria, que sioo Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-Partes do Mercosur
e 0 Acordo contra o Trafico llicito de Migrantes entre os Estados-Partes do Mercosur, ambos

vigentes, o primeiro desde 2009 e o segundo desde 2012.

No entanto, o primeiro tratado mercosulino voltado a livre circulagao de trabalha-
dores foi o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu Re-
gulamento Administrativo para a Aplicagio do Acordo, firmado em Montevidéu, em 15 de
dezembro de 1997. No Brasil foi aprovado pelo Dec. Leg. n° 451, de 14 de novembro de
2001, com a ratificacio presidencial publicada em 18 de dezembro de 2001. Aguardando
a ratificacdo dos demais Estados-Membros, o Brasil publicou a vigéncia internacional e,
consequentemente, a interna, por meio do Decreto 5722/2006, de 13 de marco de 2006,

estabelecendo sua vigéncia no Brasil.

16 Os Estados-Partes do presente Acordo adotario as medidas legislativas, regulamentares e administrativas
que sejam necessdrias para tipificar como ilicito penal as seguintes condutas, quando se cometer
intencionalmente e com o fim de obter, direta ou indiretamente, algum beneficio financeiro ou
material: a. o tréfico ilicito de migrantes; b. quando se cometer com o fim de possibilitar o trifico
ilicito de migrantes: 1) a criagdo de um documento de viagem ou de identidade falso;2) a facilitagio,
fornecimento ou a posse de tal documento; 3) a habilitagio o de um emigrante para permanecer no
territério de um Estado-Parte sem ter cumprido os requisitos legais exigidos por esse Estado-Parte; c. a
tentativa de perpetragio de um ilicito penal tipificado de acordo com o pardgrafo 1 do presente Artigo;
d. a participagio como cimplice ou omissor na perpetracio de um ilicito penal tipificado conforme o
presente Acordo; e. a organizagdo de outras pessoas para a perpetragio de um ilicito penal tipificado
conforme o presente Acordo. 2. Constituirdo circunstincias agravantes da responsabilidade penal: a.
quando se empregar violéncia, intimidagao ou engano nas condutas tipificadas no presente Acordo; b.
quando se tenha abusado, no ato ilicito penal, de uma situagao de necessidade da vitima, colocando em
perigo sua vida, sua satide ou sua integridade pessoal; c. quando a vitima for menor de idade; d. quando
os autores dos fatos agirem prevalecendo-se de sua condigo de autoridade ou funciondrio publico.
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O Acordo de Seguridade Social garante a todos os trabalhadores e seus familiares direi-
tos relativos 4 previdéncia social e satide vigentes no Estado-Parte onde prestam servicos
ou jd o prestaram por periodo superior a 12 meses, posto que a contribui¢io por periodo
inferior permita ao Estado ndo reconhecer as prestacoes efetuadas (arts. 2° e 7°). Isso sig-
nifica que o tempo trabalhado e as contribui¢ées no periodo serao consideradas no célculo
de suas aposentadorias, que podem ser concedidas em qualquer dos Estados mercosuli-
nos. Além de se unificarem as contribuicoes e cdlculo do tempo trabalhado para efeito
de aposentadoria, 0 acordo prevé a concessio de outros beneficios, como a aposentadoria
por invalidez e auxilio doenga. Para a administracio da compensagio desses recursos o
tratado prevé a criagio de uma entidade gestora ou organismo de ligacio, fun¢ao que atu-
almente tem sido desempenhada pela Organizagio Interamericana de Seguridade Social
(OISS), enquanto a coordenagio entre os Estados e o encaminhamento do processo de
uniformizagio de normas e procedimentos ¢ de responsabilidade da Comissdo Multilateral

Permanente do Acordo de Seguridade Social (Compass).

Porém, o tratado que, de fato, precedeu a atual regulamentagio migratdria no Mer-
cosul foi o Acordo sobre Regularizagio Migratéria Interna de Cidaddos do Mercosur, Bolivia e
Chile, firmado em Brasilia em 5 de dezembro de 2002, aprovado pelo Decreto Legislativo
n° 923, de 15 de setembro de 2005, e depositado em 18 de outubro de 2005na Secretaria
do Mercosul. O acordo estabeleceu a possibilidade de regularizagiao migratéria a todos os
origindrios da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai sem a necessidade de a pes-
soa deixar o pais de destino, bastando, para tanto, solicitar sua autorizacio de residéncia
tempordria ou permanente no posto da Policia Federal mais préximo do lugar onde se
encontra. O direito a regularizacio seria concedido independentemente de sua condigio
de entrada no pais de residéncia. O tratado, entretanto, nao chegou a entrar em vigén-
cia como norma comunitdria e, atualmente, ficou prejudicado em razao do Acordo de
Residéncia do Mercosul, que amplia as condi¢des para a regularizagio previstas naquele,
tornando-o inécuo, mesmo porque, em suas cldusulas, previa-se um periodo decadencial

de um ano para que o interessado formulasse o seu pedido de regularizagao."”

Embora tenha ratificado o tratado, que nao chegou a vigorar, o Brasil, motivado

pelas dentincias relativas ao trdfico de imigrantes e & exploracao do seu trabalho em

17 O prejuizo ao Acordo sobre Regularizacio ¢ conferido pelo art. 3° do Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados-Partes do Mercado Comum do Sul ~Mercosul, Bolivia e Chile, especialmente
pelo seu segundo inciso: “AMBITO DE APLICAGAO. O presente Acordo aplica-se a: 1) Nacionais
de uma Parte, que desejem estabelecer-se no territério de outra e que apresentem perante o consulado
respectivo sua solicitagdo de ingresso no pais e a documentagio determinada no artigo seguinte; 2)
Nacionais de uma Parte, que se encontrem no territério de outra Parte, desejando estabelecer-se no
mesmo e apresentem perante aos servigos de migragao sua solicitagio de regulariza¢io e a documentagao
determinada no artigo seguinte. O procedimento previsto no pardgrafo 2 aplicar-se-4 independente
da condi¢do migratéria em que houver ingressado o peticionante no territério do pais de recepgio e
implicard a isen¢do de multas e outras san¢oes administrativas mais gravosas.
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condices andlogas a escravos, firmou, com a Bolivia, o Acordo Bilateral sobre Regulari-
zagdo Migratdria, que possibilitou aos cidadaos bolivianos residentes no Brasil a regula-
rizagdo de sua condi¢io no pais, independentemente das condigoes em que aqui tenham
entrado e permanecido. No entanto, esse acordo nio cumpriu de forma satisfatéria o
seu objetivo e muitos trabalhadores bolivianos ainda se encontram em situagao irregular,
ou s¢ja, indocumentados, o que constitui grande obstdculo para o acesso a uma série de

direitos sociais no Brasil.

A onerosidade do procedimento para regularizagio previsto pelo acordo de regu-
larizagdo tornou-se um empecilho para muitos bolivianos, que se viram impossibilitados
de providenciar toda a documentagio exigida em razio dos custos envolvidos. E o caso
da emissao do atestado de antecedentes criminais fornecido pela autoridade boliviana
competente, cuja taxa ¢ cara para o padrio econdémico dos trabalhadores que se encon-
tram no Brasil. Outro aspecto é a necessidade de comprovacio dos meios de subsisténcia
do imigrante no Brasil, que deve ser feito, preferencialmente, pelo contrato registrado na
carteira de trabalho. No entanto, muitos trabalham como aut6nomos, e as autoridades
brasileiras ndo aceitam declaracio de préprio punho sobre essa situago. Além disso, hd
o pagamento das taxas brasileiras e da multa pelo periodo de irregularidade no Brasil.
Esses fatores sio relatados pelos imigrantes bolivianos como dificuldades encontradas para
efetivar o processo de regularizacio da permanéncia, apontando as causas de sua situagio

irregular apesar dos acordos de livre circulagio vigentes.

O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-Partes do Mercosul, Bolivia e
Chile, firmado em Brasilia, em 6 de dezembro de 2002, e vigente desde 28 de julho
de 2009, foi aprovado pelo Congresso Nacional (art. 49, I CF) por meio do Dec. Leg.
n°925, de 15 de setembro de 2005. O depésito da ratificagio (art. 84, IV CF) foi publi-
cado pela Secretaria do Mercosul em 18 de outubro de 2005, e sua vigéncia comunitdria e
interna, que se estabeleceu nos termos fixados pelo préprio acordo, publicada pelo Decre-
to n° 6.975, de 07 de outubro de 2009, somente quatro anos depois'®. Em 2011, o Peru,
o Equador e a Coldmbia também aderiram ao tratado, ampliando para o 4mbito de oito

Estados o acordo de livre circulagao de trabalhadores na América do Sul.

18 Em seu preAmbulo o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados-Partes do Mercado Comum
do Sul ~Mercosul, Bolivia e Chile declara sua motivacio politica: “REAFIRMANDO o desejo dos
Estados-Partes do MERCOSUL e dos Paises Associados de fortalecer e aprofundar o processo de
integragdo, assim como os fraternais vinculos existentes entre eles; TENDO PRESENTE que a
implementagio de uma politica de livre circulagio de pessoas na Regido ¢ essencial para a consecugio
desses objetivos; VISANDO a solucionar a situagdo migratdria dos nacionais dos Estados Partes e Paises
Associados na regiao, a fim de fortalecer os lagos que unem a comunidade regional; CONVENCIDOS
da importancia de combater o trifico de pessoas para fins exploragio de mio de obra e aquelas situagoes
que impliquem degradacdo da dignidade humana, buscando solug¢oes conjuntas e conciliadoras aos
graves problemas que assolam os Estados-Partes, os Paises Associados e a comunidade como um todo,
consoante compromisso firmado no Plano Geral de Cooperagido e Coordenagio de Seguranca Regional;
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O tnico requisito exigido do beneficidrio do direito de residéncia é a prova de
que ¢ nacional de um dos Estados signatdrios do acordo — Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai — tanto para os origindrios quan-
to naturalizados, e neste caso o tempo da naturalizacio deve ser de no minimo cinco
anos. A prova pode ser feita pela apresentagio do passaporte ou do registro civil emitido
pelo Estado de origem '°. No entanto, para solicitar a residéncia tempordria (art. 4°),
que compreende o periodo de dois anos, e a residéncia permanente (art. 5°), findo esse
tempo, o extenso rol de documentos e certidées exigidos, além da cobranca de taxas,
tanto pelos drgaos migratérios quanto pelos servigos consulares que atuam concomitan-
temente em cada pedido, onera a tal ponto o direito a estadia e ao trabalho regular que

torna o seu exercicio inacessivel para grande parcela de imigrantes residentes no estado

de Sio Paulo.

O principal gargalo encontra-se, justamente, na transformagio da residéncia tem-
pordria em residéncia permanente®, posto que, por falta de acompanhamento juridico
adequado, o imigrante deixa de cumprir os requisitos legais ¢ incide, novamente, em uma
situacdo de irregularidade, o que determina o reinicio de todo o processo e ainda mais dis-
péndios para o trabalhador mercosulino no Brasil. Um exemplo recorrente ¢é a exigéncia
de que o pedido de transformacio do szazus tempordrio em permanente se faga com pelo
menos 90 dias de antecedéncia do vencimento da certidao de autorizagio para residéncia
tempordria. Quando esse prazo nao é cumprido, o que ocorre frequentemente, o imigran-
te fica em situacdo irregular. Outro aspecto a dificultar o acesso a condi¢io de permanente
¢ a “exigéncia de comprovagio de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de convivio” (art. 5°, alinea d), posto que parte sig-
nificativa dos imigrantes nao exerce o trabalho formal, comprovado por meio da carteira
de trabalho, mas sao autdnomos, atividade, de resto, admitida pelo art. 8°, 2 do Acordo
de Residéncia. Nesse caso, sé poderiam declarar de préprio punho a capacidade financeira
de manter-se a si proprios e as suas familias, instrumento que tem sido considerado, pelas

autoridades migratdrias brasileiras, impréprio para a prova exigida.

19 Art. 20. “(...) Nacionais de uma Parte” sdo as pessoas que possuem a nacionalidade origindria de um dos
Estados-Partes ou a nacionalidade adquirida por naturalizacio hd pelo menos cinco anos;

20 Artigo 5° RESIDENCIA PERMANENTE 1. A residéncia temporaria poderd ser transformada em
permanente, mediante a apresentagdo do peticionante, perante a autoridade migratéria do pais de
recepgio, 90 (noventa) dias antes do vencimento da mesma, acompanhado da seguinte documentagio:
a) Certidio de residéncia tempordria obtida em conformidade com os termos do presente Acordo; b)
Passaporte vélido e vigente ou carteira de identidade ou certificado de nacionalidade expedida pelo
agente consular do pais de origem do peticionante, credenciado no pais de recep¢io, de modo que se
prove a identidade do peticionante; ¢) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou
policiais, no pais de recep¢ao; d) Comprovagao de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de convivio; €) Pagamento de uma taxa perante o respectivo servigo
de migragao, conforme disposto nas respectivas legislagdes internas.
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Essas situacoes, aferidas em audiéncias publicas e nas reunides realizadas com imi-
grantes de 2012 a 2014, tém mantido um grande ntimero de trabalhadores inter-regionais
em situagio de irregularidade no Brasil, demonstrando os limites legais para o efetivo
acesso a direitos sociais estabelecidos em foro constitucional, especialmente nos artigos
da Constitui¢ao federal que expressam os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°), seus objetivos fundamentais (art. 3°), os direitos civis (art. 5°) e sociais (art. 6°)

de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.

O acesso efetivo ao direito de residéncia, de forma a garantir a estadia e o exercicio
do trabalho regular, deveria ser viabilizado a todos os cidadios mercosulinos, principal-
mente considerando que muitos encontram-se em estado de vulnerabilidade econdmica.
Medidas administrativas simples, como o deferimento da gratuidade dos servicos publicos
a serem prestados quando o peticionante nio puder arcar com as despesas sem prejuizo do
seu sustento, garantia reconhecida pela Constituicio (art. 50, XXXIV). A isencio de taxas
também estd prevista na legislacio ordindria brasileira, como ¢ o caso da Lei 1060/50,
que estabelece a gratuidade da assisténcia judicidria aos necessitados, extensivel a taxas e
emolumentos cartoriais necessdrios a obtengio de documentos comprobatérios de suas
declaragoes em juizo, e a Lei 9534/97, que, conferindo nova redagio a Lei 6.015/73 (Lei
de Registros Publicos), trata da gratuidade dos atos cartordrios necessdrios ao exercicio

elementar da cidadania.

Outra medida administrativa possivel de ser viabilizada seria a coordenagao entre
os servicos migratdrios do pafs de destino e os servicos consulares dos paises de origem
do imigrante, sediados em seu territério, poupando tempo e mais custos aos interessa-
dos. Essas propostas foram expressas no Caderno de Propostas da Comigrar (M].COMI-
GRAR:2014).

Como meios de expurgar o trabalho irregular prestado no Brasil, o que implica,
geralmente, em condigoes precdrias para o trabalhador, mas atrativas para determinados
setores do empresariado (CALAVITA:2010), o Estado brasileiro deveria viabilizar meios
de garantir a permanéncia regular no pais, alemde coibir as priticas criminosas correlatas
ao trifico de trabalhadores migrantes. Essa ¢ a finalidade do Acordo contra o Trdfico llicito

de Migrantes entre os Estados-Partes do Mercosur.

O tratado, de natureza criminal e processual, posto que estabelece normas de coo-
peraco juridica penal, foi firmado em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004, ¢
encontra-se vigente desde 10 de outubro de 2012, apés o depésito, pelo Brasil, do dltimo

instrumento de ratificagio?'. Nos termos desse acordo, o tréfico de imigrantes ¢ definido

21 No Brasil, o tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 133 e ratificado em 26 de maio de 2011,
mas somente no ano seguinte foi depositado esse instrumento, condig¢io para sua vigéncia comunitdria e
interna nos Estados-membros.
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como a facilitagio da entrada ilegal de uma pessoa no territério de um outro Estado-par-
tedo qual ele nio seja nacional ou residente com a finalidade de obter, direta ou indire-
tamente, algum beneficio financeiro ou material. A entrada ilegal, por sua vez, é definida
como o ingresso no territério sem o cumprimento dos requisitos legais para tanto, uma
situagdo que, criteriosamente, ndo se configura em um ambiente de livre circulagio de
trabalhadores e de liberdade de prestacio de servigos, que ¢ a situacio que temos hoje

entre os Estados-membros e associados ao Mercosul.

Esse significativo percurso governamental, especialmente nos tltimos dez anos,no
sentido de efetivar um espago de integragio social no Mercosul tem sido capaz de uma
verdadeira revolugio nos paradigmas juridicos que fundamentam as legislagoes relativas
aos estrangeiros em cada Estado-Parte. No caso do Brasil, a Lei 6.815, de 1980, e seu
decreto regulamentar, de 1981, erigida sobre os principios da seguranca nacional e da pro-
tegdo ao trabalhador, restou, evidentemente, obsoleta em face das decisoes politicas dos
tltimos governos sul-americanos. Diante da necessidade de uma nova legislacio o Minis-
tério da Justica enviou ao Congresso Nacional, em 2009, o Projeto de Lei 5.655/2009,
ainda em tramitagdo. Diante das criticas recebidas dos movimentos sociais e de especia-
listas em tema migratério, outro projeto foi elaborado pelo Ministério da Justiga, dessa
vez fruto do trabalho de uma comissio de juristas nomeada por portaria ministerial. Esse
segundo anteprojeto nao chegou, até o momento, a ser submetido ao Congresso Nacio-
nal, dada a resisténcia de outros érgios do préprio governo em relagio ao seu contetido
e as mudangas institucionais que prevé, sendo a mais significativaa criacio de uma Alta
Autoridade para Migragao que retira do Conselho Nacional de Migragoes (CNIG) e da

Policia Federal as fungoes que ora lhes sdo atribuidas.

No entanto, o que vem estabelecido no novo anteprojeto encontra fundamento nor-
mativo em instrumentos juridicos vigentes tanto em ambito internacional quanto do
Mercosul, bastando que sua interpretagio seja feita a luz de principios hermenéuticos
protetivos a dignidade da pessoa. De qualquer forma, entendemos que a medida eficaz
para pdr fim definitivo ao trdfico de imigrantes e ao trabalho irregular do imigrante seria
a edi¢do de uma lei de migracées queexpresse esses novos paradigmas, sustentados em
uma politica de acolhimento e de regularizacao migratéria, reconhecendo o direito fun-
damental de a pessoa migrar e de procurar trabalho em outro pais (BAUMAN:2003),
como Unica forma de salvaguardar, no pafs de destino, sua dignidade e das pessoas sob sua
dependéncia. Somente um nova lei seria capaz de dar respostas institucionais adequadas
as consequéncias da imigragio no local de destino, garantindo o direito a regularizagio da
permanéncia do imigrante e o exercicio regular do trabalho, configurando o seu direito a
integragio na sociedade local e o respeito as diversidades e & preservacio de sua cultura,
além da garantia do direito  liberdade de expressao e de participacio politica em todos os

seus aspectos e niveis federativos na sociedade de acolhida.
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4. Paradigmas Juridicos do Estatuto do Estrangeiro e seus Efeitos na Restri-
¢ao a Direitos

A Lei 6.815/80, vigente no Brasil, é denominada Estatuto do Estrangeiro e estd
fundada em principios que vao de encontro 4 ordem internacional inaugurada com a glo-
baliza¢do dos meios de transporte e de comunicagio, contexto que facilita e estimula os
deslocamentos transfronteiri¢os. Além de ser incompativel com a prépria conjuntura in-
ternacional, seus preceitos entram em conflito com a arquitetura normativa que vem sido
estabelecida no Brasil apds a promulgagio, em 1988, de sua Constitui¢io democrdtica.
Portanto, ¢ urgente sua revogago, posto que sua vigéncia implica na aplicacio irrestrita,
pelas autoridades responsdveis pelo controle migratério, especialmente agentes da Policia
Federal, de suas normas restritivas, gerando situacoes de flagrante violacio dos direitos

fundamentais constitucionalmente declarados.

Alids, a inadequacio do atendimento feito por policiais federais e o seu efeito inti-
midatério nos imigrantes tém sido o principal ponto levantado em quaisquer das reunioes
realizadas com estrangeiros e representantes das associagoes civis de acolhida, desde as
primeiras audiéncias publicas promovidas ainda antes da realizagio das conferéncias da

Comigrar.

No momento, o grande desafio que se coloca para os agentes puiblicos ¢, justamente,
identificar quais dos seus dispositivos legais seriam compativeis com a ordem convencio-
nal e constitucional que integram o sistema juridico brasileiro, posto que a Lei 6.815/80
nio garante qualquer direito efetivo ao imigrante no Brasil, pois, em face da ampla dis-
cricionariedade do Estado nas decisoes relativas a estrangeiros, nao hd, nos termos legais,
a possibilidade de aquisi¢do de direito liquido e certo, dificultando qualquer controle
jurisdicional acerca dos atos das autoridades com competéncia para o controle de entrada

e permanéncia do imigrante no Brasil.

Isso significa que o imigrante que sofra qualquer violagio do direito de ir e vir ou
mesmo quando vitima de qualquer outro abuso de autoridade brasileira nio teria, em
termos juridicos, argumentos consistentes para o provimento de um habeas corpus ou de
um mandado de seguranga, posto que, para qualquer desses remédios constitucionais, é
imprescindivel a comprova¢ao de um direito adquirido e consolidado no Brasil, situagio
juridicamente impossivel para um estrangeiro que nio opte pela naturalizagio, ou seja,

pela perda de sua condi¢ao de nio brasileiro.

4.1. Os Principios Juridicos Vigentes e sua Inadequagdo ao Contexto Global

A Lei 6.815/80 estd fundada em principios como o da defesa da seguranca nacional

e da protecio do trabalhador brasileiro, o que implica na presuncio de que a presenca de
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imigrantes no Brasil importa em risco ou ameaca a soberania do Estado ou ao emprego

de nacionais.

A primeira hipétese, a ameaga 4 seguranga e 4 soberania, cria a presungio de perigo
em face da presenca do imigrante, do estrangeiro, do elemento estranho, o que implica
na necessidade de prevencio e repressao, além de associar o imigrante ao que ¢ ilicito e
marginal. Como principal consequéncia juridica tem-se a “criminalizagio” do indocu-
mentado. Suas regras materiais e de procedimentos sujeitam o imigrante irregular, o “imi-
grante ilegal”, inclusive, & prisdo, sendo que a liberdade trata-se de direito historicamente
consagrado, reconhecido desde a primeira constitui¢ao juridica de direitos fundamentais
com a garantia do habeas corpus nos casos de ameaca ao cerceamento injusto da liberda-
de*”. Esse tratamento criminalizante e a inegdvel restri¢io a aquisi¢ao de direitos no Brasil,
situacdo que pode ser confirmada no curso da Comigrar, faz-se sempre pela justificativa
da necessidade de protegio i seguranca nacional ou aos interesses e conveniéncias do
Estado brasileiro, em violagio ao caput do art. 5° da Constitui¢io Federal, que garante a

igualdade de tratamento entre estrangeiros e brasileiros®.

Provavelmente, a mais comum das restrigoes identificada pela pesquisa e relatada
de forma recorrente pelos imigrantes ¢ a dificuldade de matricular seus filhos em escolas,
privando-lhes da educagio bdsica, o que se dd em razio dos documentos exigidos no
ato da matricula. Além do titulo de ingresso regular do representante legal do menor,
representado pelo Documento de Registro de Estrangeiro (DRE), outros documentos
precisam ser apresentados, como a autorizagio do outro genitor para a permanéncia do
menor no Brasil, requerimento frequente quando a crianga é acompanhada apenas de um
deles, o que é comum, ou o histérico escolar emitido pela escola de procedéncia, com a
discriminagao das disciplinas cursadas e notas atribuidas em cada uma delas, um tipo de
registro ndo raro inexistente no pais de origem da crianga ou adolescente devido 4 adogio
de outras formas de comprovagio do nivel cursado pelos alunos, como a simples declara-

¢do seguida da nota global obtida pelo aluno no perfodo correspondente.

Esse é apenas um exemplo pontual, embora significativo, das consequéncias juridi-
cas do Estatuto do Estrangeiro na aferi¢o de direitos elementares ao imigrante, e, por-

tanto, da sua incompatibilidade com os objetivos constitucionais do Estado brasileiro e

22 Lei 6.815/80. Art 2°. Na aplicagio desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranga nacional, a
organizagao institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a
defesa do trabalhador nacional. Art 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao
territério brasileiro, respeitados os interesses da seguranca nacional, poder-se-d permitir a entrada nos
municipios fronteirigos a seu respectivo pafs, desde que apresente prova de identidade.

23 Constitui¢do federal. Art. 5°.Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberda-
de, a igualdade, 4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (...)
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das convencoes internacionais ratificadas pelo Brasil, que,inquestionavelmente, obrigam
o Estado a conferir ao estrangeiro os direitos fundamentais atribuidos a qualquer pessoa,
destinatdria do direito inaliendvel & dignidade, o que faz do imigrante um sujeito de

direitos da mesma qualidade de uma pessoa juridicamente reconhecida como brasileira.

A Lei 6.815/80igualmente justifica seu cardter excepcional e restritivo advogando
a prote¢io ao trabalhador nacional. No entanto, sua consequéncia efetiva é estabelecer
dois regimes diferenciados de trabalho: o regime ao abrigo do sistema de direitos tra-
balhistas consolidado em leis e o regime de trabalho & margem do sistema de direitos e
suas garantias processuais. Nesse campo marginal podemos identificar dois subsistemas: o
trabalho precdrio, com a explora¢io mdxima do tempo trabalhado e fixagio de remunera-
¢ao minima do trabalhador, mas preservando seu direito de ir e vir; e o trabalho andlogo
a escravidao, associado a prdticas de retengio do pagamento para pagamento de dividas
com empregadores e agéncias de intermediagio, e retengao do passaporte, privando o imi-
grante do seu tinico meio de identificagdo no territério nacional, o que inarredavelmente
restringe o seu livre ir e vir. Essa duplicidade de regimes de trabalho, evidentemente
contrdria & ordem constitucional estabelecida, é mais eficaz quando se trata de trabalha-
dor imigrante indocumentado, pois sua situa¢io de vulnerabilidade inibe-o de buscar a
protecio legal devida. O brasileiro, quando submetido s mesmas condicoes de trabalho,
sente-se mais seguro em denunciar a situagio irregular ou criminosa e reclamd-la perante
érgaos jurisdicionais. Em contrapartida, nao ¢ raro o imigrante sofrer achaques ou ao
menos atitudes discriminatérias quando busca a protecio policial, justamente em razio

de sua situagao de irregularidade.

Essa situagio nio se trata de um fen6meno local. Em regides globais historicamente
receptoras de imigrantes, como a Europa e o Sudeste asidtico, essa duplicidade de sistemas
também ¢ encontrada. Formas de trabalho precdrio tém sido, inclusive, institucionali-
zadas nas tltimas décadas. Na Europa, essa precarizagio foi feita pela flexibilizagio de
direitos trabalhistas e criagio de regimes especiais de emprego, como o de tempo parcial.
Esses postos de trabalho, de remuneracio menor e menos encargos correspondentes, sio,
geralmente, os trabalhos domésticos de cuidadores de idosos e criangas, setores que co-
mumente agregam imigrantes, principalmente mulheres, em paises da OCDE (HIRA-
TA: 2007). No Sudeste asidtico, as convengoes trabalhistas substituem o regime legal,
permitindo criar categorias diferenciadas de direitos. Assim, situagoes excepcionais como
a contratacio de estrangeiros sio regidas por normas especiais, que regulam o trabalho
tempordrio, geralmente na construgio civil, ou o trabalho sazonal, caracteristico pela sua

circularidade, comuns em regies agricolas (BRS: 2008).

A polaridade Sul-Sul das imigra¢oes do Sudeste asidtico, que se caracterizam por
fluxos provenientes de paises subdesenvolvidos para paises em desenvolvimento, permite

identificarmos algumas semelhan¢as com as migragoes contemporineas para o Brasil,
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especialmente para o estado de Sao Paulo, principal destino de mais de 70% dos imi-
grantes inter-regionais que chegam ao Brasil. O surgimento, de fato e de direito, de regi-
mes diferenciados de trabalho para nacionais e estrangeiros tem levado a exacerbacio de
condigoes negativas de trabalho e saldrio, o que se faz, inclusive, por meio de lei, como
¢ o caso da Europa (HIRATA: 2007), mas também ao surgimento de novas formas de
escravidio, encontradas em paises em desenvolvimento, e suas principais vitimas sao tra-

balhadores imigrantes.

Atualmente, o arcabouco juridico internacional, regional e nacional, levando em
conta o caso brasileiro, expressa e cria mecanismos de garantia de efetivacio dos direitos
humanos, e esse sistema juridico jd nos permite categorizar como causas para migragio
aquelas que sujeitam a pessoa a situagdes que importam em graves violagoes a direitos,
como a extrema miséria ou a vida em um ambiente degradado, seja por agio humana ou
da natureza. Esse é um fendmeno que caracteriza as migragoes contemporaneas, diferen-
ciando-as das anteriores, a vulnerabilizar ainda mais o imigrante, uma situagio que deve

ser considerada pela legislacao dos paises de destino.

Os imigrantes, quando juridicamente considerados como ameaga & seguranga nacio-
nal, 4 integridade cultural e & empregabilidade dos cidadios, encontram-se completamen-
te expostos 2 arbitrariedade, seja dos funciondrios dos servi¢os migratériosoudas demais
forgas de seguranca e policial do Estado de destino. Encontram-se igualmente vulnerdveis
em relagio a seus empregadores, inclusive sendo os primeiros a serem dispensados em caso
de contrato regular de trabalho. No Brasil, o pardgrafo tnico do art. 358 da Consolidagio
das Leis do Trabalho (CLT) estabelece regra nesse sentido?. A discriminagao do imigrante
¢ extensivel a membros da sociedade em geral, e esse sistema de restri¢des e limites 4 sua
condicdo de sujeito, ou de pessoa, inibe sua autopercep¢io como destinatdrio de direitos
e agente capaz de exercer os meios para sua defesa, o que agrava ainda mais sua situagio
vulnerdvel em face das implicagées sociais e psicoldgicas que isso acarreta em cada indivi-
duo (HONNETH: 2009). Portanto, os efeitos deletérios de uma lei excludente sio mais

profundos que a restri¢ao material a direitos.

Essas circunstincias sio favordveis a criacdo de postos de trabalho especialmente di-
rigidos a trabalhadores migrantes. Essa situacio j4 ¢ vivida por imigrantes no Brasil atual,
o que se d4, justamente, como efeito juridico da legislacdo ordindria ainda em vigor evi-
denciando que normas restritivas & migracio promovem a oferta de trabalho ao imigrante,
porém em condigbes de baixa remuneragio e precariedade das condigoes de trabalho. Em
circunstincias de trabalhadores com baixa qualificagio, a mao de obra irregular ¢ atrativa

para empregadores que ambicionam maximizar seus lucros reduzindo os encargos que

24 CLT. ART. 358, Pardgrafo tnico —Nos casos de falta ou cessagio de servico, a dispensa do empregado
estrangeiro deve preceder a de brasileiro que exerca fun¢ao andloga.
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recaem sobre o emprego regulamentado. O estudo dos resultados e efeitos do Programa
Braceros, implantado no estado da Califérnia, nos Estados Unidos, na década de 1940
para captagio de trabalhadores para a agricultura e sua posterior revogagio e substitui¢io
por normas restritivas promoveu a iniciativa individual de fazendeiros que continuaram a
levar trabalhadores rurais mexicanos tanto para a Califérnia quanto para o Texas, estado
nao incluido no Bracero Program por restrigio das autoridades mexicanas em razao do
tratamento dispensado a seus cidadios por fazendeiros texanos(CALAVITA: 2010). A
lei restritiva cria condigées de superexploracio do trabalho e nio inibe ou mesmo res-
tringe a migragdo, que, além de imanente ao ser humano, uma acio de sobrevivéncia
ou melhoria de vida, encontra-se ainda mais facilitada em um mundo globalizado e de
facilidades inéditas de transporte e comunicacdo. Os recursos possibilitados pela internet,
inclusive, aplacam os efeitos subjetivos do distanciamento com a comunidade de origem
do imigrante, diminuindo o trauma afetivo provocado pela distincia dos entes queridos.
Entretanto, nos principais destinos migratérios, o direito de migrar ainda encontra restri-
coes legais que se tornaram anacrdnicas, sob qualquer argumento, posto que se trata de

fenémeno inevitdvel, frente a conjuntura global contemporanea.

Nesse sentido, o principal efeito juridico das legislacoes restritivas é produzir a figura
juridica do “indocumentado”, ou seja, do ser “ndo juridico”, daquele que ¢ incapaz de
se apresentar civilmente como sujeito de direito e de obrigacoes. Trata-se, enfim, de um
sistema legal que, em decorréncia de seus principios legitimadores — a protegao do Esta-
do e do trabalhador nacional —, institui um grupo de pessoas que ficam & margem dos
direitos civis e, invariavelmente, também de direitos sociais elementares, como o direito a
condigées de emprego decentes, com relagdes de trabalho regulamentadas e protegidas, a
possibilidade de acessar, nas mesmas condi¢des que todos os trabalhadores, o sistema de

satde publica e de educagio bésica e técnica oferecida a todos os nacionais.

A nacionalidade como critério de acesso a direitos individuais e sociais nio pode
ser admitida em um mundo que foi globalizado pelo capital e pelo trabalho, em que o
trinsito de pessoas ¢ facilitado e estimulado justamente como consequéncia da divisio
internacional da produgao e do desenvolvimento. Tanto as migragoes internas quanto as
internacionais, os deslocamentos humanos enfim, sio fatos inarreddveis e irreversiveis.
Mas podem ser administrados por politicas putblicas eficientes e inclusivas, sustentadas em
paradigmas internacionais e constitucionais balizadores dos direitos humanos, entre estes

o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.

Se as normas restritivas promovem situagoes de graves violacdes de direitos funda-
mentais, um ambiente de ampla liberdade de circulago, por sua vez, é capaz de promover
um desenvolvimento social internacional integrado, como parecem demonstrar as pesqui-
sas de Hamilton e Whalley, de 1984, que foram, recentemente, em 2002, repetidas por

Moses e Letnes. Nelas, os autores procuram demonstrar as vantagens de um espaco de
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ampla liberdade de circulagdo de trabalhadores. Utilizando indicadores como o nimero
de pessoas economicamente ativas ¢ a média de sua produtividade de trabalho, fazem a
comparacio do ganho em eficiéncia econdmica em um ambiente restritivo 2 livre circu-
lagio com um ambiente hipotético de completa liberdade de trinsito internacional de
trabalhadores. Com esses dados, fizeram prognésticos acerca do comportamento do PIB
mundial em um ambiente restritivo e de livre circulacao. Hamilton e Whalley apontaram,
em algumas das suposi¢oes testadas, que em um ambiente de liberdade de transito haveria
um aumento do PIB mundial varidvel de 60% a 204%, em alguns setores, enquanto Mo-
ses e Letnes, refazendo o exercicio duas décadas depois, utilizando dados mais completos
e métodos estatisticos mais desenvolvidos, concluiram que o aumento geral seria de 96%
do PIB global (ALONSO: 2011, 22), confirmando as possibilidades de desenvolvimento

para todos em um ambiente de liberdade de deslocamento internacional.

Em contrapartida, uma legislacio restritiva importa em perdas para a sociedade e
para o Estado. Em relagio 4 sociedade, a estadia irregular do trabalhador imigrante recru-
desce as formas de exploracio do trabalho e vulnerabiliza o empregado, desconstruindo
conquistas sociais para as quais foram necessérias intensas mobilizagoes e até sacrificios de
vidas e familias, a0 menos nos dltimos duzentos anos, o que representa uma imensurdvel
perda social. Além disso, os principios restritivos e excludentes contribuem para a forma-
¢io subjetiva de um estere6tipo negativo do imigrante, criando um ambiente que fomen-

ta a xenofobia, uma rejeicio referendada e legitimada pelo Estado, suas leis e autoridades.

A precarizagio do trabalho e a marginalizagio do trabalhador sio efeitos que esti-
mulam situagoes nio desejéveis, tanto pela sociedade quanto pelo Estado. A elevagio dos
indices de pobreza, 0 aumento do analfabetismo infantil e adulto, a existéncia de relagoes
precérias e criminosas de trabalho sdo altamente deletérias para todo o coletivo de pessoas
que vivem em determinado territério e para a estrutura administrativa do Estado, que,
inclusive, se expde perante organismos internacionais e entidades privadas pelos baixos

indices de desenvolvimento.

Outra questio comumente apontada ¢ a pressio migratéria nos sistemas de presta-
¢do de servicos publicos e previdencidrios, e, nesse aspecto, ¢ para o sistema de educagio
e satide que converge grande parte da responsabilidade do Estado e das demandas da
populagio que vive e trabalha em determinado territério. Nesse sentido, o impacto é mais
evidente no local de residéncia do imigrante. Consideradas a distribui¢ao de competéncia
e atribuigoes nos niveis da administragio e responsabilidade publica pela prestagio do
servico, o municipio ¢ o mais afetado ¢ o ente que necessita apresentar respostas prontas
e eficientes. Em se tratando dos servicos de educagio fundamental e satde, a atribuicao é
do ente municipal brasileiro. Em relagao aos servigos previdencidrios, os que demandam
prestagdo continuada — como afastamento por acidente, doenga, além de outros benefi-

cios, como licengas especiais de maternidade e paternidade — e a garantia da aposentadoria
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sao de competéncia da Unido, e, como visgo, objeto de tratados internacionais que es-
tabelecem regras e mecanismos de cooperagio e integracdo intergovernamental entre os

sistemas previdencidrios nacionais para a garantia de direitos do trabalhador migrante.

O trabalhador irregular, em razio da natureza retributiva do direito previdencidrio,
fica & margem de qualquer beneficio social que ele poderia acessar se estivesse inserido em
um dos sistemas contributivos de trabalhadores ativos, seja no seu pais de origem ou no
de residéncia. Além disso, o irregular, por nio recolher contribuigoes, em nada ajuda para
a garantia dos beneficios dos trabalhadores inativos. Esses sao apenas alguns dos graves
efeitos publicos da existéncia de trabalhadores estrangeiros & margem de direitos e de

deveres bdsicos no pais de destino.

Em relagao ao Estado como um todo, ou seja, em todos os seus niveis de compe-
téncia — federal, estadual ou municipal —, outro efeito deletério das leis migratérias restri-
tivas e, em consequéncia, do elevado indice de imigrantes indocumentados, ¢ a prépria
invisibilidade promovida pela irregularidade. O fato ¢ que o Estado nao possui indices
demogrificos e indicadores sociais confidveis acerca dessa populacio, o que nio é desejd-
vel, principalmente em se tratando de uma parcela hipossuficiente, que demanda politicas
publicas adequadas. Assim, além de perder recursos orcamentdrios, pois o indocumen-
tado e seu empregador furtam-se de qualquer incidéncia tributdria e previdencidria, o
imigrante irregular também deverd ser atendido pelos servigos publicos disponiveis a toda
populagio, sem que ofereca contrapartida ao Estado. A educagio bdsica e técnica, além de
todo o sistema de satide, sao exemplos: da mesma forma que o Estado nio pode recusar o
acesso do imigrante, por outro lado deve promover sua inclusio no sistema de obrigacoes
para com o publico no rol de suas prioridades e perspectivas, estimulando a sua contri-
buicio e sua formagio cidada e participativa, cujo critério para o exercicio nio pode ser

a nacionalidade.

Os projetos de lei em trimite no Congresso: PL 5655/2009 e PL 2516/2015 Desde
a vigéncia do regime juridico instaurado pela Constitui¢io da Republica Federativa Bra-
sileira de 1988 alguns circulos académicos e juridicos, além dos principais interessados,
os proprios imigrantes e suas associagoes representativas, aguardam uma solugio para o
impasse instituido entre as normas relativas aos estrangeiros, que sio restritivas e exclu-
dentes desde o Estado Novo, iniciado em 1937, periodo no qual se instalou no Brasil
um governo de ruptura constitucional e momento em que foram editadas as normas que
inspiraram o Estatuto atual. Nesse sentido, a nova ordem constitucional brasileira, que
instaura um projeto de Estado Democrdtico de Direito, ¢ incompativel com seus precei-

tos discriminatérios.

Na tentativa de contextualizar o sistema legal restritivo ao panorama juridico interno
e internacional algumas propostas de alteragdes pontuais na lei tém sido objeto de projetos

apresentados por congressistas. A primeira alteracio mais ampla deu-se por iniciativa do
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Ministério da Justica que, em 2004, criou uma comissao interministerial para elaboragio
de um anteprojeto de uma nova lei de estrangeiros. O anteprojeto passou por debates em
audiéncias publicas realizadas com a participagao de setores da sociedade civil que atuam
junto aos migrantes, conforme divulgado pelo presidente da Comissio Interministerial e
secretdrio-executivo do Ministério da Justica, Luiz Paulo Barreto, por ocasido da primeira

reunido da comissao do anteprojeto, em 17 de julho de 2004.

O objetivo da nova lei seria ampliar os tipos de vistos para além dos sete previstos na
Lei 6.815/80, instituindo autorizagdes especiais para consultores técnicos, cientistas, pro-
fessores, investidores, empresdrios, voluntdrios de organizacoes nio governamentais, apo-
sentados, estudantes, assistentes técnicos, tripulantes maritimos e prestadores de servigo.

Atualmente, esses vistos sio regulamentados por meio de resolu¢des normativas da CNIg.

A manifestacio solene, por ocasido da primeira reunido da Comissao Interministe-
rial, declara que o “objetivo do novo Estatuto é resguardar os direitos civis ¢ fundamentais
do imigrante previstos na Constitui¢io de 1988; assegurar tratamento diferenciado aos
imigrantes sul-americanos, buscando a integracio econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, e facilitar a emissao de vistos ¢ documentos (inclusive ba-

rateando custos).” 2

Na ocasido, as iniciativas que vinham se desenvolvendo no 4mbito do Mercosul
sobre a livre circulagio de trabalhadores e combate ao trafico de trabalhadores migrantes
sul-americanos, além das condicoes de trabalho de bolivianos, denunciadas na mesma
época, exigiam medidas a serem tomadas no 4mbito do governo federal e do Poder Le-
gislativo brasileiro e a nova lei deveria vir ao encontro dessas demandas. Entretanto, apds
as discussoes e contribuigoes exégenas, que se estenderam pelo ano de 2005, mas que
ficaram restritas a poucos especializados e interessados, o Ministério da Justiga preparou o
anteprojeto de um novo Estatuto do Estrangeiro, que foi enviado ao Congresso Nacional

e identificado como o Projeto de Lei n° 5.655, de 18 de dezembro 2009.

Assim que ganhou maior publicidade e visibilidade, em razao de se tratar de pro-
jeto de lei em trimite, ampliaram-se os debates na sociedade civil e a academia jun-
tou-se aos foros de discussao. Criticas contundentes passaram a apontar a incapacidade
do PL 5655/09 de alterar o cendrio atual, pois embora traga uma moldura normativa
edulcorada pelos direitos constitucionalmente expressos, a manuten¢io da ampla discri-

cionariedade do Estado em relagio ao estrangeiro ¢ dos mesmos critérios de admissio

25 Pégina do Ministério da Justica: “Somos uma nagio formada por diversas nacionalidades, produto de
vdrias correntes imigratdrias e temos de reconhecer, na lei, essa caracteristica. Por isso, é preciso, sempre,
receber e tratar bem os estrangeiros que escolheram o Brasil para visitar, trabalhar ou morar”, defende
Luiz Paulo Barreto. “O Brasil tem tradi¢ao histérica de ndo tratar a questdo imigratéria sob o ponto de
vista xen6fobo. Temos de acolher o imigrante da melhor forma, sem qualquer discriminagio, permitindo
que ele tenha garantido todas as possibilidades para uma perfeita integragao”, completa Barreto.
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e permanéncia, jd anteriormente entendidos como incompativeis com a arquitetura de
direitos humanos e fundamentais adotada pelo Estado brasileiro, nao garantiriam a efe-

tividade desses direitos.?®

O mais grave é que com a edi¢io de uma nova lei, de um novo Estatuto do Estran-
geiro, editado sob a ordem constitucional vigente e legitimado pelo Congresso Nacional,
as regras de excegio e discriminatérias, que criam uma ordem juridica paralelapara estran-
geiros, mais restritiva e sujeita ao arbitrio do Estado, passariam, entio, a ser referendadas e
legitimadas pela lei nova, embora velha nos seus paradigmas e conceitos sobre o fendmeno
da imigragio e sobre a pessoa do imigrante. O fato ¢ que seu trAmite nio se desenvolve a
contento, pois o projeto ficou por mais de dois anos parado, incompreensivelmente, na

Comissao de Turismo da CAmara dos Deputados.

A partir de demandas das organizacoes representativas de migrantes e de pesquisa-
dores académicos, que entendem necessdria a edi¢io de uma lei que regulamente os fluxos
migratdrios, os direitos dos imigrantes no Brasil e dos brasileiros que vivem no exterior,
que estabeleca a recepcio do principio da nao discriminagio e a ampliagio do conceito
de migrante, o Ministério da Justica novamente tomou a iniciativa de reabrir os debates

sobre a questao migratoria.

Em 2012 foi feita a primeira reunido ampliada com membros das associagoes re-
presentativas dos imigrantes, das associagoes civis de acolhimento e apoio ao imigrante,
representantes de universidades e de institutos de pesquisa académica, representantes de
institutos oficiais de pesquisas geografica e estatistica, representantes do Ministério da Jus-
tica, especialmente da Secretaria Nacional de Justica, do Departamento do Estrangeiro,
do CONARE e da Policia Federal, bem como do Ministério do Trabalho e Emprego e do
CNIg. A partir desse encontro, realizado no Rio de Janeiro, foram sistematizadas as criti-
cas a0 PL 5655/2009 e demarcada a necessidade de uma Lei de Migragées, rejeitando-se,

por unanimidade, um novo Estatuto do Estrangeiro.

De fato, apesar das inten¢oes declaradas no inicio dos trabalhos que deram origem
ao projeto 5655/09, o resultado final continuava fundado nos mesmos paradigmas de
soberania do Estado e da seguranca nacional, que resultam na ampla discricionariedade
do Poder Executivo quanto ao ingresso e permanéncia do imigrante no Brasil, e também
no principio de protecao ao trabalhador brasileiro, restringindo a entrada apenas aos imi-

grantes qualificados, nos mesmos termos que a lei vigente.

26 Quando o PL 5655/2009 jd estava em trimite foi, posteriormente apresentado pelo Senador Aloysio
Nunes, do PSDB, o PLS 288/2013 e o PEC 25/2012, que confere direitos politicos ao imigrantes nas
elei¢oes municipais. O PLS 288/2013, aprovado pelo Senado foi enviado  aprecia¢do da Cimara dos
Deputados em agosto de 2015, identificado como PL 2516/2015.
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No anteprojeto o poder discriciondrio ¢ também conferido ao Estado na decisao
sobre o asilo politico, que no Brasil tem regime diferenciado do reftgio, o que fica evi-
dente pela previsio legal estabelecida no PL 5655/2009, que, nos seus artigos 56 a 59,
possui dispositivos referentes a condigao do asilado. Essa diferenciacio foi objeto de
critica pelos delegados da Comigrar, que recomendaram a identificagio dos dois insti-
tutos conforme estd previsto no art. 1°, I da Lei 9474/97, o Estatuto do Refugiado, que
reconhece como tal todo individuo que, “devido a fundados temores de perseguicao por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e nio possa ou nio queira acolher-se a protecio de tal

pais” (destaque nosso).

Em relagio aos impedimentos para a concessdo do visto ou da autorizacio de re-
sidéncia, em que pese a maior objetividade do art. 66 do PL 5655/09 em relagio aos
dispositivos vigentes, no seu inciso II persiste o amplo espectro de indefini¢io quanto
A caracterizagdo ou os requisitos que devem ser considerados para definir um imigrante

como “nocivo ao interesse nacional” %7,

0 mesmo sentido, o artigo etermina que, nos casos de deportacao, o ministro
N tid tigo 114 det q de deportag t

da Justica podera determinar que ela seja feita sem a atencio ao prazo estabelecido na

¢a p q ] ¢ p

notifica¢io da Policia Federal se considerar que assim recomenda o “interesse nacional”,
ou seja, uma aferi¢ao que depende do juizo de oportunidade e conveniéncia do Estado, o
que também poderd resultar em casos de violagao a direitos fundamentais, resguardando
a0 Estado larga margem de discricionariedade no tratamento relativo aos irregulares. Se
houver descumprimento da ordem de saida ou o nio comparecimento semanal do imi-
grante no Departamento da Policia Federal da jurisdigio em que se encontra, o deportan-
do estard sujeito a prisao cautelar, quando determinada por autoridade judicial a ordem

de recolhimento.

Em rela¢do a expulsio também restou preservada, no PL 5655/09, uma ampla dis-
cricionariedade ao Estado, que poderd determinar a saida compulséria do estrangeiro que
atentar contra interesses nacionais, independentemente de ter cometido um crime (art.
111), delegando o poder expulsério ao presidente da Republica, que decidird sobre sua
conveniéncia (art. 112). Da mesma forma que na deportacio, o estrangeiro estard sujeito

a prisdo, caso descumpra a obriga¢io de comparecer semanalmente 4 Policia Federal.

27 PROJETO DE LEI n° 5655/2009. Art. 66. Nao se concederd visto ou residéncia ou nio se permitird a
entrada no Pafs do estrangeiro: I —condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradigdo segundo a lei brasileira; II —considerado nocivo ao interesse nacional; IIT —expulso do Pafs,
salvo se a expulsio tiver sido revogada; IV —menor de dezoito anos, desacompanhado do responsdvel
legal ou sem a suaautorizagio expressa, conforme previsto em legislagio especifica; ou V —portador de
documento falsificado ou sem documento vilido para entrada.
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O controle pela Policia Federal ¢ igualmente mantido, como se infere da dic¢io do
art. 6° do projeto de lei, que determina que o “estrangeiro deverd comprovar sua estada

regular no territério nacional sempre que exigido por autoridade policial ou seu agente”.

O principio da reunido e unidade familiar estd previsto no art. 52 do projeto, e nio
alcanga a amplitude que j4 lhe foi conferida por decisoes reiteradas do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), que, inclusive qualificou a matéria
como de repercussio geral®®,determinando a necessidade de permanéncia do genitor da
crianca e do adolescente mesmo quando nio estejam sob sua guarda e dependéncia, en-
tendendo que a reuniao familiar deverd ser assegurada pela proximidade dos pais com seus
filhos menores, direito que ¢ do menor e que vem consagrado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). O entendimento jurisprudencial e a aplicagio do ECA nio foram

contemplados pelo artigo 113, II, a e os pardgrafos 1° e 2° do mesmo dispositivo®.

Quanto aos direitos politicos dos imigrantes, apesar das iniciativas e experiéncias
que ja se desenvolvem no Brasil — e, nesse aspecto, destaca-se o papel do Ministério da
Justica e do governo do municipio de Sao Paulo—, 0 PL 5655/09, no seu art. 8°, mantém a
proibicio, nos seguintes termos: “O estrangeiro admitido no territério nacional nao pode
exercer atividade politico-partiddria, sendo-lhe vedado organizar, criar ou manter associa-
¢ao ou quaisquer entidades de cardter politico, salvo o portugués com o gozo dos direitos

politicos no Brasil, conforme previsto no Tratado de Amizade, Cooperacio e Consulta”.

Por essas razoes, foi desencadeado pelo Ministério da Justica, em parceria com a
Organizagio Internacional para Migragées (OIM), um amplo processo de consulta direta
aos imigrantes, que foi bastante participativo, ouvindo-os acerca dos obstdculos opostos

pela lei brasileira & formalizagio de sua estadia regular e ao acesso a direitos fundamentais.

A marginalizagao de direitos, consequéncia de um sistema juridico de excegio, posto
que restritivo em relagio aos nacionais, submetido a autoridade discriciondria do Poder
Executivo, institui o ambiente propicio ao surgimento de traficantes de trabalhadores e

estabelecimento de relagoes precdrias e escravagistas de exploragao do trabalho.

Paralelamente ao processo de consulta popular, desenvolveu-se o trabalho da comis-
sdo de especialistas nomeada por ato do Ministro da Justica (Portaria n° 2.162/2013)
com a incumbéncia de redigir um anteprojeto de Lei de Migrages, dessa vez incorporan-

do os elementos ditados pelo contexto internacional, sul-americano e interno, voltado &

28 BRASIL. STF. RE 608898 RG/SP— SAO PAULO. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): min. MARCO AURELIO. Julgamento: 10/03/2011.

29 BRASIL. PL 5655/09. Art. 113. Nio se procederd a expulsio: (...)II — quando o estrangeiro tiver: a) filho
brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda ou dele dependa economicamente; (...)§ 1°. Nao
constituem impedimento a expulsio o nascimento, a adogio ou o reconhecimento de filho brasileiro
posterior ao fato que a motivar.§ 2°. Verificado o abandono do filho, a expulsio poderd efetivar-se a
qualquer tempo.
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recep¢ao de novos conceitos de migragio e de novas dimensoes de direitos do imigrante
e sua familia. Ao mesmo tempo, o Senador Aloysio Nunes apresentou ao Senado o PLS
288/2013, que foi enviado, no dia 04 de agosto de 2015 a Camara dos Deputados, onde
passou a ser identificado como PL 2516/2015.

Tanto o PL 2516/2015, como o novo anteprojeto do Ministério da Justi¢a, ndo se-
rio objeto deste artigo por suas limitacoes fisicas, mas ressalta-se que apresentam significa-
tivos avangos em relagio aos anteriores, pois abandonam o termo estrangeiro, carregado de
conteddo discriminatério, para adotar o termo migrante, por ser cardter universalizante,
considerando que todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade e condigio
socioecondmica, podem se ver, um dia, em uma situagio migratéria. Todos os trabalha-
dores, independentemente de seu szatus juridico no territério em que prestam servigos, ou
de sua nacionalidade, sio pessoas naturais, sujeitos, portanto, de direitos civis e sociais no
Estado que escolheram para viver e desenvolver seus atributos socioecondmicos, e como
tal ndo podem sofrer discriminacdes que impedem seu acesso aos direitos fundamentais.
Estas preocupacdes, fruto do nosso contexto global, passam a ser objeto de consideragio
nestes ultimos documentos, a evidenciar o impacto politico das reivindicagoes levantadas

pelos imigrantes por ocasidto da COMIGRAR.

5. Conclusdes

Conferir aos imigrantes a possibilidade de se manifestarem sobre as dificuldades que
encontram no Brasil para regularizar sua situagio migratéria e acessar direitos fundamen-
tais, o que deveria ser garantido aos provenientes dos Estados-membros e associados do
Mercosul, beneficidrios que sio dos Acordos de Residéncia, permitiu identificar quais os
gargalos normativos que inviabilizam que se estabeleca, no Brasil, um ambiente de livre
circulagio para trabalhadores sul-americanos, o que leva & manutencio de situagdes nio
desejdveis pelo préprio Estado brasileiro, declarado constitucionalmente como Estado
Democrdtico de Direito. O sistema juridico vigente é incompativel com a exploragio do
trabalho do imigrante e sua marginalizacio em relagio a direitos fundamentais conferidos

a0s nacionais.

A Comigrar levantou mais de 2.500 propostas e recomendagoes que implicam em
emendas constitucionais, alteragoes legislativas e reforma nos procedimentos administra-
tivos de recepcio e controle de permanéncia do imigrante, e foi capaz de reproduzir um
cendrio fiel sobre a condigio juridica do estrangeiro em geral e dos imigrantes sul-ameri-

canos, populagio pesquisada neste trabalho.

O presente artigo relata parcialmente o resultado de pesquisa mais ampla, na qual
os aspectos levantados pela comunidade de migrantes latino-americanos foram cotejados

com a legislacao vigente sobre a matéria, apontando os obstdculos apresentados e as reformas
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necessarias para que um novo ordenamento juridico, capaz de refletir a nova conjuntura

internacional e os propésitos da integrago regional, seja considerado e recepcionado.

Procurou-se demonstrar aqui que o sistema juridico brasileiro e, especialmente, o
direito comunitdrio mercosulino jd se encontram preparados para admitir novos para-
digmas migratdrios baseados no valor da pessoa em substitui¢io ao da soberania estatal.
Faz-se, entretanto, necessdrio que o Parlamento brasileiro, de cardter conservador e forte
base empresarial, junte-se ao esforco de humanizar as relagoes do Estado com o imigrante,
o0 que pode ir contra os seus interesses econémicos, em face da atratividade que representa
para o capital a possibilidade de exploracio do trabalho do imigrante irregular. Os pro-
ximos anos demonstrario o caminho a ser tomado pelo Estado brasileiro: se adotard os
principios de direitos humanos estabelecidos pela ordem internacional e regional ou se
permanecerd atrelado ao interesse do capital, e, nesse caso, omisso em relagao as formas

contemporineas de precarizagio e escravizagdo nas relagdes de trabalho.
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