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Resumo

Diante da crise energético-alimentar de 2008, a Africa passa a ser vista pelas ins-
titui¢des internacionais como territério de expansio da fronteira agricola, isto ¢, local
de inser¢io do agronegdcio. Apesar das contestagdes quanto ao cardter improdutivo do
modelo tradicional de produgio local, diversos Estados africanos tém estabelecido acor-
dos internacionais de investimento com vistas & modernizacio de sua agricultura. Nesse
contexto, surge o acordo trilateral entre Japao, Brasil e Mocambique, que possibilitard
a implementacdo neste pais do Prosavana, o programa de desenvolvimento agricola da
Savana mocambicana. Justificado como resultado da cooperagio internacional Sul-Sul
em contraposi¢io ao tradicional mecanismo Norte-Sul, verificar-se-4 que, na realidade,
o Prosavana ¢ um instrumento de cooperagio (Norte)-Sul-Sul, pelo qual sio garantidos

determinados interesses incompativeis com a horizontalidade da cooperagio Sul-Sul.
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Resumé

Compte tenu de la crise énergétique et alimentaire de 2008, I’Afrique est considérée
par les institutions internationales le territoire pour I'expansion de la frontiere agricole &
travers l'insertion de I'agro-industrie. Malgré les contestations concernant le caractére im-
productif du modéle traditionnel de production locale, plusieurs Etats africains ont établi
des accords internationaux d’investissement pour moderniser son agriculture. Dans ce
contexte, il est 'accord trilatéral entre le Japon, le Brésil et le Mozambique, qui permettra
la mise en ccuvre dans ce pays du Prosavana, le programme de développement agricole de

la Savane mozambicaine. Justifié en raison de la coopération internationale Sud-Sud en
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contraposition du mécanisme traditionnel Nord-Sud, le Prosavana est effectivement un
instrument de coopération (Nord)-Sud-Sud, par lequel certains intéréts contradictoires

avec 'horizontalité de la coopération Sud-Sud sont garantis.

Mots-clé

Prosavana; Coopération trilatérale; Coopération (Nord)-Sud-Sud.

1. Introdugao

O setor agricola sempre foi um setor econdémico estratégico. Com a revolugio das
biotecnologias, também conhecida por Revolugio Verde, a agropecudria foi absorvida de-
finitivamente pela légica totalizante do capitalismo, segundo a qual todas as fases do
processo produtivo até a comercializagio do produto final devem ser controladas pelo ho-
mem em conformidade com critérios objetivos de maximizacio dos lucros. Isso significa
que a produgio agricola torna-se cada vez mais um pilar fundamental para a organizagio
interna e externa do Estado, na medida em que ela repercute em questoes vitais para a

subsisténcia humana: a seguranca alimentar e a autonomia energética.

Em momentos de crise econdmica, como a que se iniciou em 2008, quando colo-
ca-se em risco a manutengio sistémica, a questio agricola tende a assumir uma posi¢io
de destaque nas preocupacoes dos Estados, visto ser ela a condigio de manutengio da
estrutura em movimento. E neste contexto que se destaca o incentivo internacional para
que o agronegdcio seja incorporado definitivamente nos processos produtivos dos Estados

africanos.

Dentre as estratégias de adogao do agronegdcio no continente africano, dar-se-4
atengdo aquela que se refere ao Programa de Cooperagio Tripartida para o Desenvolvi-
mento Agricola da Savana Tropical em Mogambique (Prosavana), criado no 4mbito do
acordo trilateral de cooperacio internacional existente desde 2009 entre Japdo, Brasil e

Mogambique.

O objetivo ¢é demonstrar que, apesar da retdrica oficial e de uma parcela importante
da doutrina, que veem o Prosavana como exemplo eficiente da cooperagio Sul-Sul, este
programa ¢ de fato um exemplo de um outra espécie de cooperagio, que serd identifica-
da como de tipo (Norte)-Sul-Sul, pela qual os interesses de Estados desenvolvidos sio
representados e garantidos através de um instrumento destinado & parceria soliddria e

horizontal dos Estados em desenvolvimento.

Para tanto, serdo examinados sucessivamente as caracteristicas do agronegdcio como
modelo de produgio agricola capitalista, a identificagio da Africa como local ideal para

o crescimento do setor agroindustrial contemporaneo, o protagonismo de Brasil, China
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e India em acordos de cooperagio internacional na Africa, a criagio e implementagio do
Prosavana em Mogambique e os respectivos objetivos de Brasil e Japio em Mogambique.
Por fim, serao comparados os requisitos formais da cooperagio Sul-Sul com o que existe
materialmente no Prosavana para que seja concluido que tal programa deve ser conside-

rado de outra espécie: (Norte)-Sul-Sul.

2. Alnternacionalizagao do Agronégocio

Os sujeitos envolvidos no sistema cada vez mais globalizado de producio agricola
tém adotado e propagado politica e ideologicamente, de maneira universal, uma légica
produtiva prépria daquilo que se costuma chamar de agronegicio. Pode-se definir o con-
ceito de agronegdcio como o modelo agricola fundado no controle total do funciona-
mento da cadeia produtiva de tipo industrial, que parte do fornecimento de sementes,
passa pela aplicagao de insumos quimicos, pela produgio propriamente dita, pelo proces-
samento da matéria-prima, culminando no transporte e no comércio em mercados finais
urbanos. Este modelo leva continuamente em conta, em cada fase do processo, dados ob-
jetivos de custo-beneficio a fim de minimizar os custos e maximizar os lucros. O sistema
do agronegécio tem permitido assim a completa mercantilizacio da relagoes do homem
com o alimento, consideradas os vinculos mais fundamentais que 0 homem pode estabe-
lecer com o seu meio, pois surgem em concomitincia com a prépria vida. “A alimentagio
estd vinculada nao apenas 4 nutri¢io, mas também 2 troca ao contato com o outro ¢ a toda

relagio de amor e carinho estabelecida entre mie e filho.” (MATURANA, 2010, p. 182)

A globalizagio do setor produtivo e comercial, cujo dpice pode ser identificado com
o surgimento em meados da década de 1990 da Organizacio Mundial do Comércio
(OMCQ), ¢ a condi¢do histérica material que propiciou a internacionalizagio das em-
presas, sediadas em sua grande maioria nos Estados do Norte. Muitas dessas empresas
internacionalizadas jd vinham, mesmo antes da criagio da OMC, apostando na industria-
lizagao da agropecudria. Com a adogao paulatina do modelo do agronegécio e o fortale-
cimento dessas empresas, houve consequentemente o aparecimento de um grupo restrito
de agentes do agronegécio com aptidio para a inser¢io planetdria daquele processo de
produgio agricola. De fato, os acordos internacionais sobre o comércio possibilitaram
o contexto juridico necessdrio a liberalizagao formal do dumping por parte de poucas
companhias agroindustriais, que passaram a dominar toda a cadeia produtiva agricola.

(OKADA, 2014, p. 19)

De forma sistemdtica, a ascensio global do agronegdcio representou o alcance de um
estdgio tecnoldgico capaz de interferir diretamente nas ciéncias da vida. No momento em
que uma determinada tecnologia implica na possibilidade do dominio artificial do pro-

cesso vital, seja ele animal ou vegetal, estd-se diante da possibilidade de inser¢io daquele
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objeto natural em uma ldgica artificial de producao capitalista de tipo industrial. Instru-
mentaliza-se a prépria vida e 0 homem vé-se como o motor da existéncia dos elementos
da natureza. O aparente controle absoluto por parte do homem da dinimica da natureza
acarreta necessariamente a possibilidade de escolha dos rumos do regime alimentar global.
A produgio, distribui¢io e consumo de alimentos passam a ser resultado de escolhas estra-

tegicamente feitas por quem detém o monopdlio da respectiva tecnologia.

Diante de tal realidade, nao pode causar espanto o fato de que o sistema alimentar
contemporineo estd cada vez mais submetido ao investimento estrangeiro direto em asso-
ciagdo com o pequeno grupo de companhias agroindustriais. Em especial, com o advento
da atual crise econdmica mundial, iniciada em 2008, em que as desigualdades econdmicas
se exacerbam, a presenca global desses investimento tornou-se ainda mais perceptivel,
tendo em vista a grande volatilidade dos pregos das commodities, o aumento da produgio
dos biocombustiveis diante da alta do petrdleo, a especulacio imobilidria, 0 aumento do
consumo internacional de carne, os constantes desequilibrios climdticos e o ndmero cada
vez maior de habitantes no Planeta. (OKADA, 2014, p. 1) Nem todos perdem com as
crises econdmicas. Ao contrdrio, o que se vé é um processo de concentragio de renda em
periodos de desequilibrio financeiro. Como retrato deste fendémeno, cita-se que “[...] a
crise financeira detonada em setembro de 2008 veio a calhar para os mais ricos. O 1% do

topo da pirAmide, anota a pesquisa, detém hoje metade da riqueza gerada no planeta.”

(CINTRA, 2014)

3. Africa como Locus de Enfrentamento da Crise de 2008

Diante desse quadro de desequilibrios econdmicos, demogréficos e climdticos, a Or-
ganizacio das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO) e o Banco Mun-
dial publicaram, em 2009, uma pesquisa intitulada Awakening Africas Sleeping Giant:
Prospects for Commercial Agriculture in the Guinea Savannah Zone and Beyond, segundo
a qual, a regido da Savana da Guiné, onde se localizam 25 Estados nacionais, teria um
potencial agricola representado por 400 milhées de hectares agricultdveis, sendo que s6
10% estariam sendo de fato explorados. Ademais, o mesmo estudo indicou que o modelo
de exploragio agricola adotado no Cerrado brasileiro nas tltimas décadas deveria ser utili-
zado como o exemplo a ser seguido na Africa. A publicagio das instituigoes internacionais
chega a mencionar expressamente a possibilidade de exploragio na Savana de produtos
que se adaptaram muito bem ao ecossistema brasileiro, como ¢ o caso da mandioca, do

algodao, do milho, do arroz, da soja e da cana-de-agticar. (SCHLESINGER, 2013, p. 16)

Em 2011, o mesmo Banco Mundial insistia em demonstrar a crescente demanda
global por terras agricultdveis e a respectiva disponibilidade fundidria na Africa subsaaria-

na. Nesse contexto de excesso de procura e a constatacio da existéncia de subutilizagao
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agricola na Africa, Mogambique passa a ser visto como o Estado onde deveriam preferen-
cialmente desembarcar os investimentos estrangeiros diretos. Ele passar paulatinamente
a ser visto como territdrio suscetivel de ser apropriado, em vista do aumento da produti-
vidade agricola por meio do uso intensivo de biotecnologia. Outro fator importante que
tem despertado o interesse dos representantes do agronegécio é o baixissimo preco da
terra na Africa subsaariana em comparagio com aqueles cobrados em outras fronteiras
agricolas, como ¢ o caso do Brasil. Além disso, as vantagens oferecidas pelo governo local,
quando da negociagio dos contratos de acesso 2 terra, tém sido outro atrativo para os
investimentos estrangeiros. No caso especifico de Mogambique, por exemplo, o governo
nio tem medido esforcos para fornecer a investidores estrangeiros terras e condicoes ju-
ridicas (ambientais, trabalhistas, tributdrias) para a implementacio em seu territério do
sistema do agronegécio. Essa politica de incentivos tem dado resultados significativos. De
fato, entre 2004 e 2009, Mogambique concedeu a investidores estrangeiros o direito de
explorar mais de um milhio de hectares. (CLEMENTS, 2014, p. 1)

Ao tratar de maneira mais detalhada o caso de Mocambique, verifica-se que o pais,
antes da abertura ao investimento estrangeiro, detinha por volta de 36 milhées de hectares
de terras cultivéveis, sendo que 16% disso encontrava-se em cultivo por pequenos agricul-
tores e camponeses. Ademais, dessas terras cultivadas, s6 3% correspondiam propriamen-
te ao setor do agronegécio. Pode-se assim afirmar que o agronegdcio era responsavel pela
exploragio de menos de 200 mil hectares em Mogambique. Logo, o agronegdcio, apesar
de sua projegio globalizante, nio estava presente naquele Estado africano. Justamente por
conta da auséncia do modelo do agronegécio em Mogambique, nio surpreende o fato de
que 80% da populagio mocambicana esteja vinculada diretamente ao setor agricola, sen-
do a maior parte da produgio destinada ao consumo interno. Isso se deve ao fato do mo-
delo da agricultura familiar ser ainda o principal modelo agricola em Mogambique. Desta
forma, a exploragdo ¢ feita em pequenas propriedade, em contraposi¢io aquilo em que
se baseia o agronegdcio: o latifindio. Sem agronegécio, nao hd éxodo rural. Sem éxodo
rural, nao hd latifandio. De fato, dados oficiais retratam que os camponeses de Mogam-
bique estdo em sitios cuja 4rea, em média, ¢ de 1,3 hectares. (CLEMENTS, 2014, p. 10)

Em face dos dados mencionados acima, imperativa se torna a confrontacio da reali-
dade mogambicana com o discurso das organizagdes internacionais. Um pais que possui
entre 15 e 20 milhdes de camponeses nio pode ser considerado um territério de terra
abundante, aberto ao uso intensivo, a ndo ser que se desqualifique a agricultura pratica-
da por esses camponeses. Eis a consequéncia ideoldgica da globalizacio do agronegécio,
que foi mencionada no primeiro pardgrafo deste artigo. Qualquer modelo de produgio
agricola que nio coincida com o método agroindustrial é desconsiderado como alterna-
tiva vidvel. Modelos alternativos de producio agricola tornam-se invisiveis aos olhos do

sistema dominante.
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O discurso, cuja origem encontra-se nos Estados desenvolvidos do Norte, segundo
o qual a Africa ¢ um continente vazio, subutilizado, desperdigado, é causa de uma corrida
por parte das companhias agroindustriais, representadas por seus Estados de origem, que
desejam impor o sistema do agronegécio aos Estados africanos em detrimento do sistema
tradicional vigente e real. As avaliagbes, que concluem ser a Savana uma imensa drea a ser
explorada, nio levam em consideragio o fato de que a terra ali é muitas vezes utilizada
por camponeses conforme outros modelos agricolas, o que nio significa que aquele espago
esteja livre, disponivel ou obsoleto. Vé-se, desta forma, na doutrina sobre o processo de
implementagio do agronegécio na Africa, a mengio frequente a um processo de grila-
gem de terras naquele continente, causada pela sujei¢ao da agricultura local 4 agricultura
global com o apoio formal e expresso dos governos locais. (SCOONES; CABRAL; TU-
GENDHAT, 2013, pp. 4-5)

4. 0 Agronegdcio Compromete-se Exclusivamente com o Lucro

A crise global de alimentos, iniciada em concomitincia com a crise econdmica inter-
nacional de 2008, cuja origem pode ser encontrada nas deficiéncias das colheitas em 4reas
tradicionalmente de alta produtividade agricola, no pico do preco do petrdleo elevando os
custos de producio, no aumento da demanda internacional de alimentos em virtude do
crescimento da demanda dos paises pobres, nos investimentos de cardter especulativo em
culturas de commodities e nas mudangas climdticas, representou um impulso para inserir a
segurancga alimentar como objetivo primordial das politicas externas de diversos Estados,
que dependem da importagio de alimentos, como ocorre, por exemplo, com o Japao.

(OKADA, 2014, p. 20)

Mas até os Estados autossuficientes na produgio de alimentos tém adotado medidas
para enfrentar a crise global. Neste grupo encontra-se o Brasil, que passou a se envolver
diretamente com projetos de desenvolvimento agricola em outros territérios. A ideia de
levar o agronegécio a Mocambique surge primeiramente em um contexto de crise global
alimentar. Porém, outros aspectos surgem de modo a colocar em questdo a existéncia
exclusiva deste objetivo primordial. Destaca-se aqui o lancamento pelo governo mogam-
bicano de sua Politica e Estratégia Nacional de Biocombustiveis (PEB), com a publicagio
da Resolugao 22, de 21 de maio de 2009, em sintonia com a assinatura por Brasil, Japio
e Mogambique do Acordo Triangular para o Desenvolvimento da Agricultura nas Savanas
Tropicais de Mogambique, ocorrida menos de quatro meses depois, em 17 de setembro
de 2009. (CLEMENTS, 2014, pp. 11-12; CLEMENTS; FERNANDES, 2012, p. 15;
CLASSEN, 2013, p. 2)

Percebe-se desde j4 que o agronegdcio nio se encontra necessariamente ligado 4

questdo da seguranca alimentar. Ao contrdrio, boa parcela do setor dedica-se a produgio
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de matéria-prima a ser utilizada pelo setor energético, como ¢ o caso dos biocombustiveis.
A formalizagio da PEB e assinatura do Acordo Triangular, ambos atos praticados por
Mogambique, demonstra que, desde a origem, a inser¢do do agronegdcio naquele pais foi
orientada para o setor energético.

J4 na introducio da referida Resolucao 22/2009 do Conselho de Ministros de Mo-
cambique, estd expresso que duas consideragdes motivaram o governo a instituir a PEB,
quais sejam, a promogao e o aproveitamento dos recursos agroenergéticos para a seguran-
ca energética e a necessidade de fazer face 2 instabilidade dos precos internacionais dos
combustiveis. Em especial, para a produgio de etanol, foram identificados quatro culturas
capazes de se transformarem em matéria-prima para os biocombustiveis: cana-de-agtcar,
mapira doce, mandioca, milho. Para o biodiesel, outras cinco culturas, quais sejam, Jatro-

pha curcas', coco, girassol, soja e amendoim.

5. Desenvolvimento Agroindustrial da Savana de Mogambique

Diante da formalizagiao do PEB e face 4 conjuntura internacional de crise energéti-
co-alimentar, a Africa passa a ser vista como o locus de redengio global. Nesta conjuntura
de crise, Brasil, Japao e Mogambique firmam em 2009 o acordo internacional de coope-
ragdo triangular, fundado na execugdo de projetos técnicos capazes de contribuir para o
desenvolvimento agricola do pais africano. Representaram o Brasil neste acordo a Agéncia
Brasileira de Cooperacio (ABC) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Em-
brapa). O conjunto desses projetos técnicos recebeu o nome de Programa de Cooperagio
Tripartida para o Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical em Mogambique (Pro-

savana). Trata-se da grande iniciativa de cooperagio desde o lancamento do Programa de

Parceria Japao-Brasil (PPJB), em 2000. (SCHLESINGER, 2013, p. 17)

No que diz respeito ao Prosavana, deve-se ter sempre em mente o fato de que, apesar
do acordo ser trilateral, ele decorre de um envolvimento por parte de Mogambique em
uma estrutura de cooperagio previamente estabelecida entre Japao e Brasil, cuja origem
encontra-se no inicio dos anos de 1970, quando, simultaneamente, fundou-se a Embrapa
e instituiu-se o Programa de Cooperagio Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agri-
cola dos Cerrados (Prodecer). Tanto a Embrapa quanto o Proceder tornaram-se, nos anos
seguintes, exemplos de sucesso do desenvolvimento agricola compativel com o modelo do
agronegdcio, em “terra desabitada e estéril” (CLASSEN, 2013, p. 6), apesar das divergén-

cias que s6 puderam ser ouvidas com o fim da Ditadura brasileira.

Na segunda metade dos anos de 1980, de volta ao regime democrdtico, o Brasil es-
tabeleceu com o Japao o Programa de Treinamento para Terceiros Paises (TCTD na sigla

1 Jatropha curcas é uma planta, cujas sementes contém cerca de 35% de dleos vegetais, e muito utilizada
para a produgio de biodiesel mercadologicamente valorizado.
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inglesa), cujo objetivo era o trabalho em conjunto para a realizagio de cursos técnicos
em paises da América Latina e Africa. Segundo este sistema, Brasil e Japio ofereceriam a
outros Estados modelos de cooperagao previamente definidos com o intuito de contribuir
para o desenvolvimento local por meio da utilizacio de conhecimentos e tecnologias nipo
-brasileiros. (PINO, 2013, pp. 36-37) Pode-se dizer entio que a férmula dos mecanismos
trilaterais de cooperagio internacional significa a adogao por um Estado terceiro 2 oferta
apresentada bilateralmente por Brasil e Japao, embora nao se possa afirmar que se trata de

estratégia exclusiva desses paises.

O Prosavana ¢ assim o resultado do envolvimento direto de Mogambique em pro-
gramas de parceria desenvolvidos bilateralmente por Japio e Brasil desde os anos de 1970
e exportados com o fim da Ditadura no Brasil. De fato, em 1985, Brasil e Japao forma-
lizaram um programa de cooperagio trilateral na 4rea de desenvolvimento humano com
paises asidticos e africanos. (OKADA, 2014, p. 21)

Nos termos do memorando de entendimento firmado em 2009 por Brasil, Japio e
Mogambique, o Prosavana foi constituido com o objetivo de melhorar a competitividade
do setor agricola mogambicano para garantir, a0 menos em tese, a seguranca alimentar, o
aumento da produtividade dos pequenos produtores e, especialmente, a realizacio do exce-
dente em vista da exportagio para o mercado japonés. (EKMAN; MACAMO, 2014, p. 7)

O Prosavana, desde sua formulagio e instituigio, caracterizou-se por ser um progra-
ma de investimento estrangeiro no setor agricola mogambicano com o intuito de adaptd-lo
as diretrizes do agronegdcio. Por existir uma pretensa identidade natural entre os ecossiste-
mas da Savana e do Cerrado, o tio propalado sucesso do Prodecer no Brasil é apresentado
como o fundamento discursivo da necessidade e das vantagens da implementagao do Pro-
savana em Mogambique. De fato, ainda em maio de 2009, antes da assinatura do acordo
trilateral, o Brasil recebeu uma missio do MINAG para mostrar in locu o que a parceria
nipo-brasileiro pode fazer, em termos do agronegécio, em seu Cerrado. A proposta ao go-
verno mogambicano era simplesmente repetir a mesma experiéncia em territério africano,
0 que passou a ser bem-visto imediatamente por Mo¢ambique. Dois meses depois, em
julho, durante a Capula do G8* em Aquila (Italia), o presidente brasileiro, Luiz Indcio
Lula da Silva, € o primeiro-ministro japonés, Taro Aso, formalizaram uma parceria bilateral

para o desenvolvimento agricola da Savana, tendo por modelo o conhecimento adquirido

durante a implementacio do Prodecer. (FINGERMANN, 2014, p. 134).

O sucesso do desenvolvimento do agronegécio no Cerrado ¢ a histéria da adogio de

um modelo em uma terra desabitada e estéril, sem qualquer discussdo acerca das repercussoes

2 G8 ¢ o nome que se dd ao grupo formado pelos sete paises mais economicamente desenvolvidos do
mundo (Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia e Japao) mais a Russia.

188 VOLUME | 16



l Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

sociais e ambientais. A repressdo a liberdade de expressio durante a Ditadura propiciou
o conjuntura ideal para a consolidagio da terra para a agricultura em larga escala, em
detrimento dos elementos e interesses locais. (OKADA, 2014, p. 17) Percebe-se naquele
momento, no Brasil, a ocorréncia do fendmeno de imposicao do sistema agroindustrial
sem a minima ponderacio, por parte do governo brasileiro ou japonés, acerca dos im-
pactos socioambientais naquele espaco fisico. A invisibilizacio dos camponeses e, conse-
quentemente, de seu modo de vida, seu modelo de produgao e de seus interesses, fez com
que o Prodecer fosse implementado segundo diretrizes exclusivamente governamentais,
sem qualquer consulta & populagio local ou a outros sujeitos interessados, caracteristica
que tem sido percebida atualmente em Mogambique, conforme reiteradas dendncias da
Unido Nacional de Camponeses de Mogambique (UNAC). (CLASSEN, 2013, p. 28)

Os governos africanos, nao apenas em Mogambique, tornaram a promogao do cres-
cimento do agronegdcio em seu proprio territério um objetivo primordial da politica
nacional, recebendo para tanto o importante apoio da elite local. A fim de facilitar a
adaptacio dos interesses estrangeiros na Africa, os governos dos diversos Estados, com o
apoio fundamental de setores privilegiados da sociedade local, tém aderido paulatinamen-
te & politica neoliberal, fundada na liberalizagio da economia com pouca ou nenhuma
intervengio estatal, a fim de se garantir a concorréncia perfeita aos agentes globalizados.
O intuito ¢ implementar nacionalmente a conjuntura politico-juridica ideal para os in-
teresses dos investidores estrangeiros. Esta implementagio pode ser identificada com a

liberalizagio da economia local, em especial de seu setor agricola.

6. Envolvimento Dos Membros do BRICS em Cooperacao na Africa

Esta liberalizacio fincou portanto a base necessdria para o investimento dos mem-
bros do BRICS?, em especial da China e do Brasil, em paises africanos, com destaque para
Gana e Mogambique, por intermédio dos respectivos programas de cooperagio interna-
cional. A doutrina é majoritdria ao constatar que a implementacio de projetos do agro-
negocio em territério africano, através dos instrumentos internacionais de cooperagio
agricola, implicou em vantagens reciprocas. De um lado, as elites locais beneficiaram-se
do aporte financeiro enquanto as empresas agroindustriais encontravam a conjuntura po-
litico-juridica favordvel A realizagao de suas atividades; de outro lado, os Estados do BRI-
CS consolidavam-se como importantes players internacionais. (SCOONES; CABRAL;
TUGENDHAT, 2013, p. 13)

Além do desenvolvimento agricola nacional, Mogambique tem dado énfase 4 moder-

nizagio tecnoldgica como condigao imprescindivel para seu desenvolvimento econémico

3 BRICS ¢ o nome que se d4 ao grupo formado por Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul.
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sustentdvel. Dai advém a importincia de existir, dentro dos programas de cooperagio
internacional como o Prosavana, um mecanismo de transferéncia de tecnologia especifica
a0 objeto do acordo. Mas isso ndo basta, uma vez que hd ali caréncia de investimentos em
setores ndo propriamente agricolas, mas que de alguma forma lhe sio conexos. E este o
caso dos investimentos em infraestrutura vidria e de comunicagdo capazes de permitir a
simplificagdo da cadeia produtiva. Os grandes desafios histdricos dos paises africanos fa-
zem deles locais de baixa capacidade de pesquisa cientifica e de fragilidade estrutural. Em
virtude disso, as ofertas de apoio de paises como o Brasil e a China sao sempre aceitas sem
muitos questionamentos. H4 uma despropor¢io entre as potencialidades de negociagao,
o que acaba por inviabilizar qualquer modificagio do projeto por parte dos Estados afri-
canos. A necessidade de recursos anula qualquer especulagao que ultrapasse os limites do
debate econémico. O financiamento de projetos de desenvolvimento ¢, desta forma, bem

mais importante do que qualquer cogitagio acerca de questdes socioambientais.

Em Mocambique, a criagio do Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor
Agrério (PEDSA) representou definitivamente a ado¢io de um modelo agricola nacional
fundado no agronegdcio e nas parcerias publico-privadas, cuja justificativa, em conso-
nancia com o idedrio neoliberal, relacionava-se com a redugao de custos de produgio e
melhoria da eficiéncia da cadeia produtiva. H4 inclusive uma coincidéncia metodoldgica
entre o PEDSA e o Prosavana, que tem sido vista como indicativo da aceitacio soberana
do modelo de desenvolvimento agricola por Mogambique, qual seja, o fomento de um
setor agricola orientado para o mercado externo, capaz de transformar a economia fun-
dada no trabalho camponés em uma economia considerada ideologicamente moderna.

Para tanto, o acesso ao capital externo e a tecnologia agricola sio condi¢des fundamentais.

(CHICHAVA et al., 2013, pp. 6-7)

A implementacio do Prosavana em Mogambique deve ser examinada enquanto um
instrumento de realizacdo de objetivos de politica internacional do Brasil e do Japao. No
que concerne aos objetivos de politica externa do Brasil, o Prosavana pode ser visto como
um instrumento agricola, oferecido a Mogambique, que representa a principal iniciativa
de inser¢io de empresas publicas e privadas brasileiras no continente africano. Para o
governo brasileiro, o estabelecimento de programas de cooperacio na Africa significaria
portanto um engajamento maior do Brasil em questées internacionais, o que poderia
tornar-se um trunfo importante quando das negociagoes relativas a reforma das Nagoes
Unidas, a criagio do BRICS e 2 influéncia junto ao G20%. (CLASSEN, 2013, p. 3)

4 G20 ¢ o nome que se dd ao grupo formado pelos ministros das finangas e chefes dos bancos centrais das
19 grandes economias mundiais (Africa do Sul, Alemanha, Ar4bia Saudita, Argentina, Austrdlia, Brasil,
Canadd, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franga, Gra-Bretanha, India, Indonésia, Itilia, Japao,
México, Russia, Turquia) e da Uniao Europeia.
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Dentre os virios Ambitos de discussao internacional, o BRICS tem se destacado por
sua cada vez mais incisiva articulagiao com paises africanos, especialmente no que se refere
a politica agricola, energética e de mineragao. De fato, os membros do BRICS, especial-
mente Brasil, China e India, tém sido vistos, na Africa, nio apenas como investidores de
recursos financeiros e tecnologia, mas como exemplos de Estados em desenvolvimento
que mais tém se aproximado do mundo desenvolvido. Eles sio modelos de sucesso para
os demais Estados do Sul. Por isso, o discurso desses paises, fundado na valorizacio do
modelo do agronegdcio e os consequentes projetos de cooperagio, tem sido normalmen-
te aceito ¢ adotado sem ressalvas pelos Estados africanos. (SCOONES; CABRAL; TU-
GENDHAT, 2013, p. 2)

Tal adesdo tem sua razio de ser inclusive quando se examinam os beneficios econd-
micos que os Estados africanos tém percebido apds a implementacio das parcerias com os
membros do BRICS. Toma-se o caso de Mocambique como exemplo. Desde que se ini-
ciaram os programas de cooperagio agricola com o Brasil e a China, houve um aumento
significativo dos niveis de investimento privado e um relativo melhoramento tecnoldgico
naquele pais. (CHICHAVA ez 4l., 2013, p. 7) Para um Estado habituado i caréncia finan-
ceira, A inexisténcia de alternativas tecnoldgicas e as assimetrias dos acordos Norte-Sul, a
entrada em cena de China e Brasil, com seu vigor econdmico e tecnolégico, devolveu a
Mogambique a perspectiva de um desenvolvimento consistente. Isso ndo é pouca coisa. Se
se analisarem os indices da atividade comercial existente entre Brasil e os paises africanos,

houve um aumento de 600% entre 2002 ¢ 2011. (SCHLESINGER, 2014, p. 4)

7. Beneficios Economicos Nao se Traduzem em Beneficio Sociais

Uma questao que se poe de forma incisiva na doutrina é em que medida a popu-
lagio desses paises africanos tem se beneficiado desse aumento da atividade comercial
internacional. Sabe-se das dificuldades de transformar as conquistas macroecondmicas em
melhorias na qualidade de vida dos integrantes de uma determinada sociedade. O Brasil
mesmo passou e, em certa medida, ainda passa pelo paradoxo de ser uma das economias
mais vigorosas do mundo e, simultaneamente, possuir uma massa populacional alijada do
exercicio de direitos socioecondmicos fundamentais. E neste 4mbito que se encontram as

criticas mais 4cidas aos processos de cooperagio internacional na Africa.

Isso tem se refletido nos relatérios do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do
Banco Mundial sobre a situacio de Mogambique. Essas institui¢cdes internacionais de-
claram-se otimistas quanto ao futuro do paifs, apesar das evidentes fragilidades de sua
politica institucional, aliadas ao cardter antidemocrdtico do sistema politico nacional.
Independente das dificuldades e fragilidades politicas, a economia Mocambique tem sido
retratada na doutrina como exemplo de sucesso regional, ao ter completado duas décadas
de crescimento continuo. (FINGERMANN, 2014, p. 91)
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Contudo, os avangos econdmicos nio impedem que se constate a ocorréncia de um
fendmeno tipico dos paises em desenvolvimento, qual seja, o enriquecimento acelerado
da elite local e 0 empobrecimento das demais classes sociais, o que explica a concentragio
da renda nacional. Nio ¢ dificil deduzir a existéncia de tal fendmeno em Mogambique, le-
vando-se em conta a persisténcia de dois fatores: a fragilidade democrdtica e o crescimento
econ6mico. Durante a Ditadura brasileira (1964-1988), quando ocorreu o conhecido
Milagre Econémico, esse fendmeno foi percebido no Brasil. Um regime autoritdrio e anti-
democritico, em uma conjuntura econdmica de crescimento vigoroso, deu origem ao dis-
curso oficial de que o bolo — as riquezas nacionais — deveria crescer antes de ser partilhado.
O povo deveria ter paciéncia e aguardar o momento ideal para a reparti¢io das riquezas
nacionais. O bolo cresceu e sua divisdo continua a ser um objetivo. A perversa concentra-

4o de renda no Brasil ¢ resultado disso. Por que em Mogambique seria diferente?

Reforca esta percep¢io a posicio da UNAC de alerta sobre o perigo do Prosavana
criar uma explosio de camponeses sem-terra no pais, incentivando o éxodo rural, aumen-
tando a crise urbana, causando o empobrecimento das comunidades rurais, tornando os
pequenos agricultores dependentes de investimentos estrangeiros em larga escala, pre-
judicando o meio ambiente e comprometendo a sustentabilidade socioambiental. Essas

criticas chegam inclusive a identificar o Prosavana como uma espécie de Cavalo de Troia

brasileiro. (CHICHAVA ez al., 2013, p. 15)

Em termos estritamente econdmicos, entretanto, o resultado das iniciativas interna-
cionais em Mogambique tem entusiasmado seu governo. Por isso mesmo, o Brasil tem
sido consultado acerca da possibilidade de ampliagio da cooperagio bilateral em outros

dominios, nao exclusivamente econdémicos. (LIMA, J. D. E, 2012, p. 28)

8. Brasil na Africa: Protagonismo Internacional e Fortalecimento da Indus-
tria Nacional

Diferentemente do Japao, que depende da importagao de alimentos para atender
a 60% da demanda interna (OKADA, 2014, p. 1), o Brasil nio necessita de comprar a
produgio agricola de Mocambique, seja para fins alimentares, seja com objetivos energé-
ticos. Neste tltimo aspecto, o caso brasileiro se distingue também da situagio existente na
China e na India. Logo, diante desses trés paises membros do BRICS diretamente inte-
ressados em firmar parcerias internacionais na Africa, o Brasil é o que menos depende dos
resultados concretos desses acordos. O interesse do Brasil configura-se essencialmente no

alargamento das margens de influéncia geopolitica e sua consolida¢io como importante

ator na cena internacional. (SCHLESINGER, 2014, p. 4)

Mas nao apenas os interesses brasileiros enquanto sujeito de Direito Internacional

impulsionam o Estado a estabelecer acordos de cooperacio econémica com paises africanos,
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em especial com Mogambique. E ébvio que o Brasil procurar aumentar seu espago e
peso nos debates multilaterais. Porém, além disso, hd nesses mecanismos internacionais a
demonstragio do cardter estratégico dado a expansio das empresas brasileiras® — publicas
e privadas — rumo a outros territdrios nacionais. Além dos projetos agricolas, hd outros
de natureza diversa, destacando-se aqueles relativos a exploragio de petrdleo e minérios,
assim como iniciativas de interven¢io em infraestrutura. (SCHLESINGER, 2013, p. 9)
Por esta razio, diz-se que o engajamento do Brasil na Africa deve ser compreendido sob
duas perspectivas. A primeira caracteriza-se por ser uma alternativa exclusivamente go-
vernamental. Ao ter em vista uma projecio internacional, o Brasil une-se a tradicionais
poténcias econdmicas do Norte®, no caso o Japao, para atender a necessidades exclusivas
de seu parceiro do mundo desenvolvido. A segunda perspectiva traduz-se na abertura de
fronteiras de exploracio para os diversos setores econémicos nacionais, garantindo-lhes
matéria-prima, mercado e demanda de negdcios rentdveis. (CABRAL; SHANKLAND,
2013, p. 17)

O fato do Brasil possuir um passado colonial de mais de trés séculos e ser ainda um
Estado em desenvolvimento do Sul facilita a disposi¢iao dos Estados africanos em abrir
seu territdrio as iniciativas de um pafs sem qualquer passivo colonial. Ademais, os lagos
culturais e raciais’ também facilitam a aproximagio do Brasil com o continente africano.
(AVELHAN, 2013, p. 41) A entrada de investidores brasileiros na Africa nio tem sido
nada traumdtica. Pode-se fazer tal afirmacio, pelo menos, no que concerne a fase de ne-
gociagdes internacionais. A implantagao dos projetos, por sua vez, tem se mostrado muito
mais conflituoso. O Brasil é visto como um parceiro da Africa e sua lideranga internacio-

nal é até mesmo desejada pelos africanos.

Por nio ser estruturalmente dependente da produgio agricola africana, o Brasil en-
contra-se ainda atrds da China e da India quando se analisam os montantes financeiros
aportados nos Estados africanos. Além disso, o modelo de ajuda brasileiro caracteriza-se
por se orientador pelo principio da nio interferéncia, (EKMAN; MACAMO, 2014, p.
1) isto ¢, tem-se como condi¢do fundamental para as relagoes internacionais na Africa o
respeito A soberania alheia, o que torna mais gradual a realizagao dos processos de coope-
racdo internacional. S6 se formalizam instrumentos juridicos na medida em que todas as
partes possam livremente expressar seu consentimento prévio, o que demanda normal-

mente mais tempo do que em situagdes de diplomacia incisiva.

5 Estdo presentes na Africa diversas empresas e instituigoes publicas e privadas do Brasil. Dentre elas,
destacam-se BNDES, Embrapa, Petrobrds, Senai, Senac, Fiocruz, diversas universidades, JBS, Marfrig,
Brasil Foods, Oderbrecht, Camargo Correa, Gerdau, CSN, Coteminas, Vale, Fibria, Ambev, Artecola,
Tigre, Embraer e Marcopolo. (AVELHAN, 2013, p. 31)

6 Na Africa, o Brasil também possui projetos de cooperagio trilateral com outros Estados desenvolvidos
como, por exemplo, os Estados Unidos. (ABREU, 2013, p. 14)

7 O Brasil é o pais com a maior populagio negra existente fora do continente africano.
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Percebe-se assim que, apesar das diferencas estratégicas fundadas em distintos obje-
tivos imediatos — o que pode ser percebido pela andlise dos discursos oficiais de ambos
os governos —, Brasil e China, no que concerne aos programas de cooperacio agricola na
Africa, aproveitam-se de uma narrativa de fundo histérico para facilitar a aproximagio
junto aos Estados africanos. Enquanto o Brasil apresenta-se como um parceiro preocu-
pado em saldar a divida da escraviddo negra, a China roga a si o tradicional papel de

opositora as corridas colonialistas de outrora.

9. Rivalidades Japonesas na Agricultura: China e Estados Unidos

Por ser o Prosavana a principal iniciativa do Brasil na Africa e visto ser este programa
o resultado da longa parceria existente entre Brasil e Japdo, hd quem afirme ser a corrida
contemporénea por terras na Africa, que envolve diretamente Brasil e China, na verdade,
um dos tracos mais contemporaneos da tradicional rivalidade entre Japao e China. O
Brasil seria, neste caso, tdo somente um representante dos interesses japoneses naquele
continente. Nesse contexto de competi¢do internacional, o programa nipo-brasileiro de
investimento no setor agricola de Mocambique tornar-se-ia importante instrumento no
equilibrio de for¢as no extremo-oriente. Com efeito, a China é um dos atores mais ativos
na cena internacional econdmica, especialmente na Africa, com quem tem estabelecido
parcerias desde os anos de 1980, o que tem preocupado substancialmente o governo ja-

ponés. (CLASSEN, 2013, p. 18)

A presenca da China em Mogambique ¢, junto com a necessidade de importacio de
alimentos para o mercado interno, um dos principais fatores que incentivam o Japao a se
envolver no Prosavana, em associagio com o Brasil. A China ¢ vista pelo governo japonés
como o principal rival para os investimentos agricolas offshore, ao ponto de sua atividade
na Africa ser considerada um obstéculo concreto A expansio dos interesses empresariais
japoneses naquela regio. (OKADA, 2014, p. 23)

As preocupagdes japoneses se justificam na medida em que a China ¢ a detentora
do mais amplo e sedimentado sistema de cooperagio para o desenvolvimento de Estados
do Sul. Dentro da organizacio estatal chinesa, cabe a0 Departamento de Ajuda a Paises
Estrangeiros, submetido ao Ministério do Comércio, a atribuigio de implementar tais
programas de cooperagio econdmica internacional, dedicados especialmente  infraestru-
tura, agricultura, mineragio e energia. Ademais, esses programas chineses tém se destaca-
do globalmente, pois sdo realizados em consonincia com os principios da cooperagao, da
igualdade e do ganho reciproco. Isso faz com que a China seja vista com bons olhos pelos
Estados em desenvolvimento e torne-se um parceiro preferencial. Contudo, a admiragio
geral pelo sistema de cooperacio internacional chinesa nio impede a existéncia de muitas
criticas, notadamente no que concerne 2 transferéncia de mio de obra chinesa para os
paises onde os programas sio implementados. (AVELHAN, 2013, p. 25)
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No contexto da concorréncia internacional, nao apenas a China é motivo de preo-
cupagio por parte do Japdo. Também os Estados Unidos sao considerados outro rival na
questio agricola, notadamente no que concerne a produgio de soja. Como jd foi mencio-
nado acima, o Japio ¢ grande dependente da importagio de produtos agricolas, dentre os
quais destaca-se a soja. Até meados dos anos de 1970, os Estados Unidos eram o tnico

grande produtor mundial de soja.

A importancia estadunidense na producio de soja é decorréncia de uma mudanga
na forma de enxergar as potencialidades naturais dessa leguminosa. Em 1904, cientistas
do Instituto Tuskegee, localizado no Alabama, identificaram grandes quantidades de éleo
e proteina na soja, vislumbrando consequentemente a possibilidade de utilizd-la na pro-
dugio de ragio animal e dleo vegetal. Alguns anos depois, em 1920, surgia a American
Soybean Association (ASA), que inseriu definitivamente a soja na agenda governamental
daquele pais. Nos anos de 1930, a soja era encontrada em mais de um milhio de hectares
do territério dos Estados Unidos. (FERNANDEZ, 2007, pp. 16-17) Mais recentemente,
em meados dos anos 2000, a produgio anual de soja daquele pais alcancava o patamar de
80 milhées de toneladas, (FERNANDEZ, 2007, p. 102) enquanto a safra 2014/2015 de
sua produgio ultrapassou a casa das 108 milhées de toneladas. (TORRES, 2015)

A hegemonia dos Estados Unidos neste setor agricola motivou o Japao, que é um
Estado com sérias limitagGes territoriais, a fomentar a produgio da soja em outras regioes,
com o propésito de induzir o surgimento de alternativas a0 monopélio estadunidense.
E neste contexto que sio firmados os primeiros acordos de cooperagdo com o Brasil, que
dario origem, na década de 1970, ao Prodecer. Como resultado de longo prazo, a parceria
nipo-brasileira no setor agricola serd um dos motivos pelos quais o Brasil se tornard, em
2006, o primeiro lugar dentre os paises exportadores de soja, atingindo a marca de 39,62
milhées de toneladas enviadas ao exterior. (FERNANDEZ, 2007, p. 103)

Apesar de no ser o maior produtor de soja, posi¢ao esta ocupada pelos Estados Uni-
dos, o Brasil ¢ seu maior exportador. Nio hd qualquer contradicao neste fato. Isso mostra
simplesmente que, enquanto nos Estados Unidos a produgio é destinada ao mercado in-
terno, o Brasil se caracteriza por ser um pafs que tem em vista utilizar os resultados de sua
agroindustria como bens de exportagio. A proposta do Prosavana ¢ fazer de Mogambique
um novo Brasil, isto é, aproveitar a conjuntura politica nio-democrtica para inserir o

agronegocio como modelo industrial em larga escala de viés exportador.

A decisdo japonesa de participar da cooperagio trilateral em Mogambique pode ser
compreendida, desta forma, como uma tentativa de minimizar ainda mais a tradicional
hegemonia dos Estados Unidos na produgio de soja, apesar dos avancos significativos da
produgio de soja brasileira. De maneira mais especifica, o Japao pretende diversificar as
regides de abastecimento global de soja. Percebe-se, portanto, que nio mais interessa ao

governo japonés manter o mercado internacional concentrado nas maos de apenas dois

VOLUME | 16 195



IIl ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID ‘

paises: Brasil e Estados Unidos. Aquele foi importante nas dltimas décadas para quebrar
o monopdlio deste, mas isso nio significa que a bipolarizagio da producio de soja seja
mantida por muito tempo. E também neste contexto de pulverizagio do fornecimento de
soja que se encontra a importancia atual de Mogambique para o Japao. Conclui-se assim
que o Prosavana pretende, no minimo, instituir uma tripolarizagio do fornecimento glo-

bal de soja. (OKADA, 2014, p. 30)

Para maximizar suas chances de penetragio em territério africano, o Japao tem se
aproveitado dos novos esquemas de parceria de tipo Sul-Sul implementados pelo Brasil
com outros Estados em desenvolvimento, em especial com aqueles de lingua portugue-
sa. A expectativa do Japao quanto ao sucesso do Prosavana ¢ suficiente para que a JICA
considere a possibilidade de expandir o modelo trilateral de cooperagao agricola, fundado
em sua participa¢io conjunta com o Brasil e outro Estado africano. Fala-se inclusive em
repetir brevemente a experiéncia de Mogambique em Angola. (OKADA, 2014, p. 23)

10. Cooperacao Internacional Sul-Sul: Caracteristicas Comuns

A cooperacio Sul-Sul é como se designa uma espécie de acordo internacional, que
tem em vista o desenvolvimento comum, adotada pelos Estados em desenvolvimento ou
Estados do Sul. Existem portanto dois aspectos formais essenciais para a identificagio da
cooperacdo Sul-Sul: um subjetivo, relativo as partes envolvidas no acordo internacional, e

outro objetivo, concernente & matéria do acordo.

Em principio, qualquer vinculo juridico, estabelecido entre Estados considerados
subdesenvolvidos, que tenha por objeto a implementacio de mecanismos de desenvolvi-
mento socioecondmico, pode ser designado como um caso de cooperagio internacional
Sul-Sul. Basta apenas que estejam envolvidos Estados do Sul e que o objeto seja a coope-
racdo internacional para o respectivo desenvolvimento nacional. Diante disso, forcosa ¢
a constatagio de que, a principio, os acordos de cooperagao firmados pelo Brasil com os

paises africanos, em especial Mogambique, assumem este formato.

O principio que sustenta os mecanismo de cooperacio Sul-Sul é o de que os Estados
em desenvolvimento nio dependem mais — ou melhor, nunca dependeram — dos congg-
neres desenvolvidos para conseguir deixar para trds o subdesenvolvimento. Ao contrdrio,
¢ plenamente possivel — e bem mais eficiente — conquistar beneficios individuais através
de sistemas de cooperagio que prevejam de forma estrita a reciprocidade. Quando todas
as partes envolvidas tém, a grosso modo, os mesmos objetivos, a conjugagio de interesses
individuais facilita a realizagio dos propdsitos coletivos. Trata-se da conjugacio de forcas
daqueles que se encontram no mesmo patamar de desenvolvimento. Além disso, o fato de
nio haver grandes desigualdades entre as partes do acordo de cooperagao Sul-Sul faz com
que suas demandas sejam relativamente uniformes, o que minimizaria substancialmente

as possibilidades da ocorréncia de situagoes de tipo neocolonial.
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A cooperacio internacional Sul-Sul busca, portanto, introduzir uma nova dtica do
que seja o desenvolvimento socioecondmico dos Estados do Sul, de modo a valorizar o
acordo entre paises que estio em busca do pleno desenvolvimento ou, pelo menos, do
grau de desenvolvimento jd alcancado pelos Estados do Norte. Por ser uma alternativa
a esquemas de interacdo internacional que se confundem com o neocolonialismo, essa
espécie de cooperacio internacional, realizada entre si pelos Estados em desenvolvimento,
funda-se evidentemente nos principios da soberania permanente sobre os recursos natu-
rais, da cooperagio, da nio-intervencio e da horizontalidade de interacao. Tal arcabougo
juridico internacional teria, desta forma, a possibilidade de realizar uma inserc¢io diferen-
ciada dos Estados do Sul na comunidade internacional, repercutindo favoravelmente em
suas relacdes com os préprios Estados do Norte. (AVELHAN, 2013, pp. 18-19)

A cooperacio Sul-Sul passa a ser a expressdo juridica da mudanga na correlagio de
forgas no sistema internacional, que tem sido a caracteristica das primeiras décadas do séc.
XXI. Os Estados em desenvolvimento, fazendo valer sua soberania conquistada a partir
dos diversos movimentos nacionais de descolonizacio dos séculos XIX e XX, pretendem
garantir finalmente a realizacio de sua independéncia econdmica em relacio as antigas
poténcias coloniais e imperialistas. Para tanto, os mecanismos de cooperacio Sul-Sul tém

se apresentado como uma importante alternativa.

Neste contexto, Brasil, China e India, que sio ainda considerados paises em desen-
volvimento, nio tém perdido a oportunidade de procurar outros Estados do Sul, em vista
da celebragdo de acordos de cooperagio econdmica, configurando-se na espécie Sul-Sul.
O sucesso deste tipo de interagio internacional tem feito com que surja objetivamente um
novo equilibrio geopolitico, em que aqueles Estados assumem uma posi¢ao de destaque
nas discussoes internacionais. (SCHLESINGER, 2013, p. 7)

11. Cooperacao Sul-Sul: A Experiéncia do Brasil

Os acordos de cooperacio estabelecidos pelo Brasil na Africa, como ocorre com o
Prosavana em Mogambique, tém a pretensdo de se constituir em instrumentos interna-
cionais de tipo Sul-Sul, capazes de garantir a repartigio justa e equitativa de beneficios

mutuos, fundada no principio da solidariedade.

Da parte dos Estados africanos, tendo como exemplo Mogambique, os acordos de
cooperacio Sul-Sul sdo vistos como uma oportunidade de aprendizado, pois, nio apenas
o Brasil, mas também outros importantes paises em desenvolvimento, como a China e a
India, sio considerados exemplos do sucesso de modelos alternativos de desenvolvimen-
to dentro do bloco dos Estados do Sul. No caso especifico do Prosavana, Mocambique
pretende copiar em seu territério o modelo agricola adotado pelo Brasil a partir dos anos

de 1970, considerado, em termos propagandisticos, um formato de grande sucesso. Visto
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ser tal modelo agricola brasileiro, fundado no agronegécio, a demonstragio de que hd
alternativas realizdveis de desenvolvimento autdnomo para os Estados ex-colonizados, o

governo mogambicano pretende repeti-lo em seu territério por intermédio do Prosavana.

Ao se analisar a posi¢do do Brasil no esquema de cooperagao Sul-Sul, verifica-se que
seu discurso oficial pauta-se inequivocamente pelo principio da diplomacia conjunta,
baseada na solidariedade. O Brasil apresenta-se como um Estado do Sul capaz de transfe-
rir a outros Estados em desenvolvimento seu saber-fazer em termos de desenvolvimento
econdmico, levando-se em conta a experiéncia local. A principio, 20 menos formalmen-
te, a ideia em que se funda a proposta de cooperagio brasileira para a Africa refere-se 4
adaptacio do formato brasileiro a conjuntura sociocultural das populagées locais, o que
implica evidentemente na nio-imposi¢io de condigoes, na nio-associacio para interesses
comerciais, no respeito  soberania alheia e na nao-interferéncia nos assuntos internos de
Estados terceiros. Diante disso, a cooperagio proposta pelo Brasil aos Estados africanos
¢ considerada distinta das tradicionais formas de cooperagao levadas a cabo tradicional-
mente pelos Estados do Norte. (CABRAL; SHANKLAND, 2013, p. 5) O cardter hori-
zontal da parceria brasileira ¢ apresentado como contraponto ao sistema vertical existente
nas cooperagdes Norte-Sul. (CHICHAVA et al., 2013, p. 7) E por este mesmo motivo
que o Brasil recusa-se, nos esquemas de cooperagio na Africa, a ser chamado de doador,
termo que se refere normalmente as cooperagoes verticalizadas de tipo Norte-Sul. (CA-
BRAL ez al., 2013, p. 2)

O Brasil, rechacando qualquer vinculagio com os mecanismos de cooperagao ver-
tical, descreve seus programas de parceria na Africa como exemplos de relagées interna-
cionais mutuamente benéficas. Esses beneficios reciprocos nio seriam apenas de natureza
econdmica e diplomdtica, mas, especialmente, de natureza soliddria, em que a aprendiza-

gem e convivéncias sio mutuas. (CABRAL ez al., 2013, p. 2)

Simboliza bem o papel dado a este tipo de cooperagio pelo Brasil o discurso proferi-
do pelo presidente Lula, em Maputo, em que se confirmou compromisso moral do Brasil

com a realiza¢io da soberania alimentar de Mog¢ambique.

“A maior demonstragdo de soberania de um pais nio ¢ ele ter bomba
atdmica, nao ¢ ele produzir chip, ¢ ele ter capacidade de produzir todo
o alimento necessdrio para o seu povo, e nisso o Brasil tem acimulo de
experiéncia, assisténcia técnica e resultado para partilhar com Mogambi-

que”. (MONTEIRO, 2010)

A cooperagio praticada pelo Brasil na Africa segue, portanto, as diretrizes funda-
mentais da politica externa brasileira, que consistem na defesa da paz, no incentivo da
adogao universal de mecanismos de solucdo pacifica de controvérsias, na valorizagao da

igualdade internacional, na garantia da autodeterminagio dos povos e na busca permanente

198 VOLUME | 16



l Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

pelo desenvolvimento. Todos esses fundamentos em consonancia com o objetivo de re-
duzir de forma eficiente e definitiva as desigualdades socioecondmicas existentes entre os
Estados do Norte e do Sul.

Mas isso nao é tudo. Como pode ser percebido da postura soliddria do Brasil em face
do desafio da realizagio da seguranga alimentar em Mocambique, os projetos de coopera-
¢do internacional Sul-Sul demonstram a vontade do Estado brasileiro em estreitar relagoes
com outros paises em desenvolvimento em vista da realizacio de uma integracio politica,

econdmica, social e cultural independente dos interesses dos Estados desenvolvidos.

12. Cooperacao Internacional Sul-Sul: Acao sob Demanda

Além dos principios da soberania, cooperagio, solidariedade, nao-intervengio,
nao-imposi¢io de condicoes, reconhecimento da experiéncia local, a cooperagio de tipo
Sul-Sul proposta pelo Brasil funda-se na agdo sob demanda, isto é, o Brasil s6 age interna-
cionalmente quando provocado de forma livre e soberana pelo governo de outro Estado.

A nogio de agio sob demanda inscreve-se de maneira ampla dentro do espectro
da normatividade prépria e decorrente do principio da soberania dos Estados. Porém, ¢é
possivel examind-la de uma forma mais estrita, de acordo com a politica de cooperagio
técnica entre paises em desenvolvimento. No caso brasileiro, apés a instituicio da ABC, as
iniciativas de cooperagio Sul-Sul passaram a se pautar por uma diferenciagdo substancial
daquilo que sempre existiu enquanto cooperagio tradicional, confundida com a coopera-
¢do internacional Norte-Sul ou vertical. Com o modelo de cooperacao Sul-Sul, rejeitou-
se sumariamente qualquer trago de assimetria e desigualdade entre as partes envolvidas,
independentemente de suas atribui¢des individuais, isto é, nio mais se distinguem as
partes de um acordo nas figuras de prestadoras ou receproras. Esta distingao ou hierarquia
entre os sujeitos de um acordo internacional de cooperacio seria a prova cabal de que
as propostas de cooperacio tradicional sempre detiveram em seu cerne a vocagio para a
desigualdade. Logo, concluiu-se que a cooperagio Norte-Sul nio era efetivamente um
exemplo de parceria, no sentido estrito do termo. (AVELHAN, 2013, p. 22) Fundado
no principio da igualdade entre as partes em cooperagio, o sistema Sul-Sul exige como
condigio principal a prévia manifestagio soberana por parte do Estado em desenvolvi-
mento que deseja se aliar com outro Estado em desenvolvimento. O Brasil, de acordo
com seu discurso oficial, segue este principio. Eis o que se chama de agao sob demanda
em cooperacio Sul-Sul: o Estado, no caso o Brasil, deve permanecer inerte até que haja
a provocagio por parte de um sujeito de Direito Internacional, que faca parte do grupo
de paises em desenvolvimento, em vista da constru¢io de um mecanismo conjunto de

desenvolvimento socioecondmico.

Nada pode ser mais atraente para os Estados africanos do que esta proposta de co-

operagdo Sul-Sul, diante da lembranga recente de ser passado colonial. Para quem foi
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obrigado a conviver com a submissdo por séculos, para quem teve que lutar pela prépria
independéncia, torna-se cativante a constatagio prdtica ab initio da disposicao do Estado
potencialmente parceiro em respeitar integralmente sua soberania. Isso fica ainda mais
patente quando ¢ acompanhada de discursos de valorizagao da solidariedade e nio-inter-

feréncia. (FINGERMANN, 2014, p. 103)

Em favor do protagonismo brasileiro no sistema internacional de cooperagio Sul-
Sul, destaca-se o fato de que o Brasil nio possui um passado colonialista, nem impoe
condigées politicas ou econdmicas para seu envolvimento em projetos ou programas de
desenvolvimento local. Pelo contrdrio, por ser um parceiro do Sul com seus prdprios
dilemas nacionais, o Brasil evita de todas as formas interferir nos assuntos domésticos
alheios, o que lhe tem garantido a confianca necessdria por parte dos governos africanos.

(NOGUEIRA; OLLINAHO, 2013, p. 3)

A implementacio dos acordos de cooperagio Sul-Sul que envolvem o Brasil e os
Estados africanos ocorre sob diversas formas, tendo em vista as aspiragoes reciprocas.
Todavia, percebe-se como caracteristica homogénea a participa¢do nio apenas do setor
publico brasileiro, como também das empresas privadas. O envolvimento do Brasil em
projetos decorrentes de acordos de cooperagio internacional Sul-Sul se d4 sob a forma de
assisténcia técnica, investimento direto ou empréstimos do governo. (SCHLESINGER,

2013, p. 7)

13. Prosavana: Cooperacao (Norte)-Sul-Sul

Mogambique é o Estado da Africa subsaariana que mais tem se beneficiado dos
programas de cooperagio técnica do Brasil. Em 2010, Mogambique recebeu 81% dos
recursos brasileiros destinados aquela regido. (FINGERMANN, 2014, p. 83) Ocorre,
entretanto, que os projetos brasileiros de cooperagio agricola, dos quais se destaca o Pro-
savana, nio sio estabelecidos bilateralmente entre o Brasil e o Estado africano. Ao con-
tririo, como j4 foi visto anteriormente, esses projetos tém sempre a participagio de um
Estado do Norte.

No que concerne ao Prosavana, o Japao é o pais desenvolvido que se coloca como
parte do acordo, junto com Brasil ¢ Mogambique. Pode-se entdo, desde jd, comegar a

questionar se o Prosavana é realmente um instrumento de cooperagao Sul-Sul.

Corrobora com o questionamento do cardter Sul-Sul do Prosavana a posi¢io dou-
trindria de Natalia Fingermann (2013, p. 1), que afirma ser o programa resultado de um
acordo trilateral em Mocambique, que inclui principios da cooperagio Sul-Sul. Percebe-
se, desde j4, que o modelo de cooperagao trilateral do Prosavana nio cumpre plenamen-
te os requisitos do formato de cooperacio Sul-Sul, mas apenas adota algumas diretrizes

préprias a tal formato. E neste sentido que se interpreta a conclusao da autora de que o

200 VOLUME | 16



l Il ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID

acordo trilateral, apesar de ser de um determinado formato, inclui alguns principios da

cooperagao Sul-Sul.

A Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE), organizagio
nio-governamental brasileira sem fins lucrativos, dedicada 4 Justica Ambiental e a segu-
ranca alimentar, tem frequentemente criticado o cardter Sul-Sul do acordo de cooperagio
que deu origem ao Prosavana. Para a FASE o programa implementado em Mogambique
¢, na verdade, um projeto bilateral nipo-brasileiro, fundado em um movimento de expan-
sao dos investimentos privados brasileiros, que deveria ser considerado como uma espécie
de cooperagio internacional Norte-Sul. (CLASSEN, 2013, p. 31)

O primeiro desvio em relagdo ao formato da cooperacio Sul-Sul refere-se ao aspecto
subjetivo. Segundo a concepgio formal dos acordos horizontais de cooperagio, devem as
partes do acordo internacional ser apenas Estados em desenvolvimento. Tal determinagio
subjetiva teria o propdsito de blindar as partes economicamente mais frigeis de pretensoes

e imposigoes dos Estado do Norte, dissonantes dos desafios comuns aos Estados do Sul.

Entretanto, nio se pode negar que haja a realizacio de projetos e programas que
envolvem diretamente os Estados do Sul, apesar do fato de Estados do Norte serem partes
do acordo internacional. Veja-se o caso do Prosavana. Apesar de o Japao ser parte do acor-
do internacional de cooperagio, nio se questiona o fato de que Mogambique e Brasil sio
os grandes protagonistas de sua realizagdo. A atuacio do Japdo neste projeto restringe-se

consecugio de seus objetivos de seguranca alimentar prépria e geopoliticos.

Nao hd que se negar, tampouco, o fato de que a participagio do Japdo no Prosa-
vana, mesmo que marginal, compromete substancialmente a realizacio da cooperagio
internacional Sul-Sul. Por isso, diante da participagdo de Estados do Norte em acordos de
cooperagao instituidos em tese para se constituirem no modelo de tipo Sul-Sul, verifica-
se, na verdade, a ocorréncia de uma cooperacio internacional de tipo (Norte)-Sul-Sul, em
que a atuagio e os interesses de paises desenvolvidos sdo inseridos no contexto Sul-Sul de
forma sutil e dissimulada. Adota-se o discurso da cooperagio soliddria entre paises em
desenvolvimento para tentar legitimar a participagio de Estados do Norte, mesmo que de
maneira camuflada. Para tanto, necessita-se da conivéncia de um dos Estados do Sul, que
passa a agir como mandatdrio dos interesses do Estado do Norte. No caso do Prosavana,
¢ o Brasil que figura nesta posicio, pois foi quem intermediou a inser¢io dos interesses

japoneses em Mogambique sob o formato da cooperagio Sul-Sul.

O descompasso entre o discurso ¢ a prética tem sido identificado como uma postura
hipécrita por parte, especialmente, dos Estados provedores, como o Brasil, que se utilizam
de um idedrio anticolonial para se beneficiar e permitir concomitantemente a entrada em
paises receptores, como Mocambique, de interesses associados as grandes poténcias impe-

rialistas, o que € o contrdrio do que se propoe com a cooperagio Sul-Sul.
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Como decorréncia dessa incoeréncia fundamental e como j4 salientado anterior-
mente, tem-se utilizado na doutrina o termo Cavalo de Troia para definir os acordos
internacionais trilaterais de cooperagio Sul-Sul, em que uma das trés partes nio estd em
desenvolvimento. H4 diversos autores, conforme se depreende do trabalho de Livia Liria
Avelhan (2013, p. 28), que chegam mesmo a identificar o fendémeno como uma espécie
de subimperialismo, isto ¢, o Estado do Sul, mandatdrio dos interesses do Estado do Norte,
agiria em nome préprio para impor em outro Estado do Sul um sistema de exploragiao de
natureza imperialista. Para esses autores, a expansio da presenca internacional de potén-
cias médias, como Brasil, China e India, tende a impor de cima para baixo modelos de
exploragio econémica a paises frageis, como o sio aqueles que se encontram na Africa,
por meio de acordos internacionais de cooperacio trilateral e por meio da atuagio direta
de importantes companhias daquelas poténcias médias. A presenca do Japao no Prosavana
é, por exemplo, indicador da existéncia de um elemento de cooperacio antagdnica, que
tem sido associado ao subimperialismo brasileiro. (AVELHAN, 2013, p. 63) Isso significa
que, no caso do Prosavana, o Brasil agiria para simular a existéncia de um novo modelo
de cooperagio, fundado no principio da horizontalidade, mas que, na verdade, seria o
tradicional modelo vertical da cooperacao Norte-Sul. Entretanto, como h4 a intermedia-
¢io dos interesses do Norte e do Sul por uma poténcia média, adota-se aqui o conceito de

cooperagao (Norte)-Sul-Sul.

Os desvios desse modelo de cooperagio (Norte)-Sul-Sul nido traz prejuizos apenas
aos Estados do Sul que se encontram em uma das extremidade da operagao, como ocorre
com Mogambique no Prosavana. Aquele pais em desenvolvimento que age enquanto
mandatdrio dos interesses do Norte em territério do Sul também nao escapa de ser inse-
rido em um vinculo juridico verticalizado préprio dos mecanismos de cooperagao tradi-

cional Norte-Sul.

De fato, no Prosavana, pesquisadores da Embrapa desconfiam do acordo trilateral
de cooperacio, pois percebem que a aproximacio japonesa tem o propésito de permitir
a apropriagio indireta por parte daquele pais do conhecimento brasileiro sobre culturas
tropicais. Em sua tese de doutorado sobre o tema, Fingermann (2014, p. 134) reproduz
depoimento do Entrevistado 8, agente da ABC, segundo o qual: “a cooperagio Norte-Sul
quer se apoiar na nossa expertise, no nosso conhecimento, na facilidade da lingua e na

tecnologia que nés dominamos”.

14. Prosavana e Auséncia de Democracia Efetiva

Visto que Brasil e Japio sdo os idealizadores do Prosavana, que posteriormente foi
oferecido a Mogambique, que o aceitou como se se tratasse de uma espécie de contrato

de adesio, sdo eles, por conseguinte, os grandes responsdveis por sua implementagio
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em territério mogambicano. Por conta disso, nao sé a elaboragio, mas a forma de sua
realizagio caracterizam-no como um projeto top-down (OKADA, 2014, p. 32), isto ¢,
um instrumento concretizado de cima para baixo. Suas decisées mais importantes sio
tomadas em reunibes entre os Estados partes sem que haja a menor possibilidade de
questionamento de seus pressupostos formais e materiais, que acabam por dar prefe-
réncia aos interesses individuais de Brasil e Japao e direcionar o capital privado a setores

estratégicos da economia de Mocambique.

A falta de espaco para questionamentos prévios, quando da negociagio dos termos
do acordo de cooperacio trilateral, e para questionamentos posteriores, quando da im-
plementacio de tais termos, agrava ainda mais o cardter ndo democrdtico do Prosavana e
compromete a materializagio do requisito da diplomacia brasileira, fundada na agio sob
demanda. Como consequéncia da falta de participagdo substancial de Mocambique na
formulagao e implementagio deste programa de cooperacdo internacional (Norte)-Sul-
Sul, seus desdobramentos fdticos nao tém levado em consideracio os impactos socioam-

bientais, mas tao somente 0s econOmicos.

A l6gica capitalista de lucro a qualquer preco, aliada a auséncia de participagio de-
mocrdtica, isto ¢, da participagio nao apenas de Mogambique enquanto sujeito de Direito
Internacional, mas especialmente da popula¢io mogambicana diretamente afetada, ¢ a
razdo da ocorréncia de grandes danos sociais e ambientais. Tudo isso com a conivéncia do
governo mogambicano apoiado nas elites locais. Seja durante a Ditadura brasileira em que
o Prodecer foi implementado, seja agora com o Prosavana, o que se percebe ¢ a repetigio
da histdria: obsessio pelo crescimento econdmico as custas do equilibrio ambiental e da

paz social.

Nio ¢ a toa que o Prosavana é um programa inspirado na experiéncia de desenvol-
vimento agricola do Cerrado brasileiro, fundado na légica do agronegécio e realizado a
partir dos anos de 1970 pelo governo brasileiro antidemocrdtico, autoritdrio e ditatorial,
apoiado pelas elites locais, em cooperagio com o Japao. O Prosavana é o reflexo do Pro-
decer. Por consequéncia, o Prosavana tende a repetir os resultados socioambientais do

Prodecer. (CHICHAVA ez al., 2013, p. 12)

Desde o inicio de sua implementagio, o Prodecer tem significado para o Brasil a
exclusio social, o éxodo rural e a concentracio de terras, que transformaram em pouco
tempo camponeses em trabalhadores sem-terra. O Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST) originou-se das contradi¢oes do sistema produtivo préprio ao agronegécio,

incentivado pelo governo brasileiro a partir dos anos de 1970.

Ao tratar das contradi¢oes do agronegécio, pode-se mencionar, por exemplo, que,
em 2010, apesar do aumento da produtividade agricola nacional devido & agroinddstria,

ainda havia no Brasil cerca de 65 milhées de pessoas em situacio de inseguranca
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alimentar, o que correspondia a um ter¢o de toda a populagio. Tal contradi¢io entre a alta
produtividade agricola e a inseguranga alimentar justifica-se no fato de que o agronegécio
atém-se as remuneragdes do mercado externo, do setor energético e de insumos agricolas.
Diante disso, constata-se que a maior parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros é
produzida por camponeses e pequenos agricultores, quem mais tém se prejudicado com
o0 adogio do modelo do agronegécio. Os bens do agronegécio servem para equilibrar a
balanga comercial brasileira, pois sio em sua maioria destinados a exportagao. (CLE-

MENTS; FERNANDES, 2012, p. 22)

A entrada do agronegécio no Brasil, em um momento histérico em que a participa-
¢do democrdtica era criminalizada pelo Estado. Isso significou a possibilidade de cresci-
mento econdmico, cujos beneficios foram privatizados, e de destruicio socioambiental,
cujos prejuizos foram socializados. A entrada do agronegécio em Mogambique segue o
mesmo roteiro de baixa participacio democritica e a adogao de um modelo que atende
a uma pequena e privilegiada parcela da populagio local em detrimento dos interesses
da maioria. Os camponeses de Mogambique, como seus congéneres brasileiros, tendem
a seguir o mesmo caminho, qual seja, a exclusio de qualquer beneficio econdmico que o

modelo do agronegdcio propée e sua inclusao em todos os prejuizos sociais e ambientais.

Além disso, o que torna ainda mais perverso o sistema do Prosavana para Mogam-
bique ¢ o fato de que ndo lhe foi dada a oportunidade de participar ativamente de sua
construgio. A situagio de Mogambique hoje pode ser considerada pior do que a do Brasil
nos anos de 1970, pois neste caso houve a negociagio direta e a celebragao de um acordo
bilateral de cooperacio Norte-Sul, entre Brasil e Japao, em que ambas as partes puderam
defender seus interesses nacionais. J4 no caso do Prosavana, o acordo internacional tri-
lateral ¢ travestido de cooperagio Sul-Sul e desenvolveu-se & margem dos interesses do
pais africano. A participacio do Brasil na materializagio da cooperacio (Norte)-Sul-Sul
em Mogambique tem sido fundamental. Por conta de ser visto como legitimador de uma

simulagio, o Brasil tem sido alvo de boa parte das criticas referentes ao Prosavana.

Na imprensa de Mocambique sdo publicados artigos contrdrios & presen¢a do Brasil
no pais. Em 23 de agosto de 2011, por exemplo, o jornal O Pais publicou uma reporta-
gem intitulada O neocolonialismo brasileiro em Mogambique, na qual o autor elenca todos
os impactos negativos da implementagio do Prodecer no Brasil, programa que tem sido
universalmente propagado como o modelo para o Prosavana. Discorre o autor, na ma-
téria, que o agronegécio corresponde ao esgotamento dos recursos naturais, 2 utilizagio
massiva de agrotdxicos, 4 inser¢ao no meio ambiente de organismos geneticamente modi-

ficados, a degradagao do solo e a concentragio fundidria. Conclui ele entao dizendo que:

“O neocolonialismo brasileiro em Mogambique certamente nao contri-
buird com o desenvolvimento socialmente justo deste pais. Se, por um
lado, o Brasil pode oferecer conhecimento técnico para o cultivo de
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sementes na savana africana, por outro o pafs tem a oferecer um modelo
insustentdvel de agronegécio, baseado na monocultura, na degradagio
ambiental e na concentragao de terras nas mios de poucos.” (RAFAEL,

2011 apud LIMA, J. D. F., 2012, p. 101)

A cooperagao Sul-Sul pressupée a horizontalidade de atuagao de Estados em desen-
volvimento. Ela s6 pode existir em um contexto democrdtico onde as decisoes sio toma-
das em conjunto. A imposi¢io de um modelo desenvolvido sem a participagio de um dos
p6los do acordo nio é exemplo de horizontalidade. Pelo contrdrio, caracteriza-se por ser
o retrato da verticalidade tao criticada nos modelos de cooperagio Norte-Sul. A impo-
sicao de um modelo construido em consonincia com os interesses de Estado do Norte
desatende um dos requisitos fundamentais da cooperacio Sul-Sul, que ¢ a instituigio
de mecanismos internacionais sem a influéncia dos interesses dos paises desenvolvidos.

Por isso que se defende que o Prosavana nio ¢ um programa de cooperagio Sul-Sul, mas

(Norte)-Sul-Sul.

Por esse motivo, o Prosavana tem sido visto como um exemplo de uma nova espécie
de colonialismo, que procura atender a demanda externa por recursos naturais em asso-
ciagdo com a expansio de oportunidades econdmicas para agentes que nio se identificam
com a sociedade local. Esta nova espécie de colonialismo enfraquece quem estd fraco e
fortalece quem ¢ forte, o que contradiz o principio da igualdade previsto no modelo de
cooperacio Sul-Sul. Os eventuais e limitados beneficios econémicos percebidos por esses
Estados mais frdgeis sdo direcionados as elites locais, que os monopolizam por meio de

pritica ilegais ou antidemocréticas. (SCOONES; CABRAL; TUGENDHAT, 2013, p. 3)

15. Prosavana Funda-se em Agao Sem Demanda

Outro desvio importante a ser melhor retratado como critica ao cardter (Norte)-
Sul-Sul do Prosavana refere-se a auséncia de participagao ativa por parte de Mogambique,
no exercicio de sua capacidade juridica internacional. Como foi visto anteriormente, a
cooperacio de tipo Sul-Sul defendida pelo Brasil pressupoe uma acio sob demanda, isto
é, o Brasil s6 poderia agir internacionalmente dentro dos limites da provocagio exercida

de forma expressa, livre e soberana por outro Estado em desenvolvimento.

Durante o planejamento do Prosavana, Mogambique nio participou das negocia-
oes internacionais. A fase inicial do programa foi realizada através de um acordo bilateral
entre Japao e Brasil. Mocambique foi escolhido posteriormente como base territorial de
aplicacio do projeto. Mogambique s6 foi procurado para integrar o acordo de cooperagio
internacional, depois que o programa estava completamente formatado, isto ¢, depois que
Brasil e Japao j4 haviam decidido explorar economicamente a Savana. Pode-se, desta for-

ma, associar esta espécie de acordo internacional com os contratos de adesdo, cuja principal

VOLUME | 16 205



IIl ENCONTRO DE INTERNACIONALIZAGAO DO CONPEDI — MADRID ‘

caracteristica é a impossibilidade de discussao prévia de suas cldusulas por um dos con-
tratantes, confundido com a parte mais fragil da relagdo juridica, como bem demonstra a
doutrina do Direito do Consumidor. Como nesses contratos de adesio, o Prosavana foi
um acordo internacional imposto a parte mais frdgil, sem a possibilidade discussao prévia

de seu contetdo. De todos os paises que possufam a Savana em seu territério, Mocambi-

que foi escolhido com base em estatisticas da FAO. (OKADA, 2014, p. 22)

Em resumo, a Mogambique foi oferecido um programa bilateral de utilizaio agri-
cola da Savana, cujo desenvolvimento e elaboragio nio contou com sua participagio
direta em qualquer das etapas. Logo, o Prosavana nio surgiu a partir de uma demanda de
Mogambique. O Brasil, diferentemente do que estabelece o principio da agao sob deman-
da, ndo se manteve em repouso, inerte, aguardando a provocagio de Mocambique, um
Estado em desenvolvimento, para o estabelecimento futuro de uma cooperagao Sul-Sul.
Pelo contrério, o Brasil agiu em consonincia com o Japao, um Estado do Norte, de forma
a moldar um instrumento que seria, em seguida, oferecido a Mogambique, com o intuito

de consolidar uma cooperagao (Norte)-Sul-Sul.

O que torna ainda mais frdgil a defesa do cardter horizontal do Prosavana ¢ o fato de
que, segundo a doutrina, ter sido do governo japonés, representado pela JICA, a iniciativa
de se criar o Prosavana. A vontade original, que proporcionou todos os desdobramentos
juridicos internacionais posteriores, encontra-se no ]apéo que, em vista 0 sucesso econo-
mico do Prodecer, apresentou, em abril de 2009, por intermédio do PPJB, a proposta ao
Brasil, consistindo no desenvolvimento a partir de entao de um programa agricola a ser
implementado na Africa com o intuito de equilibrar a tensa relagio entre oferta e deman-
da globais por alimentos. Diante das possibilidades de ganho diplomdtico e empresarial,
o Brasil concordou em iniciar as discussdes que deram origem ao programa bilateral de
exploracdo da Savana. De fato, em 3 de abril de 2009, houve a assinatura de um acordo
entre JICA e ABC, pelo qual se confirmava o interesse reciproco em utilizar a estrutura
do PPJB para a construgio de um projeto de desenvolvimento da Savana africana. Ao
fim, necessitava-se da base territorial onde a ideia seria materializada. Neste momento,
munidos dos dados da FAO, Japao e Brasil decidiram procurar Mogambique, cujo con-
sentimento soberano permitiu a formalizagio do acordo trilateral. Contudo, isso nio
impede a constatagao de que o Prosavana ¢ o resultado da participagao exclusiva de Japio
e Brasil. Mogambique apenas aderiu aquilo que foi decidido alhures, tornando licita sua
implementagio em territério mogambicano. (NOGUEIRA; OLLINAHO, 2013, p. 10)

Na verdade, na foi a demanda de Mogambique que retirou o Brasil do repouso para
que houvesse o Prosavana, mas o Japao. Diante disso, houve a construgio bilateral do
programa. Quando Brasil e Japao demandaram a a¢io de Mogambique, nao havia mais
abertura para negociagdo. Se o propésito do Japao fosse tdo somente a formalizagio de

um acordo bilateral com o Brasil, nao haveria nada de anormal. A questéo relevante aqui
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refere-se ao fato de que, a partir do momento em que o Brasil colocou-se em marcha para
a realizagao do Prosavana, sua atitude diante de Mocambique nio se caracterizou por ser
uma agio sob demanda, conforme os critérios de realizagio da cooperagio Sul-Sul. Ao
contrério, foi uma a¢o a ser materializada em Mogambique, mas sob demanda do Japao.

16. Conclusdes

O Prosavana insere-se na ldgica globalizante de transformacio de toda a agricultura
mundial em agronegécio. A Africa é considerada atualmente por diversas instituigoes
internacionais o foco territorial para onde deve se expandir a fronteira agroindustrial.
Desta forma, multiplicam-se as propostas de cooperagio internacional naquele conti-
nente, sejam elas de natureza agricola, sejam de natureza energética, mineradora ou de
infraestrutura. Justificados em uma légica anticolonial, os Estados em desenvolvimento,
membros do BRICS, tém adotado uma estratégia de aprofundamento das relagoes bila-
terais com Estados africanos. De fato, [ndia, China e Brasil tém sido os protagonistas em
mecanismos internacionais de cooperagio em vista do desenvolvimento local. O Prosa-
vana adéqua-se a este processo global de expansio do agronegécio na Africa, baseada na
participagio efetiva de Estados do Sul. Surge, a partir dai, a valoriza¢io dos instrumen-
tos de cooperagio Sul-Sul como alternativa aos tradicionais sistemas Norte-Sul, em que
prevalecem estruturas verticais de cooperagio. Em tese, o Prosavana deveria ser mais um
exemplo desta cooperagio Sul-Sul. Contudo, a participago efetiva e direta do Japao no
desenvolvimento do programa junto com o Brasil e sua posterior oferta a Mogambique
evidencia as contradigoes do processo de formacio e aplica¢io do programa. Diferente-
mente do que se prevé no formato ideal da cooperagio Sul-Sul, o Prosavana ¢ um progra-
ma bilateral implementado trilateralmente em Mogambique. Japio e Brasil instituiram
um projeto que foi oferecido e aceito por Mogambique. Faltam ao Prosavana elementos
fundamentais da cooperagao Sul-Sul, quais sejam, a horizontalidade, a exclusividade sub-
jetiva, a participagio democritica, a agio sob demanda. A auséncia desses elementos faz

com que o Prosavana seja um instrumento de cooperagio (Norte)-Sul-Sul.
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