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IV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/ONATI
ESTADO, CONSTITUCIONALISMO E SOCIEDADE

Apresentacdo

A presente obra reline artigos que foram aprovados (com dupla revisdo cega por pares),
apresentados e debatidos durante o IV Encontro Internacional do CONPEDI-ONATI,
realizado entre os dias 16 e 18 de maio de 2016, no Instituto Internacional de Sociologia
Juridica de Ofiati, na provincia de Gipuzkoa, na regido auténoma do Pais Vasco (Espanha). A
temética central que permeou o0 evento, isso desde a fase inicial de projeto até a sua
concretizagdo, foi a de aprofundar as reflexdes na Area de Concentracio do Mestrado em
Direito do UNILASALLE (Direito e Sociedade). Para dar conta desse desafio contamos com
inestimaveis parcerias. A do CONPEDI, Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em
Direito, que reline os Programas de Pds-Graduagdo em Direito no Brasil e que tem
desempenhado um papel central no fomento a pesquisa cientifica na area do Direito, assim
como o Ingtituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofiati, instituicdo de renome
internacional com a qual o Mestrado em Direito do UNILASALLE mantém um vivo
Convénio Internacional, consolidando, concretamente nossa internacionalizagéo.

Quanto ao recorte temético, partindo do eixo Direito e Sociedade, indissociavelmente
conectados, os esforcos foram direcionados para o aprofundamento do didlogo entre os paises
ditos como centrais e periféricos e as multiplas questdes atreladas a essas denominagdes. Sob
esta perspectiva foram concebidos varios grupos de trabalho. Dentre estes, 0 Grupo de
Trabaho (GT) “Estado, Constitucionalismo e Sociedade”, com o proposito de propiciar um
debate aberto e com elevado nivel cientifico sobre os seguintes temas. evolucéo histérica do
constitucionalismo — constitucionalismo contemporaneo: neoconstitucionalismo, garantismo
e novo constitucionalismo latino-americano; ambitos de expansdo do constitucionalismo:
constitucionalismo global e constitucionalismo dos micro-poderes privados;
constitucionalismo e democracia. As atividades deste GT foram desenvolvidas no dia 16 de
maio de 2016, nos turnos da manha e datarde.

Considerando esse vasto universo tematico, optou-se, no GT “Estado, Constitucionalismo e
Sociedade”, por reunir os artigos em blocos, por afinidade teméatica ainda mais estreita, o que
viabilizou um rico e fértil debate, apds o breve periodo de apresentacdo. Esta dindmica, além
de estreitar os lagos entre os pesquisadores, viabilizou concretamente a reflexédo e o
intercambio de ideias, 0 que sem dlvida reforca e qualifica a pesquisa cientifica Area do
Direito.



Onéti, maio de 2016.

Prof. Dra. Selma Petterle, Doutora em Direito pela PUCRS (2012), Coordenadora Adjunta e
docente permanente do Mestrado em Direito do Unilasalle.

Prof. Dr. Sergio Cademartori, Doutor em Direito pela UFSC (1998), docente permanente do
Mestrado em Direito do Unilasalle.



A NOVA FEICAO DO CONSTITUCIONALISMO DIRIGENTE COMO PROPOSTA
CONSTITUCIONAL (AINDA) PARA A MODERNIDADE PERIFERICA

UN NUEVO RASGO DEL CONSTITUCIONALISMO DIRIGENTE COMO UNA
PROPUESTA CONSTITUCIONAL (AUN) PARA LA MODERNIDAD PERIFERICA

Carlos Alberto Smoesde Tomaz

Resumo

Este artigo parte do pressuposto de gque a histéria do constitucionalismo dirigente ainda ndo
se encontra acabada. A partir dai, considerando as diferencas entre as experiéncias
constitucionais dos Estados periféricos e dos Estados centrais, divisar umanova fei¢céo parao
congtitucionalismo dirigente, onde a constituicdo se apresenta como mediatizadora do
bindmio inclusdo/exclusdo ao conformar ndo apenas a atuacdo dos agentes publicos, mas
igualmente dos agentes privados, com a realizacdo do projeto do Estado Democrético de
Direito nos Estados da modernidade periférica que ndo lograram, ainda, ultrapassar o Estado
de Bem-Estar-Social e apresentam, portanto, déficit de promessas de modernidade néo
implementadas.

Palavras-chave: Constitucionalismo dirigente, Direitos fundamentais, Democracia.
modernidade periférica

Abstract/Resumen/Résumeé

Este articulo se supone que la historia del constitucionalismo dirigente aln no ha terminado
para, desde ali, teniendo en cuenta las diferencias entre las experiencias constitucionales de
los Estados periféricos y estados del centro, concibe una nueva caracteristica para €l
constitucionalismo dirigente, donde la constitucion se presenta como mediada de lainclusion
/exclusion, para gjustar no solo alas acciones de los funcionarios publicos, sino también alos
actores privados con la consecucion del proyecto del Estado democratico de derecho en la
modernidad periférica.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. constitucionalismo dirigente, Derechos
fundamentales, Democracia, Modernidad periférica
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Introducéo

Eleito o Estado Democratico de Direito como um locus privilegiado na ordem global
heterarquica cuja democratizacdo passa pela democratizagdo do Estado, a constituicdo assume
papel importante quando ela se apresenta aquiescida pela fungdo mediatizadora de incluséo
social. Com efeito, a op¢do pela compatibilidade e fortalecimento do Estado Democratico de
Direito com o pluralismo politico-juridico da sociedade global descortina, necessariamente,
qualquer que seja a via teorética a ser palmilhada, a questdo dos direitos humanos no contexto
da incessante luta por justica social ao amparo de mecanismos voltados para divisar meios
assecuratorios da igualdade.

A igualdade que se fala é a igualdade material, projetada ndo apenas a partir da
fundamentabilidade dos direitos humanos (formal), mas a partir de efetiva responsabilidade
do Estado e da sociedade visando a inclus&o social.

Assim, na concretizacdo dos contetidos é preciso se ter presente que a questdo
desborda dos limites da positividade. Se de um lado essa atuagdo descortina uma
fundamentabilidade formal ou narrativa dos direitos humanos que esta, nalgumas hipoteses, a
exigir vinculacdo do legislador para sua densificacdo, por outro lado, 0 exame dessa questao
ndo pode desconsiderar a metanarratividade desses conteldos que apontam para um processo
integralizador a partir das chamadas clausulas constitucionais abertas a exemplo do 8 2° do
art. 5° da Constituicdo brasileira que introjeta contetdos a partir de sua principiologia, bem
como de normas de direito internacional, e ainda a aplicabilidade direta desses conteddos, mas
que desdobra, também e igualmente, por mecanismos voltados para a garantia desses direitos
por meios emancipatdrios previstos ou que decorram do préprio sistema constitucional e que
apontam para 0 que se pode denominar de constitucionalismo brasileiro da efetividade
marcado, por mais que se olvide, por uma proposta constitucional ainda dirigente em
descompasso com a experiéncia vivenciada pelos chamados Estados nucleos que ja superaram
o constitucionalismo dirigente em defesa da projecdo da experiéncia estatal no ambito da
supranacionalidade.

Assim, as ideias que submeteremos a seguir voltam-se para divisar uma nova fei¢éo
do constitucionalismo dirigente como uma proposta ainda valida para os Estados periféricos
onde as promessas de modernidade ndo foram cumpridas. Nesse sentido, o recurso da légica
dedutiva, impde-se como basilar para a validacdo da questdo apresentada. A concluséo aposta
na circunstancia de que a revisao teorica realizada tenha oferecido substratos para divisar o

arranjo democratico periférico algado, ainda, no constitucionalismo dirigente.
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1 Constitucionalismo dirigente: a histéria ainda ndo esta terminada

A preocupacgdo com a vivéncia dos direitos fundamentais se projeta como pano de
fundo da questdo democratica sendo, portanto, ocupacdo de todas as vertentes tedricas
socioldgicas, juridicas ou politicas que se debrucem sobre o tema. Essa preocupacdo, depois
do segundo poés-guerra erigiu-se a partir da ideia de justica social e vinculacdo da atividade
estatal a programas, pautas, objetivos e finalidades a serem alcangados ao escopo de atingi-la
em decorréncia da experiéncia do welfare state. Foi a partir dai, que Peter Lerche® no ambito
da experiéncia deflagrada com a Constituicio Alemd de 1949 — A Carta de Bonn —
perscrutava os limites de vinculagdo do legislador a preceitos constitucionais impositivos de
deveres legislativos e, consequentemente, enfrentava a normatividade desses dispositivos
daquela Lei Fundamental. Todavia, Lerche ndo possuia a atencdo voltada para uma
generalizacdo teorica em face de comandos programaticos. Essa preocupacdo, na verdade,
veio a ser explorada por Canotilho em sua tese doutoral Constituicdo Dirigente e Vinculacéo
do Legislador. Nesse trabalho, o que indaga Canotilho ¢ “como pode (se é que pode) uma
constituicdo servir de fundamento normativo para o alargamento das tarefas estaduais e para
a incorporacdo de fins econdmicos-sociais positivamente vinculantes das instancias de
regulacdo juridica?’? A resposta de Canotilho é (ou ao menos era) voltada para divisar uma
racionalizacdo da politica por meio de uma legitimacdo material em nivel constitucional na
medida em que a constituicdo incorporasse fins a serem alcancados com as tarefas a esse fito.
Nesse sentido “a defini¢do a nivel constitucional, de tarefas econdmicas e sociais do Estado,
corresponde ao novo paradigma da constituicio dirigente”.® Adviria, daf, a normatizacdo da
atividade politica com o estabelecimento de imposi¢cdes constitucionais a serem observadas
ndo apenas pelo legislador, mas pelos demais poderes no momento da atividade
concretizadora, de tal sorte que o problema se coloca em nivel de cumprimento da
constituicdo que se viria, portanto, guindada a condicao de substrato juridico para a mudanca

social.

! Conferir LERCHE, Peter. Ubermass und Verfassungsrecht. Kéln, 1961.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculacéo do Legislador. Coimbra: Ed. Coimbra, 1994,
p. 167.

* CANOTILHO, J.J. Gomes. Constitui¢do Dirigente e Vinculagio do Legislador. Coimbra: Ed. Coimbra, 1994,
p. 167., p. 169.
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Para alguns, a constitui¢do dirigente se encontra “morta”. Tudo tem partido da
ideia de que a normatizagdo na lei fundamental das tarefas e fins do Estado conduziria a uma
estatizacdo do mundo da vida transformando a constituicdo num instrumento tdo auto-
suficiente que ignorando outras formas emancipatérias® avultar-se-ia um instrumento
poderoso que por si s6 resolveria todos os problemas®.

Conquanto efetivamente Canotilho tenha introduzido sensiveis modificacfes em seu
pensamento, ndo se pode dizer, todavia, que tenha decretado a morte da constituicao dirigente.
Na verdade, observe-se que nas palavras dele o fim do constitucionalismo dirigente encontrar-
se-ia atrelado a duas circunstancias: 1%) entender-se o dirigismo constitucional como
normativismo constitucional revolucionéario capaz de, por si sO, operar, transformacfes
emancipatdrias; e 2% o fechamento da constituicdo ao processo de abertura ensejado pelo
direito internacional e pelos espacos supranacionais. E sob o influxo desses dois aspectos que
ele compreende um constitucionalismo moralmente reflexivo como contraponto a constituicao
dirigente. Canotilho reconhece que veio a perceber isso tarde e lentamente demais’ dando a
compreender que a histéria ja se encontraria finda, quando na verdade, nalgumas experiéncias

estatais, 0 projeto constitucional dirigente encontra-se apenas deslanchando.

3 A feicdo periférica moderna do constitucionalismo dirigente — a constituicdo como

mediatizadora do bindmio inclusao x exclusado

N&o estamos, aqui, nos posicionando frontalmente contrarios ao novo modelo de

constitucionalismo proposto pelo mestre portugués, assentado em bases teoréticas adequadas

* A expressdo foi alardeada a partir de uma enunciagdo do préprio Canotilho: “a Constituicdo dirigente esta
morta se o dirigismo constitucional for entendido como normativismo constitucional revolucionério capaz de, s6
por si, operar transformacdes emancipatérias. Também suportard impulsos tanaticos qualquer texto
constitucional dirigente introvertidamente vergado sobre si préprio e alheio aos processos de abertura do Direito
constitucional ao Direito internacional e os direitos supranacionais.” (CANOTILHO, J.J. Gomes. Constitui¢cao
Dirigente e Vinculacao do Legislador. Coimbra: Ed. Coimbra, 2001, prefacio)

® Registra o proprio Canotilho que “os olhares politicos, doutrinarios e tedricos de varios quadrantes — desde o
pensamento liberal da Constituicdo aberta, até ao sistemismo autopoiético, passado por algumas insinua¢des da
chamada sociologia critica — ndo se cansam de proclamar a faléncia dos “Codigos dirigentes” num mundo
caracterizado pela conjuntura, a circularidade, os particularismos e os riscos.” (CANOTILHO, J. J. Gomes.
“Rever ou Romper com a Constituicdo Dirigente? Defesa de um Constitucionalismo Moralmente Reflexivo”. In:
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n. 15: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p.
8).

® BERCOVICI, Gilberto. “A Constituigio Dirigente e a Crise da Teoria da Constituigdo”. In: In: SOUZA NETO,
Claudio Pereira et al. Teoria da Constituicao. Estudos sobre o Lugar da Politica no Direito Constitucional. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 119.

" CANOTILHO, J. J. Gomes. “Rever ou Romper com a Constituicdo Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo”. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n.
15: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 9.
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ao locus europeu onde viceja a experiéncia constitucional portuguesa. O que pretendemos
demonstrar é que ha experiéncias pontuais e histdricas de Estado — refirimo-nos aos Estados
periféricos, como no caso do Brasil - que precisam ser consideradas como modelo
diferenciado a apropriar o constitucionalismo dirigente como forma emancipatoria. E, para
tanto, vamos recorrer a elementos da Teoria dos Sistemas, porque com base na
policontextualidade dela decorrente, encontra-se erigido o constitucionalismo moralmente
reflexivo divisado por Canotilho.

Sob o prisma da pragmatica sistémica, a sociedade contemporanea se caracteriza pela
sua complexidade. Deveras, 0 homem que hoje vive num mundo globalizado tem cada vez
mais expectativas. Quanto mais globalizada a sociedade, mais sdo as expectativas a serem
satisfeitas e, como se sabe, muitas delas vém a ser frustradas, o que exige seletividade na
eleicdo de quais expectativas devem ser atendidas no ambito da contingéncia. Nessa
contextura, afirma Luhmann que

o mundo apresenta ao homem uma multiplicidade de possiveis experiéncias e acles
(...) cada experiéncia concreta apresenta um conteldo evidente que remete a outras
possibilidades que sdo ao mesmo tempo complexas e contingentes. Com
complexidade queremos dizer que sempre existem mais possibilidades do que se
pode realizar. Por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades
apontadas para as demais experiéncias poderiam ser diferentes das esperadas; ou
seja, que essa indicacdo pode ser enganosa por referir-se a algo inexistente,
inatingivel, ou a algo que apds tomadas as medidas necessarias para a experiéncia
concreta (por exemplo indo-se ao ponto determinado), ndo mais 1a estad. Em termos

praticos, complexidade significa selecdo forcada, e contingéncia significa perigo de
desapontamento e necessidade de assumir-se riscos.®

A ideia de complexidade, como se V&, ndo significa complicacdo. Significa que as
varias possibilidades de experiéncias ampliam-se. Ampliam-se as alternativas. Basta pensar,
por exemplo, nas possibilidades de profissdo nas sociedades primitivas, sem ddvida, muito
menos complexas que nas sociedades modernas. A seu turno, contingéncia € o que limitara as
expectativas dentro daquilo que possam ser realizadas. Emerge, a partir dai, a necessidade de
que certas experiéncias, “que possibilitam um bom resultado seletivo, (sejam) enfeixadas
constituindo sistemas, estabilizando-se relativamente frente a desapontamentos.” 1sso ocorre
através de um emaranhado de operacdes estruturadas a partir de comunicacfes que imprimem
uma certa funcionalidade ou sentido ao sistema. Essa funcionalidade dos variados sistemas
sociais é diferenciada através de um codigo binario que no sistema juridico € direito/néo-
direito ou licito/ilicito; na economia: ter/ndo-ter; na politica: poder/ndo-poder ou

governo/oposicdo; na arte belo/feio e assim por diante. A ideia de sistema conduz a existéncia

& LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, pp. 45 — 46.
°® LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 46.



de partes uma em consonancia com as outras formando um todo que se distingue da simples
soma das partes. Significa dizer, portanto, que cada operacdo de um sistema, diferencia-se dos
outros sistemas em razdo do seu cddigo binério de preferéncia, encontrando-se, por isso, apta
a ensejar a produtividade recursiva do préprio sistema, assegurando a sua existéncia e o0 seu
fechamento operacional.

O sistema constitui, a partir dai, uma perspectiva de observacdo da sociedade. E num
mundo que é o horizonte de todas as sociedades, vamos encontrar varios sistemas (bioldgicos,
sociais, psiquicos, etc). Nessa linha, o direito se apresenta como sistema social
funcionalmente diferenciado voltado para estabilizar expectativas sociais. Diferenciado pelo
seu cddigo binério (licito/ilicito), apto a imprimir-lhe identidade através de uma rede recursiva
de operacgdes onde se processam as relacdes dos elementos, das partes com o todo por meio de
uma fungéo, que igualmente o diferencia. Essa funcgdo é a estabilizagdo de expectativas. Com
efeito, se as possibilidades s@o multiplas, a contingéncia orienta as expectativas dentro
daquilo que possam ser realizadas, emergindo, desde ai, a necessidade de selecéo voltada para
reduzir a complexidade, 0 que ocorre porgue o sistema € um todo dotado de sentido, ou seja,
de uma capacidade de selecionar dentro de um horizonte de possibilidades, permitindo, assim,
que a comunicacgdo se produza como sua unidade elementar.

Sem olvidar o alto grau de diferenciacdo do sistema social erigido a partir da
hipercomplexidade da sociedade moderna radicada na auto-organizacdo, estamos convencidos
de que a perda da autonomia e unidade do direito ao deslocar o Estado de sua posicdo central
com respeito a escolha de contetdos e definicdo de procedimentos, tem ensejado uma maior
(ndo qualitativamente) comunicacdo intersistémica, na exata medida em que esse
deslocamento exige que o sistema politico, assim como o sistema econémico, entre outros,
sejam considerados, tal qual o direito, subsistemas sociais diferenciados e, ai, as limitacGes
sdo reciprocas ndo havendo espaco para um dirigismo constitucionalizante da sociedade
através de um codigo unitarizante e conformador dos varios sistemas sociais (licito/ilicito).

Se o dirigismo constitucional limita — racionaliza/normaliza — a politica e a
economia ao eleger conteldos e definir programas, ndo se pode olvidar a gama de
comunicacgdes intersistémicas — um imenso incremento de reciproca irritabilidade, na
linguagem de Luhmann® — que estdo em causa na definicdo destes contetidos. E aqui nos

referimos ndo apenas & definicdo de primeiro grau, nitidamente institucionalizadora'’ por

9| UHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad. México: Universidad Iberoamericana, 2002, p. 541.
1 Adverte Canotilho que “se a idéia de <<conformagio racional>> da sociedade abriu caminho para o conceito
de constituicdo como modelo de conformacéo social racional, nem por isso € legitimo falar em constitui¢do-
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ocasido do exercicio do poder constituinte, seja originario, seja derivado; mas a uma segunda
definicdo por ocasido de agcOes concretizadoras (legislativas, executivas ou judiciais). Basta
pensar, em relacdo a economia, quando a diferencia¢do impingida pelo seu codigo binario de
preferéncia (ter/ndo-ter) e seus proprios programas impdem os contetldos do neo-capitalismo
liberal reduzindo ou suprimindo o papel do Estado (as prestacdes estatais no ambito social)
em nome da globalizagio desenfreada.

E fato inquestionavel que a atuagdo do codigo hipertrofico (ter/no-ter da economia)
tem-se erigido em detrimento da autonomia e unidade tanto do direito quanto da politica. Os
efeitos dessas irritacbes podem ser facilmente divisados no nivel das aches
(des)concretizadoras com os conhecidos casos de compra de voto de parlamentar ou de
propinas judiciarias para juizes e servidores da justica, delegados, agentes do ministério
publico, etc, ou, ainda, em relacdo ao sistema politico, com a desenfreada préatica do
fisiologismo. A atuagéo hipertrdfica do sistema econdmico conduz ao aparecimento da fungao
simbdlica da constituicdo, onde a autonomia e unidade do direito restam expostas as
ingeréncias da economia e também da politica, afastando a saudavel fatorizagdo de interesses
que deve nortear a comunicagdo intersistémica, que na verdade se vé reduzida a uma
aparéncia de comunicacdo que conduz a ideia de filtragem de um conteddo democrético, de
fundamentabilidade dos direitos humanos, quando, na verdade, a vivéncia é reduzidissima ou
nulificada tal qual desvelada por Marcelo Neves.*?

O mundo da vida ja se acha, nessa contextura, colonizado pelos sistemas econdémico
e politico e a constitucionalizacdo da responsabilidade a partir de um perfil ético discursivo

como sustentado, agora, por Canotilho*® deve se colocar ndo especificamente no ambito do

plano para traduzir a idéia da planificagdo constitucional como o instrumento mais relevante da racionalidade
conformadora. O problema central da directividade da constituicdo reside ndo tanto na propria
constitucionalizacdo do instrumento do plano como na defini¢do das existéncias normativo-constituintes destes.
A configuracdo constitucional do plano limitada aos <<aspectos concepcionais>> imp&e-se como uma primeira
exigéncia normativa, a fim de néo converter uma lei fundamental, que se pretende justamente como ordenacéao
consciente da colectividade (HELLER), em constituicAo-plano, com os perigos inerentes da planificabilidade da
prépria constituicdo (...) assume-se o plano como forma de racionalidade e como forma de dar operatividade
pratica & dimensdo de tarefa da constituicdo. Se estes dois momentos continuam a ser indiscutidos nas
democracias socialistas, deparam nos paises capitalistas, com manifesto cepticismo e oposi¢do nos ultimos
tempos (...) Apesar disso, o plano continua a ser considerado como <<simbolo de um futuro melhor>>, como
<<localiza¢do da utopia>> (...) a analise fenomenolégica dos planos politico-econdmicos tem demonstrado que
uma estreita constitucionalidade do plano acaba na planificabilidade da constituicdo. E, porém, diferente dizer-
se que o plano deve estar <<constitucionalizado>> de afirmar-se que <<a constituicdo é o plano>>.
(CANOTILHO, J. J. Gomes. “Rever ou Romper com a Constituicio Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo”. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n.
15: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 170).

12 Consultar NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacdo Simbélica. Sdo Paulo: Académica, 1994.
BCANOTILHO, J. J. Gomes. “Rever ou Romper com a Constituicio Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo”. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n.
15: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 15 — 16.
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dirigismo constitucional, mas em toda relacdo intersistémica, ou dito com outras palavras,
deve se utilizar da inclusdo para mediatizar as agdes concretizadoras que se deflagram
envolvendo todos os subsistemas sociais.™

O que estamos querendo fazer compreender é que a diferenciacdo sistémica ao inves
de se apresentar como instrumento emancipador em nome do alto grau de diferenciacéo da
estabilidade pluralisticamente  organizada™ que impulsione uma subsidiariedade
participativa, que em proveito da expansao ascendente do poder permite 0 desenvolvimento

de modelos regulativos tipicos, no dizer de Canotilho, modelos de autodirec¢do social®

, pode,
nas comunidades periféricas, tornar a constituicdo um instrumento simbdlico se as acdes
concretizadoras dos agentes estatais ou ndo, ndo se voltarem para mediatizar adequadamente o
bindbmio inclusédo x exclusdo a partir da condicdo de possibilidade emergente do texto nesse
sentido dirigente. Essa fungdo mediatizadora da constituicdo como condigdo de possibilidade
é a feicdo periférica moderna do constitucionalismo dirigente que esta longe de conformar
autoritariamente a sociedade.

Quem seria e onde estaria, nessa contextura, Leviatd ou Morloch*’? Um Estado

debilitado pela perda de unidade e autonomia do direito em face da hipertrofia da economia e

14 E sob esta perspectiva que concebemos a influéncia Lumanniana sobre Canotilho. Essa nossa abordagem
pressupfe que se considere que na sua funcdo sistémica o direito, ao estabilizar expectativas comportamentais
reduzindo complexidades, é a0 mesmo tempo um sistema fechado e aberto. Fechado operacionalmente porque,
tal como os demais sistemas, se produz autopoieticamente a partir de programas proprios e operacgdes
diferenciadas pelo cédigo binario (licito/ilicito) — auto-referéncia. Aberto cognitivamente, porque nao se
encontra imune as irritaces dos demais sistemas. Essa abertura cognitiva, por meio dos acoplamentos
estruturais, enseja a inter-referéncia sistémica o que faria exsurgir o direito reflexivo. Se as operacdes
intersistémicas se processarem mediatizadas pelo cédigo inclusdo/exclusdo sob o fio condutor dos direitos
humanos fundamentais, pode-se cogitar de um direito reflexivo voltado para inclusdo, como fez Canotilho
quando concebe o constitucionalismo moralmente reflexivo voltado para a estabilizacdo meditatizada a partir dos
quatro contratos globais: contrato para as ‘“necessidades globais” — remover as desigualdades — o contrato
cultural — tolerancia e dialogo de culturas — contrato democratico — democracia como governo global e contrato
do planeta terra — desenvolvimento sustentado (CANOTILHO, 1996, p. 17). O problema, todavia, foi percebido
com agucidade por Streck que se ampara em Bercovici para afirmar esse modelo de direito “para funcionar sem
grandes traumas, a sociedade depende do acatamento pelos varios sistemas dos principios da “responsabilidade
social” e “consciéncia global”. Falar em responsabilidade social com a atuacdo hipertrofica do sistema
econdmico (ter/ndo-ter) sob o influxo do neo-capitalismo liberal parece-nos realmente utépico! Dai pontua
Streck, com absoluta precisdo, que “critica-se a “utopica” pretensdo do Estado e da Constitui¢do de quererem
regular a vida social mediante um programa de tarefas e objetivos a serem concretizados de acordo com as
determinacfes constitucionais e, em seu lugar, propde-se, nd0 menos utopicamente, que 0s VArios sistemas
agirdo coordenados pela idéia de “responsabilidade social.” (STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica. Uma Nova Critica do Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 128, passim).

> CANOTILHO, J. J. Gomes. “Rever ou Romper com a Constituicio Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo”. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n.
15: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 9.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Rever ou Romper com a Constituicio Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo”. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n.
15: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 9.

7 A referéncia é tomada a partir de Canotilho quando afirma: “Falar em constitui¢do dirigente ¢ falar de tarefas
do Estado, falar de tarefas do Estado equivale legitimar um Estado-Morl6ch ou Leviathan.” (CANOTILHO, J. J.
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da politica? Ou serd que ndo estaria escondido nos modelos nocivos de autodirecdo social
internos ou imersos nas malhas da sociedade global heterarquica? E, aqui e acold, agindo
hegemonicamente, faz seu poder aparecer seja por meio de operagdes domésticas
desconcretizantes ou através de operacdes transjuncionais? Ceder a constituicdo dirigente
periférica ao espacgo da transnacionalizacao e globalizacdo ainda que sob o palio das clausulas
contratuais globais divisadas por Canotilno®®, tornando-a “menos espessa, menos
regulativamente autoritaria e menos estatizante (...) enriquecida pela constitucionalizacédo da
responsabilidade” tera o conddo de impedir a atuagdo hegemonica do capital sobretudo numa
ordem ndo-democratica e em detrimento de um espaco nacional fragilizado onde o Estado
Democrético de Direito ainda ndo se consolidou?

Transposta a questdo, nesta linha de raciocinio, para a esfera internacional, parece-
nos que a colonizacdo do mundo da vida projeta-se, igualmente, erigida sobre 0s mesmos
efeitos. Deveras, se no plano interno fala-se que a técnica juridica “apdia-se em praticas
afastadas da vida real”*® conduzindo & violacdo do mundo da vida pela colonizacdo do direito
abominando-se, com isso, o dirigismo constituinte; no ambito internacional, a técnica juridica
apropriada as operagdes transjuncionais tém afastado de suas malhas as camadas
populacionais de paises periféricos em razdo do alto grau de conhecimento de questbes
técnicas afetas a economia globalizada que ainda se situam no ambito dos Estados do centro
e, propositadamente, nalguns — ndo poucos casos — nao sdo disseminadas. As camadas mais
pobres da populacdo, que amargam os efeitos do processo de uma globalizacdo hegemdnica,
ndo compreendem o qué e como (ganham?) perdem com a mediagdo dos interesses a partir do
coddigo hipertréfico e a partir dai comecam a eclodir postulagcdes que antes encontravam-se
afetas apenas a oOrbita interna do Estado. Assistimos, ja apds Canotilho ajustar o
constitucionalismo dirigente as exigéncias da supranacionalidade europeia, a acontecimentos
gue merecem ser levados em consideracdo. Estamos nos referindo ao veto do povo francés e

holandés a Constituicdo da Unido e aos rumos que tomou o processo de fragmentacdo da

Gomes. “Rever ou Romper com a Constituicdo Dirigente? Defesa de um Constitucionalismo Moralmente
Reflexivo”. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n. 15: Revista dos Tribunais,
abr./jun. de 1996, p. 11).

18 «A lei dirigente cede o lugar ao contrato, o espaco nacional alarga-se a transnacionalizacio e a globalizagéo,
mas o animo de mudancas ai estd de novo nos “quatro contratos globais”. Referimo-nos ao contrato para as
“necessidades globais” — remover as desigualdades — o contrato cultural — tolerancia e diédlogo de culturas —
contrato democratico — democracia como governo global e contrato do planeta terra — desenvolvimento
sustentado.” (CANOTILHO, J. J. Gomes. “Rever ou Romper com a Constituicdo Dirigente? Defesa de um
Constitucionalismo Moralmente Reflexivo”. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, ano 4, n.
15: Revista dos Tribunais, abr./jun. de 1996, p. 17).

¥ LUHMANN, Niklas. “A Restituicio do Décimo Segundo Camelo: Do sentido de uma analise sociol6gica do
direito”. In: ARNAUD, André-Jean e LOPES JR, Dalmy (Orgs.). Niklas Luhmann: Do Sistema Social a
Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 54.
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antiga luguslavia, que a parte de toda manietacdo das poténcias europeias e do Estado lider,
parece revelar um apelo de povos, de nagdes, em defesa dos espagos locais, revelando a
importancia de um projeto que ainda ndo se encontra acabado: o Estado Nacional.

A significacdo destes acontecimentos ndo estaria atrelada a um fortalecimento do
Estado nacional, com a satisfacdo de politicas sociais ainda ndo cumpridas e a necessidade
divisada de, no ambiente de incertezas, serem estabelecidas outras espécies de diretivas que
ndo as supranacionais acerca de determinados direitos ou assuntos?

Sem ddvida alguma, a questdo estava a exigir mais reflexdo e o mestre portugués nao
se escusou a fazé-la. E resultado da tarefa de casa sobre 0s questionamentos tedricos que tais,
registra ele, em termos de resultados préaticos, ndo foi animador. Constatou, com efeito,
Canotilho, que o triunfo esmagador do globalismo neoliberal pde em xeque a reversibilidade
das posicOes sociais e projeta os direitos sociais para um lugar incerto conquanto ainda
erigidos sob uma concepcao antropolégica complexa, cujo centro ainda € o individuo como
pessoa, como cidaddo e como trabalhador. Essa “trindade antropologica”, lembra ele, por
mais ontologicamente radicada que seja, Vvé-se confrontada por quatro deslocacdes
contextualizadoras: “(i) acentuag¢do da dignidade da pessoa como principio fundante da
sociedade, mas simultaneamente dessubstantizador da autonomia juridico-constitucional dos
direitos sociais; (ii) dessubjectivizacdo regulatoria conducente a substituicdo da cidadania
social pela cidadania do consumidor; (iii) dessolidarizacéo liberal empresarial relativamente
aos encargos sociais; (iiii) critica da eficacia e eficiéncia dos servigos publicos sociais pelas
correntes econémico-reguladoras da boa governacéo.”?

Esses fendmenos textificados por Canotilho a partir da experiéncia portuguesa sob o
influxo da globalizacdo da Unido Europeia, ja eram bastante conhecidos nossos (da
experiéncia brasileira) em maior ou menor escala. Com efeito, apenas a guisa de exemplo e
pertinente a hipertrofia da dignidade da pessoa em detrimento da autonomia juridico-
constitucional dos direitos sociais, verifica-se que a invocagdo ao principio dignitario tem sido
uma constante na jurisprudéncia a guisa de sufragar direitos sociais, 0 que ndo teria nada de

problematico, pois, como lembra Canotilho, o principio ontofenomenoldgico fundante da

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constituicio social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, n° 22, 2008, p. 2. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.
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dignidade social da pessoa humana respalda o desenvolvimento da personalidade e constitui o
fundamento mais inquestionavel das prestacdes sociais a cargo do Estado.?

Contudo, o recurso ao principio tem, em muitas ocasides, provoca o que Canotilho
chama de “esvaziamento solidaristico” na medida em que as decisdes argumentam que 0
principio “postularia sempre um agasalho prestacional assegurador de uma existéncia
minimamente condigna (e) a dignidade da pessoa s seria afetacta se o regime juridico
legislativo ndo garantisse os “minimos” de dignidade.”22 Isso aconteceu, por exemplo, quando
a Suprema Corte portuguesa enfrentou a nova legislacdo que alterou o rendimento de insercédo
social. Na Suprema Corte brasileira, de mesmo modo, afloram decisdes que divisam uma
refracdo social da dignidade da pessoa humana aferida pelo minimo existencial, num
contrapeso a reserva do possivel.

A critica vazada por Canotilho a estratégia discursiva da Corte portuguesa quando se
pautou por esse mesmo caminho, se prestaria, igualmente, para o Supremo Tribunal
brasileiro: “Em toda sua radicalidade, a orientagdo do Tribunal conduziria a este resultado
desolador: ndo ha direitos sociais autonomamente recortados, mas refrac¢es sociais de
dignidade da pessoa humana aferida pelos standards minimos da existéncia.”?* Ponderamos,
todavia, porque quando se depara com a realidade estatal periférica, marcada, nitidamente,
por uma modernidade tardia onde foi solapada a consolidacéo do Estado de Bem-Estar-Social,
o0 implemento do Estado Democratico ndo afasta a possibilidade da conformacéo jurisdicional
das politicas publicas voltadas para garantia de um minimo existencial que assegure a
dignidade. Isso ndo significa um esvasiamento da sociabilidade, mas antes, um passo
necessario a sua concretizacao.

A deslocacdo da sociabilidade estatal em decorréncia dos efeitos globalizantes
continua, no exame de Canotilho, quando sob o viés da dessubjectivacdo regulatéria, o
individuo esta perdendo a qualidade de cidadao social e adquirindo cada vez mais a qualidade

de utente ou de consumidor de bens sociais (saude, ensino, seguranca social), bens publicos

2L CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constitui¢io social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, ano 22, 2008, p. 3. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.

22 CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constituicdo social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, n°® 22, 2008, p. 3. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constitui¢do social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, ano 22, 2008, p. 3, passim. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.

70


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm

que excepcionalmente podiam ser prosseguidos pela esfera privada, mas que, agora, se tornam
bens privados que sé excepcionalmente devem ser prosseguidos por servigcos publicos,
tornando a sociabilidade estatal um lugar incerto. E Canotilho se mostra, ainda, consciente de
que h& uma pressao para transformar servigos publicos em indUstrias de servi¢os e por isso
prossegue registrando que “quem estiver atento as tendéncias politicas e econdmicas
neoliberais facilmente compreenderd que o mercado de servicos tende a preencher o espacgo
social em dominios tdo sensiveis como hospitais, estabelecimentos de ensino, sistemas de
seguranc¢a social”, que sob o influxo de uma politica nitidamente de cunho liberalizante e
privativista atribuem a competéncia regulatéria a entidades independentes de modo a
assegurar adequados padrdes de eficiéncia e qualidade (boa governanca) 2.

Nesse ponto, Bolzan é mais incisivo quando, considerando a realidade brasileira,

aponta mesmo para o desfazimento da socialidade estatal. Nas suas palavras:

O pressuposto da “socialidade” (...) se desfaz ndo apenas com a reprivatizacdo ou
apropriacdo privada do espaco e das prestacdes publicas — muito sentido naqueles
paises de modernidade tardia, cujas politicas sociais prestacionais, quando
ocorrentes, muitas vezes serviram para reforcar o caixa dos ja incluidos ao invés de
promoverem a integracdo social dos seus destinatarios —, como também com a
desconstrucdo da formula de interesse comum entre democracia e capitalismo (de
produgdo) , até mesmo porque esta “socialidade” ¢ uma marca da agdo civilizatoria
do Estado agindo por sobre o egoismo caracteristico do espaco privado e da
economia liberal (capitalismo). Entretanto, importa observar que o deslocamento do
poder pa;ga 0 setor privado, ndo exclui o espaco publico. Este foi redefinido, mas néo
abolido.

A redefinicdo do espaco puablico nos coloca diante de um novo arranjo onde a
orquestracdo do concerto constitucional passa por novos caminhos onde o direito diretivo-
constitucional vem ostentar uma centralidade regulativa dos sistemas de interacdo e dos atores
sociais.

Enfim, a dessolidarizacdo liberal empresarial relativamente aos encargos sociais se
presta para uma boa tese a partir das praticas empresariais brasileiras. Deveras, ndo se pensa
numa socialidade estatal quando a todo custo se pretende pagar menos tributos em defesa de
maiores niveis de lucros, o que ocorre mercé de planejamentos fiscais, quando ndo mesmo de

sonegacao.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constitui¢do social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, n°® 22, 2008, pp. 3 — 5, passim. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.

2 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. O Estado e seus limites. Reflexdes iniciais sobre a profanacéo do Estado
Social e a dessacralizagdo da modernidade. In: Constituicdo e Estado Social: Os obstaculos a concretizacéo da
Constituicdo. Coimbra: Editora Coimbra, 2008, p. 189.
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Sob tais consideragdes, Canotilho afirma que “se a “logica dirigente” estd hoje posta
em causa, i1sso ndo significa que o direito tenha deixado de se assumir como instrumento de
direccdo de uma comunidade organizada.”®® Ele aponta a relevancia do conceito de

“direccdo” para a concretizagdo do direito registrando que

embora as teorias auto-referenciais tenha obrigado a revisdo (por vezes dramatica)
dos esquemas de direccdo do estado e do direito, entendemos que é possivel manter
tendencialmente a idéia de direccdo: comando dirigido a conformacéo, regulacao,
alteragdo intencional e finalistica de situacGes politicas, econdémicas, sociais e
culturais através dos instrumentos juridicos. A semelhanca das teorias sistémicas, a
direccdo ndo deve conceber-se como ordem autocratica do Estado soberano
juridicamente imposta, antes deve compreender esquemas multiplos de mecanismos
accionados por Vérios actores sociais. E nessa perspectiva que se orienta a analise
neo-constitucionalista centrada nos varios actores sociais € nos varios instrumentos
de direccdo. O conceito de direccdo é, assim, um conceito analitico que engloba
varios meios de direccdo ao lado do direito (mercado, financas, organizacGes). Dai
que seja importante salientar a centralidade directora do direito num Estado de
direito democratico, mas ndo a sua exclusividade, impondo-se mesmo a conjugacao
de varios instrumentos de direccdo para se obterem os fins desejados. Em segundo
lugar, a direccdo pressupfe actores sociais mesmo que se reconheca — como
salientam as teorias autopoiéticas — a existéncia de sistemas diferenciados dotados
de uma dindmica prépria. Diversamente, porém, da auto-referencialidade sistémica,
0 institucionalismo centrado nos actores depende de uma direccdo politico-social
entendida como um sistema intencional e comunicativo de ac¢do influenciadora da
conformacdo de relagBes sociais orientadas para o bem comum. O que é
absolutamente necessario, nesse modo de ver as coisas, € dar centralidade regulativa
aos sistemas de interacgdo sociais através dos seus actores individuais ou coletivos.
A partir desse momento analitico de direccdo, o institucionalismo centrado nos
actores defende uma “nova estatilidade”, uma “nova arquitetura de Estado”, onde se
recortem novas formas institucionalizadoras de cooperacao e de comunicacao entre:
(i) os actores sociais mais importantes e os intressses politicamente organizados; (ii)
o Estado e as organizagdes politicas.?’

A partir dai, Canotilho divisa 0 impacto praxiologico desse esquema no
campo da interpretacdo e concrecdo do direito directivo-constitucional alvitrando algumas
refracdes metddico-metodoldgicas todas tendo como pano de fundo a racionalizacdo de
prestacGes sociais no ambito dos direitos sociais (salde, seguranca social, ensino) que,
segundo ele, constituem exemplo tipico de que a constituicdo social directora precisa de
novos arrimos juridico-dogmaticos e que podem ser assim sintetizadas: 1) a idéia de “nuicleo
essencial” de direitos, liberdades e garantias, que sempre se perfilou contra leis e medidas

restritivas desses direitos, quando se tem presente que hoje ndo se constitui tarefa facil a

% CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constitui¢do social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, ano 22, 2008, p. 8. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.

2" CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constitui¢do social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, 2008, n° 22, pp. 8 — 9, passim. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.
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determinacgé@o da esséncia de um desses direitos, “sobretudo quando eles se colocam perante
0s juizos de balanceamento de bens e direitos em caso de conflitos”; 2) 0s niveis essenciais de
prestacOes sociais, que admitem que em cada prestacdo sdo especificadas e pormenorizadas
as dimensdes que asseguram a sua adequacao, considerando que ela transporta determinada
dimensdo considerada essencial em relacdo a ela mesma. Canotilho refere-se ao trabalho
elaborado por um grupo de peritos reunido em 2005, na associacdo Astrid, em Bolonha, e
coordenado por L. Torchia intitulado Welfare e federalismo, no qual se aponta que

a efetivacdo passa pelo recurso aos esquemas tradicionais de legislacdo e regulacdo
porque se considera indispensavel uma lei e um regulamento de execucdo. Aquela
disciplinaria as prestacdes, os destinatarios, os indicadores, o sistema informativo, os
recursos financeiros, as accfes estaduais de suporte, programas de intervencdo
extraordinaria e o remédio para a inobservagdo de standards. O regulamento devia
especificar a lista dos indicadores, individualizando, para cada um deles, o valor
objectivo que as administracdes devem respeitar.?®

Temos, de nossa parte, ressalva quanto a esse caminho, porque 0s entraves podem
ser de tal monta que ao invés de facilitar, dificultaria a concregcdo, sobremodo em experiéncias
juridicas onde afloram insinceridades normativas. De qualquer sorte, Canotilho registra que,
“o que ha de novo [no referido trabalho] ¢é a tentativa de introduzir guide-lines de boas
praticas ou de standards possibilitadores de controlo e que primariamente dirdo respeito aos
mecanismos de governance e de accountability, mas que poderdo constituir também
elementos de facto para a eventual jurisdicionalizacao dos conflitos prestacionais.” O certo ¢
que tudo isso pretende mostrar que “o direito constitucional como ciéncia de direcgdo nao
pode ficar alheio a esquemas novos de concretizacdao. E ndo deixa de ser um bom “teste” a
metodologica juridico-constitucional a caracterizacdo, em sede judicial, do nivel essencial de
prestacdes sociais.”?

A partir dai, o que sustentamos é que para fazer frente a mediatizacdo hipertrofica
realizada pela economia por meio de seu cddigo binario diferenciador (ter/ndo-ter), a
constituicdo se apresenta como condicdo de possibilidade mediatizadora do codigo binario
inclusdo-exclusdo, seja no momento da escolha dos contetdos das decisbes legislativas,
executivas e judiciais, seja pelas mais variadas vias concretizadoras posta no cenario pelos

mais variados agentes ndo-governamentais e privados. Noutras palavras, os direitos

% CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constituicdo social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, ano 22, 2008, p. 10. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. O Direito Constitucional como Ciéncia de Direccdo: o ndcleo essencial de
prestacOes sociais ou a localizagdo incerta da sociabilidade (Contributo para reabilitacdo da for¢a normativa
da “constitui¢do social”). Porto Alegre: Revista do TRF4, n°® 22, 2008, pp. 10 — 11, passim. Disponivel In:
www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao022/Jose_Canotilho.htm, consulta realizada em 03/11/2015.
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fundamentais se apresentam mediatizados pelo cédigo inclusdo/exclusdo como possibilidade
de conhecimento a ensejar que a constituicdo conforme ou, se se preferir, direcione o0s
contetidos, na modernidade periférica, em prol da realizacdo das promessas de modernidade

ndo cumpridas.

Conclusao

Ajustar os Estados periféricos a globalizacdo tem conduzido a uma situacdo de
exclusdo, onde a soberania popular e o principio da dignidade da pessoa humana tém sido
postos de lado em face da sobrepujanca de um unilateralismo massificante. Em nome da
globalizacdo tem-se levado a faléncia pequenas e médias empresas nacionais a fim de
propiciar a entrada de produtos dos paises do primeiro mundo. Tem-se assistido a
privatizacOes, entregando-se, sem controle, o poder e a riqueza de empresas estatais, 0 que
tem acarretado consequéncias desastrosas para as relacdes de consumo. Tém-se reduzido o0s
direitos sociais, especialmente os dos trabalhadores, aniquilando-se com a protecdo a
despedida arbitraria, reduzindo-se salarios, amesquinhando-se aposentadorias, tudo em nome
de uma reforma social. Assiste-se, ainda, a uma reducao significativa de aporte de recursos do
governo central aos governos locais, desfigurando-se federacdes e fazendo-se tabula rasa do
principio da subsidiariedade, prejudicando o desenvolvimento das regides mais pobres. Os
sistemas de salde e de educacdo tém cada vez mais sua responsabilidade imputada aos
governos locais ou a propria comunidade. Com isso, sucateiam-se escolas e hospitais. Tudo,
enfim, em defesa do que se preconizou chamar de “Reforma do Estado” ou “Modernizagao do
Estado”, ao escopo de preparar o Estado que enfrenta o terceiro milénio para um mundo
globalizado.

Esse contexto mais que nunca revela o nivel de desigualdade entre as camadas da
populacdo, porque se evidencia uma enorme diferenciacdo entre incluidos e excluidos que,
por mais paradoxal que seja, € incompativel — tanto com a democratizacao interna (do Estado
de Direito), quando com a (des)ordem internacional globalizada (democratizacdo externa?) —
mas, a0 mesmo tempo, a alavanca.

E por isso que ainda julgamos pertinente a diferenca entre Estados-n(cleos e Estados
periféricos, porque a inclusdo na rede sistémica peculiar a globalizacdo marginaliza aqueles
Estados que, como num passe de mégica, viram-se obrigados a se inserir na nova ordem sem
que tenham conseguido, ainda, ultrapassar, as providéncias alinhavadas pelo Estado de Bem-

Estar-Social, revelando uma modernidade tardia ou um simulacro de modernidade, na
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expressdo de José Ribas Vieira desvelada por Streck®®. Os chamados Estados-nlicleos
passaram pelo Estado de Bem-Estar-Social e sdo donos e operadores do sistema bancario
internacional, controlam todas as moedas fortes, s&o os principais clientes do mundo,
fornecem a maioria dos bens acabados, dominam os mercados internacionais de capitais,
exercem consideravel lideranca moral dentro de muitas sociedades, sdo capazes de macica
intervencdo militar, controlam as rotas maritimas, realizam a maior parte da pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia de ponta, controlam o ensino técnico de ponta, dominam o
acesso ao espaco, dominam a indUstria aeroespacial, dominam as comunicagdes
internacionais e dominam a industria de armamentos de alta tecnologia®. Vé-se, dede ai, que
os Estados-nucleos sdo centros de irradiacdo de decisdo econdmico-financeira, politica,
cientifico-tecnologica e cultural. Ja os Estados Periféricos gravitam, impulsionados por essas
demandas em torno do centro. E a tendéncia de se conduzir o debate politico em torno de dois
mundos: norte-sul, oriente—ocidente, ricos—pobres, centro—periferia, que se supunha
encontrar-se ultrapassada em face do processo de globalizacdo, volta (na verdade nunca
deixou de estar) ao cenario.

Isso decorre, sem duvida, da circunstancia de que a globalizacdo ndo tem conduzido a
um processo de inclusdo, ou por outras palavras, ela ndo conduz a um processo homogéneo
(nem poderia, porque os Estados periféricos, como o Brasil, ainda vivem numa modernidade
tardia). Ela € modelada pelos interesses, objetivos e prioridades de seguranca e do capital
sediado em Estados hoje ja ndo mais predominantemente ocidentais porque a China e o Japéo
entram em cena. Ou serd que ainda hoje, e ndo apenas nos anos do poOs-guerra, para
salvaguardar esses interesses os Estados Unidos — como a Unica grande poténcia que restou
apos o desmoronamento da Unido Soviética — a Gra-Bretanha e a Franca ndo se alinham para
tomar decisOes sobre questdes politicas e de seguranca? Ou sera que os Estados Unidos nao se
alinham como a Alemanha, o Japdo e ja estamos assistindo a entrada em cena nesses arranjos
da China, para decidir sobre questdes de natureza econémica. E, enfim, sera que alguém
duvida igualmente que as decisGes tomadas afetam a economia, a politica e a seguranca de
tantos outros Estados?

Avultam-se, desde ai, portanto, duas modernidades: a modernidade central e a

modernidade periférica. Enquanto na modernidade central os efeitos da globalizacdo sdo

30 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise. Uma exploracéo hermenéutica da construcéo do
Direito. 5% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 25.

81 Caracteristicas do centro condensadas por BARNETT, Jeffery R. “Exclusions as National Security Policy”
apud HUNTINGTON, Samuel P. O Choque de Civilizagdes e a Recompensa da Ordem Mundial.Rio de Janeiro:
Objetiva, 1996, pp. 97 — 98.
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melhor assimilados porque os Estados passaram pela etapa do Estado de Previdéncia, na
modernidade periférica a crise se agudiza quando em busca de integracdo na sociedade global,
divisa-se, com mais intensidade, a falta de autonomia das esferas de juridicidade, sobretudo a
estatal em definir os conteldos e o0s processo de cria¢do e aplicacdo normativas, de maneira a
valorar a igualdade e a dignidade da pessoa humana como condigdes para o desenvolvimento
do Estado Democrético de Direito.

Ainda que se divise certa mobilidade no deslocamento do esquema ‘“centro e
periferia”, o que se pode perceber presentemente com a situacdo da China, o certo € que a
chamada periferizagdo do centro mostra-se como uma tendéncia parodoxal néo invalidando a
distincdo entre centro e periferia. A propagacdo de ondas de exclusdo também em paises do
centro revela o equivoco em que laboram aqueles que sustentam a (falsa) liberdade como
esteio do neo-capitalismo, que faz amargar a perda de autonomia do direito desmoronando o
Estado de Bem-Estar-Social em lugares onde ele pdde se desenvolver, e inevitavelmente, ao
mesmo tempo, revela o quanto as camadas de ndo-incluidos dos paises da modernidade
(tardia) periférica sofrem com os efeitos da globalizacdo econdmica.

Realmente, apesar de toda a constitucionalizagdo do direito internacional como se
assiste no processo de unificagdo da Europa e de toda internacionalizacdo do direito
constitucional, com a abertura das constituicdes para acolher normas de direito internacional
como principios e tratados, ainda se divisa no direito nacional o ponto de partida para a
existéncia e producdo do sistema internacional. Todavia, é inegavel que o processamento de
comunicagdes intersistémicas na sociedade internacional, cujo resultado é a cria¢do de novos
polos heterarquicos, tem-se erigido em detrimento do desempenho da funcéo sistémica da
constituicdo no Estado Nacional que é servir de acoplamento estrutural entre direito
(licito/ilicito) e politica (poder/ndo-poder), de modo a permitir uma salutar inter-referéncia
entre os dois sistemas, de maneira a canalizar e equalizar os interesses reciprocos, no conserto
democratico. A questdo se acentua quando entra em jogo na comunicacdo o codigo
hipertréfico (ter/ndo-ter) da economia. E se no plano interno, as irritacbes causadas pelo
cddigo hipertréfico ja acentuam e frustram a atuacdo dos direitos humanos como limites de
capacidade de aprendizagem, o0 mesmo se projeta no sistema internacional exigindo, a toda
evidéncia, uma institucionaliza¢do/programacao, tanto interna, quanto internacional, para em
nome do conserto democratico, proceder aos ajustes necessarios nessa linha de fratura.

Na escolha de conteudos e procedimentos, que tradicionalmente marcou a autonomia
do direito do Estado Nacional, a funcdo bivalente do cddigo binério do direito se intensifica

em defesa de sua unidade na medida em que ela mediatizar, tanto internamente, como na
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sociedade global, a marcagdo dos contetdos pelo filtro do cddigo inclusdo/exclusao, de modo
a privilegiar aqueles contetdos que satisfacam a igualdade e o principio da dignidade da
pessoa humana a fim de que os direitos humanos possam aparecer na policontextualidade
como limite da capacidade de aprendizagem e condi¢do de possibilidade das comunicagdes
deflagradas no plano interno ou aquelas objeto das operagdes transjuncionais. E quando a
funcdo binaria inclusdo/exclusdo mediatizar o irrompimento de operagBes por todos 0s
sistemas, ela restara guindada a um meta-codigo®, decorrendo, desde ai, a importancia da
Constituicdo como locus de fundamentabilidade dos direitos humanos permitindo a exata
mediacdo em defesa deles; seja no plano interno, no ambito de acoplamentos estruturais entre
0s sistemas; seja apontando 0 norte para as operacOes inter-sistémicas no ambito da
transjuncionalidade heterarquica, na ordem global.

E sob tal contextura que a constituicdo dirigente assume nova feicdo ao conformar néo
apenas a atuacdo dos agentes publicos, mas igualmente dos agentes privados com a realizacéo
do projeto do Estado Democratico de Direito nos Estados da modernidade periférica que nao
lograram, ainda, ultrapassar o Estado de Bem-Estar-Social e apresentam, portanto, deficit de

promessas de modernidade ndo implementadas.
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