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RESUMO

A reconstrucdo da ordem juridica, econémica, politica e social na América do Sul perpassa
necessariamente por uma analise acerca do movimento plasmado pelo Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, a partir da Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), inovadoras no plano das rela¢des politicas e democréticas, com influéncia na
elaboracdo de novos valores no plano da Teoria da Constituicdo. O reconhecimento juridico
da influéncia dos movimentos sociais insurgentes requer a racionalidade e sensibilidade dos
protagonistas na harmonizacdo das relagdes estatais e nos novos anseios nos quais os direitos
fundamentais recriem uma realidade atenta aos clamores sociais e democréatico-participativos
na América Latina.
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LA CONTRIBUCION DEL VALOR DEMOCRATICO-PARTICIPATIVO PARA LO
NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO

RESUMEN

La reconstruccién de los planos juridico, econémico, politico y social en América del Sur
permea necesariamente un andlisis del movimiento moldeado por el Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, desde las Constituciones de Ecuador y Bolivia,
innovadoras en el plan las relaciones politicas y democraticas, para influir en el desarrollo de
nuevos valores. El reconocimiento legal de la influencia de los movimientos sociales
insurgentes requiere racionalidad y sensibilidad de los protagonistas en armonizacion de las
relaciones estatales y nuevos deseos en el que los derechos fundamentales recrean una
realidad atenta a los clamores de participacion sociales y democraticas en America Latina.
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INTRODUCAO

O modelo representado pelo neoconstitucionalismo europeu-continental
representa, por si s6, um complexo arranjo entre a democracia e a politica. Contudo, 0
Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano ao resgatar o valor imanente
a legitimidade plasmada na pluralidade democratica e na vinculagdo estatal & vontade
popular rompe definitivamente com a categorizacdo oriunda das constituicdes do pés-
segunda guerra de modo a construir as bases de um novo pardmetro juridico-
epistemologico.

Constitucionalismo e democracia representam conceitos distintos. Um pode
existir sem o outro. A realidade contemporénea demostra que a relagdo entre a
democracia e a constituicdo revela-se como uma constante necessidade. O escopo
fundamental da constituicdo moderna é a introducdo de mecanismos reativos as
mudancas ndo permitidas. No contexto do modelo imanente ao neoconstitucionalismo
europeu-continental, o valor democréatico é materializado através da democracia
representativa e majoritaria.

O Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano representa um
momento de ruptura com esse modelo ao fundar as suas bases sobre a democracia
participativa e inclusiva de grupos historicamente excluidos do processo politico na
América Latina (como os negros, indigenas, mulheres e outros), o que requer um novo

construto juridico-epistemoldégico.

CONSTRUGCAO HISTORICA E CONSOLIDACAO DO VALOR DEMOCRATICO
NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Na América Latina, a mera importacdo de estruturas coloniais que foi
plenamente assimilada pelas elites locais, com fortes matrizes eurocéntricas e apds o
processo de Independéncia, norte-americana, favoreceu diversos mecanismos de
dominacdo econémica e de exclusdo social, tornando iniviavel o desenvolvimento de
uma cultura juridica autenticamente latino-americana.

Na analise de Christian Edward Cyril Lynch (2007, pags. 10 e 11) as
relacOes entre os dois paises ibéricos foram marcadas por uma rivalidade que, extensiva
ao outro lado do Atléntico, evitou que as duas por¢des americanas do mundo ibérico
dialogassem de modo mais extenso no século dezenove. O isolamento da Ameérica
Portuguesa decorreu principalmente da excepcionalidade de seu processo de autonomia,
que ndo comprometeu a forma monarquica nem a unidade do seu imenso territorio de

dezessete capitanias, esparramadas por oito milhdes de quilébmetros quadrados. O Brasil
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foi um caso isolado, pois todas as antigas col6nias hispanicas organizaram-se como
republicas; da mesma forma, esfumaram-se também os sonhos de recomposi¢do dos

antigos vice-reinados. E simbdlica dessa excepcionalidade a propria efeméride que se
comemorou em 2008: enquanto a Espanha e as repUblicas hispanicas celebram o
advento do liberalismo, o Brasil lembrou a chegada do préprio Estado imperial, trazido
da Europa pelos navios da esquadra britanica. A independéncia sob o signo desse
Estado pré-constituido foi, provavelmente, o fato de mais duradouras consequéncias na
conformacéo da cultura politica brasileira.

De acordo com Patricia Funes (2014, p. 149/150) a democracia e suas
formas de representacdo sdo desafiadas. Mais precisamente, o demoliberalismo como
uma das maneiras de representar a ordem foi ideologicamente separada analitica e
ideologicamente em "democracia” de "liberalismo™. Se o liberalismo ndo havia sido
democratico, a democracia ndo seria mais expressa no formato liberal. E esta é uma
caracteristica fundamental da cultura politica latino-americana. Na América Latina
democracia e liberalismo ndo interagem diretamente, mas foram assimilados
independentemente e, de fato, de forma intermitente, em uma cultura politica que
poderia alterar ambos, mas nenhum deles poderia suplantar. A formula nacdo / povo
soberano ndo podia ser expressa apenas em termos de "um cidaddo, um voto". O
problema da representacédo era entdo um dos mais debatidos.

A democracia, em especial no modelo representativo — e segundo as
experiéncias mais conhecidas, ndo apresentou condigdes suficientes para a protecao e
valorizag&o das diferencas.

Conforme assevera Roberto Gargarella (2002, p. 09/10) as instituicdes que
distinguem o sistema representativo (por exemplo, democracia indireta, a existéncia de
um sistema judiciario capaz de verificar a validade de leis aprovadas pelo parlamento, a
presenca de uma legislatura bicameral, a mecanismos de autorizagdo por filibuster do
Executivo, etc.) foram projetadas de acordo com pressupostos elitistas, que hoje ndo
seriam claramente contra-intuitivos. Essencialmente, na época da fundacdo do sistema
representativo pensava-se que a discussdo publica tendia (inevitavelmente) para
concluir com a tomada de decises impulsivas, apaixonadas (e ndo a tomada de decisfes
baseadas na razdo). Este pressuposto € completamente incompativel com os tipos de
casos que hoje seriam dominantes. Como tal, a ligacdo entre discussdo majoritéria e

paixdes (ou "irracionalidade™), assumida nas origens do nosso sistema representativo,
seria contraditoria com ideias como a participacdo da maioria dos assuntos publicos €

valiosa (e, como tal, deve ser incentivada); ou que de acordo com o qual a discussdo
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coletiva melhora a qualidade das decisdes tomadas, em seguida, favorecendo entdo a
sua "racionalidade™.

Se, de um modo geral, a democracia ndo tem lidado bem com as diferencas,
0 grande desafio da sociedade contemporanea é reformula-la de modo a conseguir um
equilibrio sustentavel e eficaz entre ela e a sociedade plural, diversa e complexa
existente na contemporaneidade, até porque a democracia representativa ndo conseguiu
tratar adequadamente com as diferencas.

Para Dominique Turpin (1981, p. 14) no século XX, a ideologia da
democracia representantiva, justificada por sua hegemonia por uma competéncia
exclusiva, se volta contra a classe politica.

Para Christian Edward Cyril Lynch (2011, pags. 22 e 23) na América
Latina, a necessidade de criar republicas ou paises independentes, no contexto de uma
sociedade muito mais atrasada que a europeia, fez com que ganhasse corpo a ideia do
despotismo ilustrado como ideologia de construcdo nacional.

Na América Latina, a concepcdo de republica, embora formalmente
incorporada politica e juridicamente desde os Textos Constitucionais a partir do Século
XIX, ndo foi efetivamente consolidada no plano interno até o Século XX, uma vez
verificada a auséncia de uma defini¢do suficientemente definida do interesse publico,
seja pela continua sobreposicdo de interesses privados. Dentre os principais Obices a
consolidacdo da esfera publica encontra-se o sentido patrimonialista e excludente
conferido a politica, que ndo diferenciou suficientemente os interesses publicos dos
privados, permitindo que o espaco coletivo limite-se a disputa de interesses individuais
— e que estes, comumente, se sobreponham aos interesses da coletividade.

A ndo concretizacdo politica da genuina concepcdo republicana na América
do Sul confirmou uma relagdo de distanciamento entre a cidadania e o Estado,
hierarquizando ainda as relacdes sociais, 0 que implicou na auséncia de reivindicacdo
popular pela garantia de direitos fundamentais, culminando na constituicdo de uma
relacdo unilateral e autoritaria entre os Estados e seus cidadaos.

Segundo Manuel Aragén Reyes (2007, p. 32) a Constituicdo ndo é outra
coisa que a juridificacdo da democracia, e assim deve ser entendida.

Neste sentido, entende-se que, em um Estado Democréatico de Direito o0
conceito de Constituigdo é entendido como materializagédo da democracia.

Para Carlos Santiago Nino (2013, p. 22) a concepg¢do da Constituicdo, do
ponto de vista externo como uma pratica social envolve pensar nisso como uma

regularidade de comportamento e atitudes: as condutas dos juizes e dos cidaddos em
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geral para identificar as regras que atendam certas condi¢Oes positivas e negativas,
processuais e materiais, como regras legitimas; as atitudes de criticar aqueles que nao
observam ou aplicam essas regras e para endossar aqueles que o fazem.

No ultimo quartel do Século XX, a América do Sul foi impactada
profundamente por dois eventos historicos: o primeiro, a crise politica dos anos de 1970
e as graves violacdes aos direitos humanos nas ditaduras civis-militares implantadas a
partir da década de 1960; o segundo, a crise econdmica e social que se seguiu a
aplicacdo de programas de ajuste estruturais nos anos de 1990 com a adocdo do
neoliberalismo quando da redemocratizacdo dos paises da regido. Em reagdo as
consequéncias desses fatos, a regido foi o locus de importantes alteracdes na ordem
juridico-constitucional com vistas a substituicdo de regimes ditatoriais por governos
democraticos, a criacdo de barreiras legais contra as transgressfes aos direitos humanos
e a instituicdo de programas de cunho social em resposta aos efeitos dos ajustes
neoliberais. As novas constitui¢c@es reforcaram os compromissos sociais que emergiram
posteriormente a Constituicdo Mexicana de 1917 (pioneira na consagracdo dos direitos
fundamentais sociais).

Na andlise de Luiz Felipe Viel Moreira, Marcela Cristina Quinteros e André
Luiz Reis da Silva (2010, pags.292 e 293) sobre redemocratizacdo, abertura politica e
eleicbes na América Latina: a critica internacional aos regimes autoritarios intensificou-
se quando os Estados Unidos, a partir da segunda metade dos anos de 1970,
inauguraram uma politica de diminuicdo dos custos (militares, diplomaticos, politicos e
econbmicos) das aliangas com governos locais em areas ja controladas. A politica de
direitos humanos, desenvolvida pelo governo Jimmy Carter, atingiu tanto paises
socialistas quanto os regimes militares da América Latina, antigos aliados. No governo
Ronald Reagan, essa politica avancou, pressionando pela redemocratizacdo. Com o
enfraguecimento da sustentacdo interna e internacional, 0s regimes autoritarios entraram
em crise e iniciaram a transicdo. A crise das ditaduras e a passagem do poder para 0s
civis foram ocorrendo em série, com a Argentina (1983), Uruguai (1985), Brasil (1986)
e, finalmente, o Paraguai (1989) e Chile (1990). O ano de 1989 foi marcado por elei¢des
em todos esses paises, embora caracterizados por ritmos diferenciados de transicao

politica.
O modelo juridico-politico de Estado que foi implantado na América Latina

apos a Independéncia mirava-se na realidade europeia. Assim, as peculiaridades latino-
americanas que ndo se encaixavam no arcabouco institucional constituido por padrdes
europeus deveriam ser negadas. O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-

Americano propde o redesenho dessa estrutura na medida em que sugere uma discusséo
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plural sobre os rumos do constitucionalismo, incluindo os anseios populares visando a
uma aproximacéo da ordem juridico-constitucional com uma realidade nacional repleta
de diversidades e desafios.

As Constituicdes do Equador (2008) e Bolivia (2009) incorporaram diversas
reivindicacBes oriundas dos movimentos sociais, implicando em uma redefinicdo das
relagbes travadas entre os cidaddos e os Estados, reorganizando-os institucional e
politicamente, a partir do reconhecimento do paradigma da plurinacionalidade. No
aspecto pratico, partir das experiéncias ora analisadas, o pluralismo se materializa, por
exemplo, na interconvivéncia e coexisténcia respeitosa das nacionalidades equatoriana e
boliviana com a quéchua, a aymara, a guarani. O resultado do Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano sdo estruturas juridico-constitucionais potencialmente
inovadoras, fundamentadas em realidades sociais plurais e heterogéneas, quebrando
uma estrutura epistemoldgica vigente desde o processo de colonizacao.

As Constituicbes do Equador e da Bolivia, gestadas a partir de uma
epistemologia dialdgica e dialética com os diversos saberes (incluindo os ancestrais)
revelam na democracia a sua legitimacdo na medida em que reconhecem diversos
segmentos sociais outrora invisiveis (negros, mulheres, indios, gays, etc) como
participes das politicas publicas estatais e protagonistas do seu préoprio destino.

\erifica-se 0 rompimento do arcabougo politico importado da realidade
europeia, propugnando uma transformagdo com bases democraticas e inclusivas, ao
projetar novos arranjos politicos que buscam a construcdo de uma realidade
institucional intercultural, fundada nos pilares de uma ampla democracia participativa.

O modelo constitucional representado pelo Neoconstitucionalismo europeu-
continental afigura, por si s4, um complexo arranjo entre a democracia e a politica.
Contudo, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano ao resgatar o
valor imanente a legitimidade plasmada na pluralidade democréatica e na vinculagdo
estatal a vontade popular rompe definitivamente com a categorizacdo oriunda das
constituicbes do pos-segunda guerra de modo a construir as bases de um novo
pardmetro juridico-epistemoldgico sdcio-biocéntrico. As nogdes genéricas, abstratas e
universalmente validas no Neoconstitucionalismo, sdo substituidas pelo destaque das
experiéncias concretas das sociedades, imanente a essa nova corrente constitucional.

Na Ciéncia Politica, constitucionalismo e democracia representam conceitos
distintos. Um pode existir sem o outro. Muito embora o constitucionalismo encontre os
seus aportes iniciais nos séculos XVIII, XIX e nas primeiras décadas do século XX, tem

passado por inumeras e consideraveis transformagdes no seculo XXI em virtude do
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papel protagonista desempenhado pela constituicdo em um mundo complexo e
globalizado. A realidade contemporanea demostra que a relagdo entre a democracia e a
constituicdo revela-se como uma constante necessidade. O escopo fundamental do
constitucionalismo no contexto da contemporaneidade € a introducdo de mecanismos
combativos as mudancas que impliquem em retrocesso politico e social. No contexto do
modelo imanente ao neoconstitucionalismo europeu-continental, o valor democratico é
materializado através da democracia representativa e majoritaria.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano representa um
momento de ruptura com esse modelo ao fundar as suas bases sobre a democracia
participativa e inclusiva de grupos historicamente excluidos do processo politico na
Ameérica Latina (como os negros, indigenas, mulheres e outros), 0 que requer uma
estrutura social, juridica e politica até entdo inédita na historia da regido.

No plano dos desafios para a democracia na regido observa-se que boa parte
da classe politica na América do Sul perdeu a leitura da realidade e ndo captou o espirito
das manifestacGes populares refratarias aos governos da Venezuela (ocorridas em 2014
e 2015), Brasil (notadamente as de Junho de 2013 e as de 2015) e na Argentina (em
2012 e 2015). A classe politica dominante criou e alimenta alguns mitos que nédo
respondem satisfatoriamente as demandas contrarias a corrup¢do institucionalizada e as
vicissitudes advindas de politicas econdmicas equivocadas que reverberam em inflacéo,
gueda nos investimentos, aumento nos tributos e nas taxas de desemprego, expondo
ainda mais os setores menos favorecidos de suas populagdes.

O dialogo com as opinibes e correntes dialdgicas divergentes é essencial
para 0 amadurecimento do valor democratico no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano. O respeito as opinides divergentes deve ser valorizado e respeitado pelos
governos. Os cidaddos que ndo votam nos politicos vencedores nos sufragios nao
merecem ser tratados como inimigos, mas como opinides divergentes que séo credores
de respeito, dialogo e oitiva para construcdo de solugcfes para os problemas vivenciados
pelos paises da regido nos processos de melhorias nas gestdes publicas.

Neste sentido € valida a constatacdo de Norberto Bobbio (2000, pag. 94)
conforme a qual nos regimes democraticos a conflituosidade social é maior que nos
regimes autocraticos. Como uma das funcdes de quem governa € a de resolver 0s
conflitos sociais de modo a tornar possivel uma convivéncia entre individuos e grupos
que representam interesses diversos, é evidente que quanto mais aumentam os conflitos
mais aumenta a dificuldade de domina-los. Numa sociedade pluralista, como € a que

vive e floresce num sistema politico democratico, onde o conflito de classe é
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multiplicado por uma miriade de conflitos menores corporativos, 0s interesses
contrapostos sdo multiplos, donde ndo é possivel satisfazer um deles sem ofender um
outro, numa cadeia sem fim.

Gerardo Pisarello (2007, p. 171) propbe que emerge com mais forca do que
nunca a necessidade de um constitucionalismo global garantista em nivel mundial,
capaz de coordenar suas demandas em diferentes niveis: planetarias, regionais, estatais e
principalmente locais, sem sacrificar por isso nenhuma delas. Este ndo seria,
obviamente, um mero cosmopolitismo fugitivo, direcionado para liquidar as diferencas
nacionais ou os elementos classicos do Estado constitucional, mas o langamento de uma
nova ideia do direito que permite que eventuais sobreposi¢ches entre os diferentes
sistemas juridicos, sem ter que assumir necessariamente uma subordinac&o rigida de uns
sobre 0s outros, ou com relacdo a sistemas de terceiros. Isso, de fato, favoreceria a
convivéncia multicultural, enquanto técnica de orientacdo permitiria o controle
constitucional e os limites dos poderes em uma direcdo que poderia oferecer respostas
internacionais para os problemas internacionais.

A realidade contemporanea dos paises americanos (mormente os da
América Latina) demonstra a existéncia de diversos fatores que desafiam a primazia dos
direitos humanos, tais como: a corrupcdo institucionalizada; as caréncias na
infraestrutura de acesso a agua potavel e ao saneamento bésico; as profundas
desigualdades sociais e econémicas; o poder paralelo do narcotrafico e a estrutura do
crime organizado em ambito transnacional; violéncia urbana e violagdes aos direitos
humanos; as vicissitudes ambientais (poluicdo do ar e da agua, desmatamento das
florestas, utilizacdo de técnicas agricolas devastadoras a vida, dentre outras); baixos
niveis educacionais; deficiéncia no acesso a saude; frequentes praticas arbitrarias e
ilegais dos Estados ante os seus cidadaos; burocracia no acesso aos servicos publicos;
dentre diversos outras questdes que devem ser enfrentadas para o éxito da protecdo aos
direitos humanos.

Inegavel que o reconhecimento dos direitos atinentes as minorias, corolario
do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano caracterizador de uma
nova epistemologia juridica, repercute necessariamente na problematica do acesso aos
direitos fundamentais dos cidad&os.

Uma das caracteristicas materiais mais importantes do Novo
Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano com repercussao na construcéo de
uma nova teoria da cidadania e da democracia é a integracdo de povos social e

historicamente excluidos, como é o caso dos indigenas (VICIANO PASTOR vy
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MARTINEZ DALMAU, 2011, p. 22).

Para Fernando Huanacuni Mamani (2010, pag. 11) o processo de mudanca
em curso na regiao, a partir da perspectiva dos povos indigenas ancestrais originarios,
irradia e repercute no meio ambiente global, promovendo um paradigma, um dos mais
antigos: o paradigma da cultura da comunidade de vida para Vivir Bien, de uma forma
sustentada de vida consagrado na pratica didria de respeito, equilibrio e relagdo
harmoniosa com tudo o que existe, compreendendo que tudo na vida esta interligado, é
interdependicente e esta inter-relacionado.

De acordo com Frangois Houtart (2015, online) mesmo tratando-se de um
conceito aberto e ainda em construgdo, o buen vivir é um elemento importante para a
superacdo do paradigma moderno da colonizacdo. Esse conceito questiona a
racionalidade do desenvolvimento atual, sua énfase em aspectos meramente econdmicos
e desumanos e sua ideia de um progresso sem limites. Contribui, assim, para questionar
o dualismo que imp0e a separacao entre a sociedade e a natureza, buscando restabelecer
a harmonia entre o homem e 0 meio ambiente por meio da critica a l6gica
antropocéntrica e utilitaria, adotada pelas politicas desenvolvimentistas da grande
maioria dos paises latino-americanos.

Os novos referenciais epistemolédgicos da Pachamama (Madre Tierra) e do
Buen Vivir (Sumak Kawsay no Equador e Suma Qamafa na Bolivia) sdo abordados a
partir da visdo analitica, de maneira a demonstrar como a proposta de reconfiguracédo
nas relacbes entre homem e natureza pode proporcionar a sustentabilidade,
conformando o processo econdmico a partir da preservacdo da cultura e dos saberes
tradicionais, num processo ndo predatério de aproveitamento de recursos naturais,
atrelado aos saberes dos povos ancestrais.

Na anéalise de Francois Houtart (2015, online) na dltima década, os paises
latino-americanos viveram uma nova dindmica de renovacdo da consciéncia coletiva
dos povos indigenas, através do qual conceitos tradicionais como Sumak Kawsay e
Suma Qamafia — utilizados pelos povos indigenas do Equador e da Bolivia para criticar
0 modelo de desenvolvimento atual e para afirmar a necessidade de uma reconstrucao
cultural, social e politica- passam a constituir elementos essenciais na discusséo acerca
da protecdo da vida dos povos indigenas.

A proposta de revelar a colonialidade na Teoria do Estado e mové-lo em
direcdo a novas bases, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano
reconhece a abertura para os valores oriundos dos povos ancestrais. Seu desafio, no

entanto, estd em concretizar suas aspiragdes e na operacionalizacdo das novidades
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A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E INCLUSIVA COMO VETOR
INFORMATIVO DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO- AMERICANO

O pluralismo epistemoldgico como fundamento do conhecimento no Novo
Constitucionalismo Democrético Latino-Americano reverbera no plano da democracia e
da constru¢cdo de uma nova Teoria do Estado e da Constituicdo. Neste jaez as
transformacgdes do Estado, a partir de uma intensificacdo da participacdo politica,
amplia os horizontes de um modelo participativo de democracia fundada em marcos
institucionais inovadores, que oferecem instrumentos de cidadania ativa, mais
avancados em relacdo a tradicional concepcéo de democracia representativa, vigente no
Constitucionalismo Classico e no Neoconstitucionalismo.

O final do século XX foi marcado pela crise do modelo neoliberal politico-
econdmico em varios paises da América Latina. Todavia, o século XXI, iniciou-se com
eleicdes de governantes e partidos de oposicdo as politicas neoliberais. Em alguns
paises verificou-se um profundo ajuste estrutural promovido na heranca do Consenso de
Washington. Entre 0os novos governos eleitos, alguns implantaram politicas
neodesenvolvimentistas, medidas que se opdem ao neoliberalismo, mas nao ao
capitalismo (casos verificados no Brasil, no Uruguai, na Argentina e no Chile); ao passo
que outras nac¢des regionais investiram em politicas de rupturas com o neoliberalismo e
com setores do sistema capitalista (conforme verificou-se na Bolivia, na Venezuela e no
Equador). A realidade atual demonstra que Colémbia, Peru e México continuam a
seguir as diretrizes oriundas do modelo neoliberal.

Essa situacdo é constatada na realidade dos paises da América Latina entre
os fins do Século XX e inicio do Século XXI: o total descompasso entre 0s clamores
surgidos nos movimentos sociais libertarios e o arcabouco juridico-institucional ainda
em vigor, mas em fase de notavel (e, ao que transparece irreversivel) mutacdo. Neste
sentido diversos movimentos foram verificados, tais como em 2003 eclodiu na Bolivia a
chamada “Guerra do Gas”, e, em 2005, protestos similares tiveram lugar no Equador.
Tais revoltas populares estimularam um movimento juridico batizado com o nome de
“Novo Constitucionalismo Latino-Americano” ou “Un constitucionalismo sin padres”,
que culminou com a promulgacdo das Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009).

Consoante preleciona Paulo Bonavides (2004, pag. 319) a vontade popular,
as correntes de opinido, a presenca organizada ou difusa dos grupos e seus interesses em

confronto, completam com uma atuagdo continua aquele quadro da realidade infra-
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estrutural, que repercute sobre as instituicdes politicas, até formar a espécie de
constituinte permanente que ninguém convocou, mas que compde a vontade profunda e
decisiva da sociedade quando ela se manifesta com o0s governantes ou apesar dos
governantes. O poder constitucional formal cede lugar assim a outro poder constituinte,
mais real, mais eficaz, mais politico e social, embora menos juridico, que ndo esta nos
parlamentos senfo na sociedade mesma. E o poder constituinte material ou real, que fez
a Constituicdo da Inglaterra, e tem feito nos Estados Unidos, por meio de arestos da
Suprema Corte, a parte mais consideravel da Constituicdo americana.

Na analise de Roberto Gargarella (2014, pags. 13 e 14) desde o final dos
anos 1980, a América Latina tem experimentado uma segunda onda de reformas
constitucionais. O Brasil adotou uma nova constituicdo em 1988, a Coldémbia em 1991,
a Venezuela em 1999, o Equador em 2008, e a Bolivia em 2009. A Argentina revisou
sua constituicdo em 1994, e o México fez o mesmo em 2011. A maioria destas
mudancas € produto, de um modo ou de outro, de duas tramas sombrias. A primeira é
politica: o surgimento de ditaduras militares logo depois do golpe militar contra o
presidente chileno Salvador Allende em 1973. A segunda € econdmica: a ado¢do de
reformas neoliberais a partir dos Ultimos anos da década de 1980. Os governos militares
tiveram efeitos profundos sobre a vida constitucional da regido. No Chile, por exemplo,
a Constituicdo de 1980, criada pelo general Pinochet estabeleceu numerosos enclaves
autoritarios: senadores vitalicios, o qual permitiu a Pinochet ser membro do Senado
durante o periodo democrético; “senadores designados”, o qual também permitiu aos
integrantes das forcas armadas e da policia serem membros do Senado; e o requisito das
maiorias especiais para mudar aspectos basicos do sistema institucional (por exemplo: a
educacéo, as forcas armadas, e a organizagdo do Congresso). De maneira similar, a
Constituicdo Brasileira de 1967, outorgada durante o governo militar do general
Humberto de Alencar Castelo Branco, limitava rigorosamente o federalismo e as
liberdades politicas e civis. As grandes concentragdes estavam sujeitas a autorizacao
governamental, os partidos politicos foram reduzidos a partido governante e a um s
partido de oposicéo, e o sufragio direto - isto é: votar nos funcionarios ao invés de votar
nos eleitores que elegiam a ditos funcionarios — foi eliminado nas principais cidades por
“razoes de seguranc¢a”. Com a redemocratizacdo, 0s paises necessitaram reconstruir suas
constitui¢fes. Ademais de restituir-lhe um desenho democratico ao processo politico, as
reformas constitucionais mais uma vez expandiram os direitos basicos. Estas mudancas
Ihe deram status especial, ocasionalmente constitucional, aos tratados internacionais de

Direitos Humanos que os paises haviam firmado durante as quatro ou cinco décadas
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prévias. Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Chile e El Salvador usaram
o0s tratados para proteger os direitos que haviam sido sistematicamente violados pelos
regimes autoritarios.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano introduz
elementos que consubstanciam uma democracia participativa, representativa e
comunitaria, com as seguintes diretrizes: (1) os representantes ndo gozam de
irresponsabilidade ante os representados; (2) as tematicas essenciais aos destinos do pais
sdo submetidas a deliberacdo popular; (3) restricdo a autonomia absoluta da economia
frente a politica.

A andlise da realidade contempordnea demonstra que 0S movimentos
populares insurgentes na América Latina, nos quais a vontade do povo (quer se expresse
de forma mais pacifica, ou de modo mais beligerante como na Bolivia e no Equador, em
2003 e 2005, respectivamente) influencia sobremaneira o arcaboucgo das instituicGes
politicas e sociais em vigor ha séculos.

A democracia representativa informativa do Neoconstitucionalismo na
Ameérica do Sul vive uma crise de legitimidade na medida em que muitos cidadaos nao
se sentem representados pelo sistema politico, tal cenario ficou bastante delineado nas
manifestacbes populares de Junho de 2013 ocorridas no Brasil.

Na América do Sul, o modelo de democracia liberal-representativo presente
no Constitucionalismo classico e no Neoconstitucionalismo aparenta estar superado a
partir do fortalecimento da democracia participativa constante do Novo

Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano, que resultou no incremento da
acdo politica da sociedade civil, bem como aumentou a participagdo em processos

eleitorais e de consulta.

Neste sentido é que o poder constituinte de uma nagdo pode representar
tanto uma usurpacdo da soberania nacional como um exercicio legitimo, respeitador dos
valores consagrados pela prépria sociedade, tal qual propugnado pelos ideais
informativos do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.

De acordo com Rubén Martinez Dalmau e Gladstone Leonel da Silva Junior
(2014, pags. 22 e 23) a Constituicdo Boliviana de 2009 surgiu a partir das
reivindicagOes indigenas. Essa maioria que deixou de ser silenciosa e subordinada para
constituir-se em verdadeiro pilar da reconstrucdo democratica do Estado. Um Estado
gue ja ndo seria mais a velha republica colonial, mas que cria no horizonte a
plurinacionalidade.

No mesmo jaez, uma Constituicdo legitima &, portanto, aquela que é capaz

de exprimir a vontade dos individuos, contendo a verdadeira dimensdo da soberania
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nacional, objetivando fins almejados ou consentidos pelo povo soberano, sem excluséo
das minorias.

De acordo com essa ideia de legitimidade, conclui-se que todo o poder
estatal deve ser exercido de maneira legitima, de modo que seja assegurada aos seus
destinatarios a previsibilidade de normas que serdo aplicadas nos casos concretos,
garantindo a seguranca juridica.

Assim, a legitimacdo implica ndo somente a observancia dos procedimentos
formais legislativos ou das distribuicbes de competéncia para a efetivacdo da
normatizacdo. Percebe-se que abrangéncia da necessidade de legitimidade vai além da
normatizacao, atingindo também a sua concretizagdo feita por meio do Poder Judiciério,
o0 qual deve ser igualmente legitimo.

Segundo estabelece Miguel Carbonell (2001, p. 30) atualmente a soberania
continuou a ser uma desculpa para realizar os mais miseraveis violacdes da dignidade
humana, ainda funciona como um escudo e tiranos genocidas, embora ha muitos anos,
se rendeu aos encantos da globalizacdo econdmica.

As constituicdes do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
Americano fazem emergir novos horizontes, surgindo como alternativa viavel buscada
para realizar uma resist ncia s ofensivas dos tradicionais grupos dominantes e seus
interesses econ micos e politicos, sintetizando, portanto um locus estratégico de

maultiplos interesses sociais, fatores econdmicos solidarios e tendéncias pluriculturais,
consagrando, portanto, os horizontes do Pluralismo ao ampliar a partiticipa¢c o popular

em um processo da democracia de alta intensidade.

O Estado Plurinacional representa a superagdo do Estado Colonial, neste
sentido deve-se ressaltar a experiéncia do Tribunal Constitucional Plurinacional
Boliviano que tem composicdo obrigatoria de povos indigenas, bem como seus
membros sao eleitos diretamente pelo povo, rompendo com a jurisdicdo constitucional
classica e dessa forma faz prevalecer a democracia no ambito da mais alta instancia do
Poder Judiciéario, refugindo ao modelo classico consoante o qual as cortes judiciais sao
refratarias a possibilidade de elei¢des diretas na composicéo de seus membros.

Um dos contributos fundamentais do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano para a constru¢do de uma nova Teoria do Estado e da Constituicéo
plasma-se na constatacdo mediante a qual a cidadania e a democracia se conquistam e se
legitimam por seu exercicio popular, na superacdo de problemas comuns dos paises da
América Latina tais como: a corrupgao, a falta de transparéncia, o clientelismo, fatores
estes que redundaram em um descrédito da politica pelos segmentos sociais, que séo

resgatados pelo Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.
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Né&o se pode olvidar, contudo, que varios dos movimentos sociais libertarios
ocorridos ao longo da evolucdo da historia humana, revelaram-se em verdadeiros
movimentos constituintes reivindicadores de pleno gozo dos direitos humanos
fundamentais. Neste jaez, tem-se a legitimidade dos movimentos sociais libertarios nos
paises da América Latina, na medida em que refletem os anseios politicos,
institucionais, juridicos e econdmicos daquelas sociedades, tradicionalmente excluidas
do acesso a mais rudimentar democracia cidadé.

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade.
Seu maior desiderato é a promocao de uma institucionaliza¢do da divergéncia, ou seja, a
permissdo que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para
defender institucionalmente seus interesses, desde que estes se relacionem com o0s
meios legais e participativos. Tal é a recomendacdo ideal para o Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.

Decerto 0 constructo democratico e garantista nos paises acometidos pelos
movimentos sociais libertarios, na América Latina, amoldam-se a constatacdo de
Amartya Sem (2011, pag. 386) consoante a qual: a liberdade democratica pode
certamente ser usada para promover a justica social e favorecer uma politica melhor e
mais justa. O processo, entretanto, ndo é automatico e exige um ativismo por parte dos
cidadaos politicamente engajados.

O pluralismo juridico-epistemolégico assenta-se nos seguintes fundamentos:
tolerancia, complementaridade, harmonia, cooperacdo, solidariedade e relativismo,
todos presentes no Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano que
certamente vao ganhar uma nova feicdo quando de sua adaptacdo aos valores imanentes
a cultura juridico- internacional na arena global. Tais valores nao se encontram isolados,
ao revés, desenvolvem um dialogo simbidtico em prol da inclusdo social planetaria. A
democracia é o sistema dialdgico-dialético caracterizado pela convivéncia equilibrada
de ideias antitéticas e correntes ideoldgicas antagOnicas, ideal na superacdo das
assimetrias presentes nos movimentos libertarios na América Latina.

Na analise de Norberto Bobbio (2000, pag. 94) enquanto a democracia tem
a demanda facil e a resposta dificil, a autocracia tem a demanda mais dificil e tem mais
facil a resposta.

No plano da reforma constitucional, as constituicbes que plasmam o Novo
Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano (Equador-2008 e Bolivia-2009)

revelam uma preocupacao especial com o elemento representado pelos legitimados com

a mudanca do Texto Constitucional. Neste sentido, observa-se o rompimento com as
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formas de poder de reforma até entdo comuns nas constituicbes da tradicdo do
constitucionalismo que ainda é predominante na América Latina.

A Constituicdo do Equador, de 2008, consagra trés modalidades de
alteracdo do seu texto em seus Artigos 441 a 444: (1) a emenda, que ndo pode atingir
um conjunto de matérias, sendo provocada por plebiscito convocado pelo Presidente,
por oito por cento do eleitorado ou por um tergo da Assembleia Nacional e debatida em
dois turnos, com deliberacdo, no Parlamento, por dois tercos de membros; (2) a reforma
parcial, que ndo pode atingir os direitos e as garantias constitucionais, nem modifique o
procedimento de reforma da Constituicdo, sendo convocada pelo Presidente da
Republica, com respaldo de pelo menos 1% (hum por cento) dos cidad&os inscritos no
regime eleitoral ou por maioria dos integrantes da Assembleia Nacional, tramitando na
Assembleia e sendo ratificado, ao final, por um referendo; (3) a Assembleia
Constituinte, convocada ap0s realizacdo de plebiscito, convocado pelo Presidente, por
doze por cento do eleitorado ou por dois tercos do Parlamento.

A Constituicdo da Bolivia (2009) regula de modo diverso do modelo

equatoriano a sua reforma total e a sua reforma parcial no art. 411. Nos dois casos, ha a
necessidade de “referendo constitucional aprobatério” realizado posteriormente, a

ratificar a obra do reformador. A reforma total, no entanto, precisa, para acontecer, ser
iniciada por um plebiscito, que pode ser convocado por vinte por cento do eleitorado
nacional, pela maioria absoluta da Assembleia Plurinacional ou pela presidéncia. No
plebiscito, estara em jogo a convocacao de uma Assembleia Constituinte, que deliberara
por dois tercos dos membros presentes na Assembleia Legislativa Plurinacional.

A andlise dos modelos de reformas adotados pelas Constituicdes
Equatoriana (2008) e Boliviana de 2009, a partir dessas exigéncias reforgadas de
legitimacdo, mediante o exercicio do poder demético de alteracdo de seus Textos
Constitucionais, mesmo que feito pelo poder constituinte, é relativamente controlavel.
Os procedimentos analisados, em que pesem todas as garantias de abertura a
participagdo cidaddo, ndo séo fiadores que, em momentos de tensdes das disputas
politicas as partes com maior poder de dirigir as demandas irdo seguir esses caminhos
institucionais. Observa-se, portanto, que o Novo Constitucionalismo Democréatico
Latino-Americano ndo extinguiu o poder de reforma do Texto Constitucional na
qualidade de poder constituido.

Como algumas das caracteristicas principais do Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano podem ser mencionadas: (1) ampliagdo na participacao
cidada no projeto constitucional e (2) um processo de descolonizagdo na Teoria da

Constituicao.
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N&o existe uma nomenclatura uniforme para o Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano. Boaventura de Sousa Santos, por exemplo, defende
que se trata do “Constitucionalismo Transformador”.

Conforme o diagnostico de Boaventura de Sousa Santos (2010, pag. 103) a
refundacio do Estado pressupde um novo tipo de constitucionalismo. E um
constitucionalismo muito diferente do constitucionalismo moderno que foi concebido
pelas elites politicas com o objetivo de estabelecer um estado e uma nagdo com as
seguintes caracteristicas: espago geopolitico homogéneo onde as diferencas étnicas,
culturais, religiosas ou regionais ndo contam ou sdo suprimidas; bem definido por
fronteiras que diferenciam em relacdo ao exterior e as diferencgas internas; organizado
por um conjunto integrado de instituicdes centrais que cobrem todo o territrio; com
capacidade de contar e identificar todos os habitantes; regulado por um sistema de leis;
e possuindo uma forga coercitiva sem rivais que garante a soberania interna e externa.

Ndo h& consenso no tocante as constituicbes que estdo enquadradas no
movimento do Novo Constitucionalismo Democrético Latino-Americano.

Por exemplo, de acordo com a classificacdo de Raquel Yrigoyen Fajardo
(2001, p. 140/141) sdo identificados trés ciclos do constitucionalismo que abarcam o
final do Século XX e o inicio do Século XXI. Estes ciclos constituem-se: a) o
constitucionalismo multicultural (1982-1988), b) o constitucionalismo pluricultural
(1989-2005), e c¢) o constitucionalismo plurinacional (2006-2009) — apresentam a
virtude de questionar, progressivamente, os elementos centrais da configuracdo e
definicdo de estados republicanos da América Latina projetados no século XIX, e do
patrimdnio da tutela colonial indigena, representando, consequentemente, um projeto de
descolonizacdo a longo prazo.

Certo é que as Constituices do Equador (2008) e da Bolivia (2009)
plasmam as mudangas propaladas por esse movimento. Sdo Textos Constitucionais
marcados por uma constante busca de legitimidade da soberania popular, gerando,
portanto, uma constru¢ o politica democratica genuinamente participativa.

Né&o existe consenso acerca de quais constituicdes estdo enquadradas nessa
categoria, no entanto, indubitavelmente as Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009) sdo bem significativas dessa mudanca. Representam Textos
Constitutcionais fortemente marcados por uma preocupagdo com a legitimidade
democratica tentando abarcar os anseios oriundos de povos historicamente segregados
da protecdo estatal (notadamente os indigenas). Estas Constituicbes albergam

instituicOes e procedimentos abertos a uma participagdo popular mais ativa. Ademais,
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refletem contetdos culturais de povos autoctones, plasmando as questdes relacionadas
ao pluralismo e ao plurinacionalismo em suas Constituicoes.

Consoante esposado por Roberto Viciano e Roberto Dalmau (2011, p. 11) o
novo constitucionalismo latino-americano, tem sido chamado constitucionalismo sem
pais, difere no campo da legitimidade do constitucionalismo anterior pela natureza das
assembleias constituintes. Desde as constituicdes fundacionais latino-americanas, que,
por outro lado, estavam mais perto do liberalismo conservador que o revolucionario - a
Ameérica Latina tinha carecido de processos constituintes ortodoxos, isto €, plenamente
democraticos, e em vez disso, tinha experimentado muitas vezes processos constituintes
sequestrados e dirigidos pelas elites, em que o povo ndo podia participar efetivamente
no processo de fundagdo. A evolugdo posterior do constitucionalismo latino-americano,
como na Europa, foi baseada no nominalismo constitucional e, com ele, na falta de uma
presenca efetiva da Constitui¢cdo no ordenamento juridico e na sociedade.

Neste sentido observam Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau
(2011, p. 19) que o Novo Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano apresenta
uma férmula que mantém ainda mais a forte relacéo entre a mudanca da Constituicdo e
da soberania do povo, e que tem a sua explicacdo politica tanto o conceito de
constituicdo como resultado do poder constituinte como, complementando o argumento
tedrico, na experiéncia histérica de mudancas constitucionais feitas pelos poderes
constituidos do velho constitucionalismo e, por outro lado, tdo difundida no
constitucionalismo europeu.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-americano avanga na
garantia de estabilizacdo de conquistas historicas e que para além de uma teoria
representativa da democracia constante do Neoconstitucionalismo, constréi novas
pontes participativas e democraticas nas constantes tensfGes verificadas entre as

instancias politicas e juridicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se das experiéncias recentes ocorridas a partir das Constitui¢cdes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), reconhece-se a necessidade de constru¢do de uma
epistemologia n&o-eurocéntrica, sensivel aos clamores dos povos latino-americanos,
implica em uma ruptura com as histdricas relagcbes de dominag&o no interior de Estados
marcados por intensa diversidade étnica e cultural no contexto do Novo

Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.
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Vive-se um momento de redesenho necessario da governanca global uma
vez que todas as instituicdes gestadas no PoOs-Segunda Guerra Mundial trazem um
déficit de participacdo popular, ou seja, revelam um elevado grau de auséncia de
legitimidade. Nesse cenario de transformacéo abre-se espago para a formagdo de novos
foros de concertacdo e de cooperacdo. Esse € 0 caso da ideologia plasmada no Novo

Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.

A busca pelo alargamento do valor democratico na América do Sul
reverbera no plano da integracédo regional, o que faz aumentar a responsabilidade das
nacOes signatarias com o escopo de promover e valorizar o sistema participativo de
democracia, fazendo-se necessaria a construgdo de mecanismos efetivos para a
superacdo de profundas assimetrias culturais, sociais, politicas e econémicas que
marcam a realidade contemporanea na regiao.

Por isso 0 Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano propde
uma maior aproximacdo entre 0s anseios sociais e 0 arcabougo juridico- constitucional,
como forma de suplantar as deficiéncias e vicissitudes vivenciadas nos contextos do
constitucionalismo classico e do neoconstitucionalismo.

A democracia genuina buscada pelo Novo Constitucionalismo Democréatico
Latino-Americano consiste na abertura de espagos de participacdo em todos os setores
da vida social, permitindo aos diversos segmentos a afirmacdo de uma identidade
peculiar, o desenvolvimento de vinculos institucionais e o aprimoramento de
mecanismos de conscientizacao politica, principalmente através do protagonismo de seu
desenvolvimento emancipado, plural e autbnomo. A Idgica do Novo Constitucionalismo
Democréatico Latino-Americano constréi uma nova relacao entre as dimensdes politica e
juridica do constitucionalismo uma vez que se materializa na democracia plural,
inclusiva e participativa.

As Constituices do Equador (2008) e da Bolivia (2009) procuram
contemplar direitos de forma a incluir grupos étnico-raciais minoritarios e outros que,
apesar de por vezes consistirem em uma maioria numérica, nao detinham uma
representatividade devidamente reconhecida no estrato social e politico local, a exemplo
dos diferentes grupos indigenas que se espraiam na América Latina e sua cosmovisao
peculiar. Neste sentido, o Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano
segue uma diretriz de reconhecimento de direitos e de prioridades dos diferentes grupos
sociais, 0 que indica uma aproximacdo mais intensa entre os valores representados pela

Constituicao e pela Democracia.
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Um dos contributos fundamentais do Novo Constitucionalismo Democrético
Latino-Americano para a nova Teoria do Estado e da Constituicdo plasma-se na
constatacdo mediante a qual a cidadania e a democracia se conquistam e se legitimam
por seu exercicio popular, na superacéo de problemas comuns dos paises da America
Latina tais como: a corrupcao, a falta de transparéncia, o clientelismo, fatores estes que
redundaram em um descrédito da politica pelos segmentos sociais.

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade.
Seu maior desiderato é a promog¢do de uma institucionalizacdo da divergéncia, ou seja, a
permissdo que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para

defender institucionalmente seus interesses, desde que estes se relacionem com o0s
meios legais e participativos. Essa é a recomendacdo ideal para o Novo

Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.

O pluralismo juridico-epistemolégico assenta-se nos seguintes fundamentos:
tolerancia, complementaridade, harmonia, cooperacdo, solidariedade e relativismo,
todos presentes no Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano que
certamente vao ganhar uma nova feigdo quando de sua adaptacéo aos valores imanentes
a cultura juridico- internacional na arena global. Tais valores nao se encontram isolados,
ao reves, desenvolvem um didlogo simbidtico em prol da inclusdo social planetaria. A
democracia participativa € o sistema dialdgico-dialético caracterizado pela convivéncia
equilibrada de ideias antitéticas e correntes ideoldgicas antagbnicas, ideal na superacdo

das assimetrias verificadas na América Latina.
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