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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites da protecdo juridica conferida aos
povos tradicionais, bem como as omissdes evidenciadas por parte do Estado nacional quanto
ao exercicio de direitos fundamentais. Avaliam-se as distor¢cdes do ordenamento juridico

vigente ao priorizar direitos individuais em detrimento do multiculturalismo e da

biodiversidade, fundamentando-se nos sistemas de propriedade. A legislacdo aplicavel ao
contexto de povos e comunidades tradicionais € difusamente identificada, no entanto esse
esforgo legislativo esbarra em obstaculos intransponiveis quando se trata de regulamentar o
direito das comunidades tradicionais a terra.

Palavras-chave: Povos tradicionais, Propriedade, Territério

GENTE TRADICIONAL, PROPIEDAD Y TERRITORIO

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar los limites de la proteccion legal que ofrece a los
pueblos tradicionales y omisiones evidenciadas por el Estado nacional en el ejercicio de los
derechos fundamentales. Evaltan las distorsiones del sistema legal actual para dar prioridad a
los derechos individuales a expensas de la multiculturalidad y la diversidad bioldgica,
basandose en los sistemas de propiedad. La legislacion aplicable al contexto de los pueblos y
las comunidades tradicionales se difusamente identificado, sin embargo, este esfuerzo
legislativo se enfrenta a obstaculos insalvables a la hora de regular el derecho de las
comunidades tradicionales a la tierra.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho refere-se ao estudo da situacéo de invisibilidade social e juridica a
qual séo relegadas as populagdes tradicionais, sobretudo ante a inadequagéo dos preceitos
normativos definidores do acesso a terra e, consequentemente, aos conhecimentos
tradicionais associados ao contexto especifico de interacdo em que vivem. A relacdo
desenvolvida no &mbito dessas comunidades locais é diferenciada, na medida em que se
manifesta por meio de praticas de conservacdo do meio ambiente natural e manutencéo
da biodiversidade.

O estudo e a compreensdo das formas legais de reconhecimento dos povos
tradicionais analisando como ocorrem 0 acesso e apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade e sua relacdo com o territério tendo em conta os
fundamentos da legislacdo ambiental e civel referenciados no direito de propriedade, em
contraposicao ao direito a terra.

A legislacdo civel e ambiental ndo dialogam entre si antes resguardam cada uma
seus critérios proprios de dimensionamento de espaco, que ora é denominado de
propriedade, ora de terra ou territério implicando na ndo implementacgéo de politicas que
visem efetivar os direitos apregoados. A par da auséncia de convergéncia entre
microssistemas legais tem-se a prejudicialidade da fragmentacdo da legislacdo ambiental
na qual se ancoram o reconhecimento de direitos das populacdes tradicionais que embora
sejam reconhecidas legalmente ndo logram éxito em suas tentativas de ter legitimado o
acesso a terra de onde auferem recursos.

As populagdes tradicionais comportam uma gama de conhecimentos,
comportamentos e saberes que emergem de etnicidades ou culturas portadoras de
conhecimentos tradicionais, 0s quais compdem um conjunto de informagdes e modos de
fazer, criar e saber, que sdo transmitidos oralmente entre os participantes de determinado
grupo, transcendendo geracGes, e representam ndo somente o trabalho dessas
comunidades, mas constituem parte da cultura, suas préaticas e costumes.

A pesquisa resultou na identificacdo da legislagho como mero critério
homogeneizador de culturas e realidades, porquanto, muito embora apregoe o
reconhecimento e enunciado de preceitos protetivos do meio ambiente, ndo cria condi¢coes
estruturais para proporcionar o amplo atendimento a esses povos tradicionais em sua
proposta de desenho territorial, além de apresentar uma compreensado precaria do tipo de

interacdo existente entre esses povos e a natureza. Demonstrou ser necessaria a construcao
de instrumentos juridicos efetivos e inclusivos, redundando na estruturagdo convergente
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de vinculos sociais, culturais, juridicos e politicos que atendam ao reconhecimento das
populacdes tradicionais como titulares dos espacgos territoriais onde vivem e se

desenvolvem.

2 POVOS TRADICIONAIS

Um conjunto de individuos da mesma espécie vive e se relaciona dentro de
populacdes, de modo que, para ser uma populacao, basta que um grupo seja constituido
por individuos da mesma espécie. A resultante das relacGes estabelecidas entre as
diferentes populac6es forma uma comunidade, que vive em lugares por ela escolhidos de
modo preferencial (SIMON; GOUVEIA, 2011).

O contexto legal no qual se delimitam elementos essenciais a identificacdo de
populacdes locais no ambito internacional se apresenta sob o prisma de critérios de
etnicidade e culturais, inaugurando uma concep¢do de tais povos baseada na
autoidentificacdo, no grau elevado de consciéncia de si mesmos, na capacidade de agregar
e, ainda, no exercicio de reivindicacGes de direitos ndo identificAveis de modo correlato
no organograma de direitos hegemonicamente difundidos.

O texto da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
identifica a inadequacgdo da nomenclatura “populagdes” e suscita a preferéncia de tais
individuos pela expressao ‘povos’, relatando nas caracteristicas atribuidas a eles o carater
conservacionista de suas instituicGes e a completude de sua organizacao social. A esse
respeito, manifesta Rezek (1991) que populacdo do Estado soberano é o conjunto das
pessoas instaladas em carater permanente sobre o seu territério, englobando os locais,
bem como um contingente variavel de estrangeiros residentes, ao passo que a dimensédo
pessoal do Estado é identificada como sendo a comunidade nacional. Nesse aspecto, tem-
se uma prevaléncia do termo ‘povos’ sobre o termo ‘populagdes’, ndo s6 por se tratar de
escolha legislativa de &mbito internacional, mas também por se tratar de legislacdo de
nitida preponderancia sobre as demais e, ainda, porque o conteudo constante na
nomenclatura ‘populagdes’ ndo se identifica com o contetdo substantivo do termo
‘povos’, ante a ligacdo essencial deste com a génese cultural, bem como a formagéo
historica e social de determinado grupo.

A autoidentidade de comunidades locais € uma inovagéo do instrumento legal em
aprego que ja demonstra o norte do processo de formalizagdo de direitos no ambito de
tais comunidades, enunciando a sua rejeicdo, ainda que implicita a tentativa de

integralidade forgada, assim como indica a precarizagdo do sistema politico, econdmico
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e legal em que estdo inseridos e sua ineficiéncia em instrumentaliza-los ao exercicio dos
direitos humanos fundamentais.

A Convencéo 169 da OIT, muito embora verse sobre povos indigenas e tribais, 0
faz com o mister de ponderar o processo de excluséo social a que se relegaram tais povos,
alijando-os de direitos fundamentais, circunstancia que se repete em outras comunidades
ndo indigenas ou nos demais povos locais de modo semelhante, tal como também é
semelhante a necessidade identificada nesse ajuntamento quanto a definir a si mesmo e
ao desenvolvimento a partir da conservagdo do meio ambiente em que vive. O texto em
apreco é, portanto, legislacao diretamente aplicavel a povos tradicionais, uma vez que
define em ambito internacional sua esséncia, quem sdo, sua configuracdo local e
relacional, consistindo em um texto de referéncia prioritaria para dirimir conflitos acerca
da configuracgéo social de tais povos.

A despeito de tratar o texto da referida Convencdo 169 da OIT especificamente
de povos tribais e indigenas, os direitos que visam a assegurar nao conflitam com o0s
demais direitos existentes na esfera de conquistas de outros povos locais que venham a
ser identificados e que gozem de igual processo de autoidentificacdo de seu grupo ou de
reproducdo social por intermédio de modos de ser e de viver distintos. Trata-se, pois, de
documento legal que se amolda significativamente ao contexto das populacdes, visto que
em seu art. 1° prioriza povos cujas condigdes sociais, culturais e econémicas os distingam
de outros segmentos da comunidade nacional e cuja situacdo seja regida total ou
parcialmente por seus préprios costumes ou tradi¢oes.

Se se considerar como adequada a aplicacdo do texto legal proveniente de tal
organizacgdo internacional, especialmente em seu art. 8°, ter-se-a4 a preocupagdo com a
mencao integrativa e que pde em relevo o direito de tais povos em manter seus costumes
e instituices, desde que ndo incompativeis com os direitos fundamentais previstos no
sistema juridico nacional e os direitos humanos internacionalmente reconhecidos
constantes do documento mencionado. A contraposicao de ideias decorre da analise do
exposto no art. 7° da referida convencdo, que dispde acerca do direito de povos
interessados em definir suas proprias prioridades no processo de desenvolvimento, na

medida em que afete suas vidas, crencas, instituigdes, bem-estar espiritual e as terras que
ocupam ou usam para outros fins, de modo a controlar na maior medida possivel o seu

préprio desenvolvimento cultural, econdmico e social. A compreensdo dos direitos
enunciados pela convencao torna-se estéril visto que ha um esvaziamento substancial de
tais direitos com a apregoada compulsoéria adequabilidade de todo o sistema cultural e

social dos povos aos sistemas juridicos nacionais ou internacionalmente difundidos.
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O Decreto de 27 de dezembro de 2004 criou a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais (CNPCT), tendo sido
posteriormente revogado pelo Decreto de 13 de julho de 2006, que alterou a denominagéo,
competéncia e composi¢cdo da comissdo, a quem compete elaborar, coordenar e
acompanhar a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). E, ainda, objeto do Decreto de 13 de julho
de 2006 a propositura de principios e diretrizes para politicas relevantes para o
desenvolvimento sustentavel de tais comunidades, bem como de a¢Bes necessarias para a
articulagdo, execucdo e consolidagdo de politicas relevantes de modo descentralizado,
congregando instituices no ambito do Governo Federal, tanto quanto estimulando a
participacdo da sociedade civil.

Importa ainda considerar que, entre 0S organismos governamentais que possuem
atribuicBes ligadas as comunidades tradicionais, estd a CNPCT, que é presidida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e secretariada pelo
MMA, sendo constituida por outros representantes de 6rgédos e entidades federais e de
organizagdes ndo governamentais que se reinem de quatro em quatro meses (BRASIL,
2014a). Além disso, foi a Portaria/lbama n. 22-n, de 10 de fevereiro de 1992, que criou 0
Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Popula¢des Tradicionais (CNPT),
bem como aprovou seu regimento interno.

No Brasil, a CNPCT, outrora mencionada, € uma instancia colegiada de carater
deliberativo e consultivo e possui como principais objetivos elaborar a PNPCT e pactuar
a atuacdo conjunta de representantes da administracdo publica direta e de membros do
setor ndo governamental pelo fortalecimento social, econémico, cultural e ambiental dos
povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2014a). S& membros da CNPCT
organizagbes governamentais (ministérios e instituicdes) e ndo governamentais
(comunidades tradicionais espalhadas pelo Brasil). Nesse mister, recentemente foi criada
uma ferramenta denominada Portal Ypadé para o mapeamento e cadastramento de
entidades representativas de povos e comunidades tradicionais, formagdo de banco de
dados e criagdo de um espaco de dialogo e articulacdo entre os segmentos (BRASIL,
2014b).

No contexto programatico da instituicdo de politicas relevantes para a
implementacéo de direitos de tais povos e comunidades tradicionais, tem-se o Decreto n.
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a politica nacional de desenvolvimento
sustentavel e no qual se identifica, em seu art. 3°, a conceituacao legal do que sejam povos

tradicionais, ou seja, grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais,
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possuem formas proprias de organizacdo social, ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo.

A Lein. 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225 da Constituicao
Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, menciona
explicitamente as denominadas “populagdes tradicionais” (art. 17) ou “populagdes
extrativistas tradicionais” (art. 18) e focaliza a relacdo entre elas e as unidades de
conservacao (area de protecdo ambiental, floresta nacional, reserva extrativista, reserva

de desenvolvimento sustentéavel).

3 PROPRIEDADE E TERRITORIOS

A conformacdo do territorio, a gestdo da terra e a protecao juridica da propriedade
privada no Brasil sdo resultantes de transformacBes indimeras que perpassam as
configuracbes do modelo econdmico e politico vigente, bem como consistem no ponto
nevralgico da efetivacdo de direitos ao uso sustentavel do meio ambiente, uma vez que a
nocao de dominio foi construida de forma dissociada do complexo de direitos coletivos e
socioambientais.

De acordo com Las Casas (1992), o dominio consiste no exercicio pelo homem
de poder sobre todas as coisas que lhe sdo inferiores, que lhe estardo subordinadas e que
Ihe pertencem em virtude do direito das gentes. A divisdo das terras foi aprovada por
acordo entre a comunidade a partir da razdo natural existente no direito das gentes,
erigindo-se, assim, cada um como dono, em particular das coisas. Assim como 0S povos
sdo livres, 0 sdo as terras onde habitam, inexistindo senhores de suas pessoas e terras.

O delineamento do dominio como poder configurado na razdo natural € também

considerado por Locke (1994), que teoriza acerca do processo de titularizacdo dos

homens, asseverando que o direito sobre a propriedade dos homens nao se mostra factivel
guando se pde em destaque a ideia de que Deus concedeu 0 mundo a Adéo e a seus

herdeiros na sucessédo, porguanto, se assim fosse, apenas 0 monarca universal e seus
descendentes tornar-se-iam proprietarios, bem como haveria grave entrave a
compreensdo quanto a divisdo do todo herdado em porgdes distintas sem o consentimento
dos coproprietéarios.

Locke (1994) também menciona que a propriedade que se exerce sobre a terra se

estende a todos os bens encontrados nela, ressaltando que esse dominio privado sobre tais
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bens pertence a humanidade, por ser producdo espontanea da natureza, ndo podendo
ninguém possuir o dominio de uma parte, excluindo o resto da humanidade. Destaca que
as razdes que separam a gestdo privada da propriedade da gestdo coletiva centram-se no
modo de se apropriar das coisas antes que se tornem Uteis ou de alguma forma proveitosas
para algum homem em particular. Dessa forma, quando o homem tira um objeto do estado
em que a natureza o colocou e mistura nisso o seu trabalho, torna-o sua propriedade,
dando ensejo a propriedade privada.

Prossegue ainda Locke (1994) entendendo ser inclusive desnecessario o
consentimento dos homens, uma vez que a propriedade inicialmente era comum e,
portanto, também daquele que de sua parte se apropriou individualmente; contudo, tal
direito ndo ¢ ilimitado, compreendendo apenas o que for suficiente, pois tudo que exceder
a esse limite € mais que a parte do individuo e pertence aos outros. Considerando a
abundéncia de provisdes naturais que existe no mundo e o ndmero restrito de
consumidores, entende que, ao transmudar-se 0 bem de interesse da coletividade dos
frutos da terra para a propria terra, seria suscetivel de apropriacdo individual, sem
representar por si sO lesdo ao direito dos demais individuos, na medida em que restassem
quantias igualmente apropridveis ante a inesgotabilidade dos bens da natureza e
principalmente na medida em que, por meio do trabalho, se tornasse a terra produtiva e
atil. Assim, a propriedade obtida com o trabalho se sobrepunha a gestdo comum da terra,
posto que o processo de titularizacdo comum de bens ndo parece se assemelhar ao ato de
apropriacao.

Em Locke (1994), ha a concordancia quanto a existéncia de diferentes graus de
indUstria dos homens que seriam aptos a fazé-los adquirir posses em proporc¢des distintas,
ressaltando que a invencdo do dinheiro deu aos homens a oportunidade de continuar a
aumenta-las. Para Souza Filho (2003), o limite da propriedade em Locke € a ilegitimidade

da propriedade de bens corruptiveis ndo trocados, sendo ilicito que alguém possua mais
bens corruptiveis do que possa usar sem transforméa-los em capital. Assevera que tal teoria

seria contraria a pratica capitalista recorrente, consistente na queima de estoques para
manutencao de prego.

Locke (1994, p. 44-45) legitima a terra com o trabalho; portanto, quando néo se
desenvolver sobre a terra qualquer esforco, esta seria desprovida de valor, para nada
serviria. Tal relacdo de essencialidade ¢ demonstrada quando diz que “o trabalho é
responsavel pela maior parte do valor das coisas de que desfrutamos neste mundo” ou
ainda “a falta de trabalho para melhorar a terra ndo tem um centésimo das vantagens de

que desfrutamos”. Para ele, 0 objeto da propriedade corresponde aos frutos; a terra em si
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n&o teria importancia alguma; a terra ndo trabalhada néo teria dono. Souza Filho (2003)
reitera a relacdo muito estreita da propriedade com o trabalho em Locke quando defende
que a possibilidade de acumulacdo esta diretamente relacionada com a possibilidade de
comprar trabalho alheio, pois, assim fazendo, se esta comprando propriedade.

Engels (2012), ao estudar a possivel origem da propriedade privada de forma
associada a origem da familia, identifica um quadro de desenvolvimento da humanidade
por meio do estado selvagem e da barbérie até o comeco da civilizagdo, com arrimo em
pesquisas desenvolvidas por Lewis H. Morgan. Entende que no estado selvagem
predomina a apropriacdo de produtos da natureza, prontos para serem utilizados, sendo
as producoes artificiais do homem destinadas a facilitar essa apropriacéo, ao passo que
na barbarie surgiram a criacdo de gado e a agricultura, aprendendo o homem a
incrementar a producdo da natureza por meio do trabalho humano; por fim, na civilizacéo
tem-se a continuidade do aprendizado humano quanto a elaboracéo de produtos naturais,
consistindo esse periodo na proliferacdo da inddstria propriamente dita e da arte.

Até a fase inferior da barbarie, a riqueza duradoura limitava-se a utensilios
necessarios a obtencdo do alimento, habitacdo, vestes; posteriormente, os homens
adquiriram posses, quais sejam, escravos e rebanhos, convertendo-se toda essa riqueza
em propriedade particular das familias, devendo permanecer dentro do ndcleo familiar
(ENGELS, 2012). A familia ateniense monogamica ndo se baseava em condicGes
naturais, mas econdémicas e concretamente no triunfo da propriedade privada sobre a
propriedade comum.

O regime sesmarial portugués, modelo a partir do qual se intentava estabelecer
igual regime de concesséo de terras no Brasil, consoante Rau (1982), decorreu da
necessidade de conceder terras imprestaveis a individuos em particular, que se
propusessem a fecundar a gleba pelo trabalho e defendé-lo da forca das armas. Teve
destaque para as presdrias como instrumento de um movimento de colonizagdo intenso
para estabilizacdo militar e populacional das provincias em periodo p6s-conquista, a partir
da autorizacdo régia ou mesmo sem ela.

Em Portugal, a nogdo mais primitiva de propriedade territorial trazia consigo a
necessidade de delimitar, demarcar e isolar o que pertence a um individuo ou uma familia
daquilo que pertence a outrem. A ideia privada da propriedade sesmarial acompanhava e
se difundia em meio a eclosdo de grandes propriedades de terra e outras menores que
eram agricultadas (RAU, 1982). Souza Filho (2003) informa que as transformacdes
ocorriam nas sociedades europeias, com especial relevo para o caso de Portugal, por sua

influéncia na formacéo do direito e sociedade brasileiros. A abundancia de terras, aliada
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a escassez de trabalhadores, fez crescer o valor do trabalho humano, do trabalho para si
mesmao, 0 que Se acrescia ao interesse de producédo de bens que se pudessem mercadejar.
Assim, 0 nascimento do direito de propriedade ou do direito de usar e dispor da terra em
Portugal esta ligado a liberdade do trabalho, resultando como pressupostos do
desenvolvimento da modernidade e do proprio mercantilismo o trabalho livre e a livre
propriedade da terra. Ligava-se o direito a terra ao seu uso e as alteracdes que se fizessem
sobre ela.

Indica Souza Filho (2003) que a lei de sesmaria assumiu integralmente a ideia da
propriedade como o direito de usar a terra, bem como a obrigacéo de nela lavrar, de forma
que, antes de ser uma lei de direitos, € uma lei de obrigacGes, como a obrigacdo de cultivar
a terra, o vinculo de trabalho remunerado, a obrigacdo de pagar as rendas fixadas aos
lavradores pelos proprietarios de terras em caso de arrendamento, entre outras.

Quanto a introducéo do regime sesmarial no Brasil, tem-se que foi utilizado como
um importante instrumento de conquista das novas terras, possuindo o capitdo-mor e o
governador das terras descobertas, nomeado sesmeiro do Rei, a autorizagéo para entregar
terras legitimamente em sesmaria a quem desejasse, constituindo sobre elas donatarios.
Tal concessdo de terras ocorria por razGes das mais diversas, inclusive razdes de
parentesco (SOUZA FILHO, 2003).

A expansdo do latifundio no Brasil se deu de forma contraditéria pois
paralelamente ao dominio extensivo sobre o solo havia no seu interior um pequeno
proprietario com acesso precério a terra definindo um padréo agrério de convivéncia da
pequena e da grande exploracdo definida pela agricultura agro-exportadora no periodo
colonial. (MAIA, 2013).

A ocupagdo territorial brasileira se deu de forma néo livre, porquanto houve a
tentativa de aplicar o instituto das sesmarias de modo inadequado (SOUZA FILHO,
2003). Houve como que a importacdo de um modelo portugués de administracédo de terras,
porém a partir de concepcOes territoriais inteiramente estranhas. Em Portugal, o
povoamento ocorria com 0 objetivo de defesa e subsisténcia, ao passo que no Brasil a
sanha colonizadora imperava. Ribeiro (2011, p. 37) indica que, ao contrario dos povos
gue se encontravam no Brasil ao tempo do descobrimento e estavam estruturados em
tribos autbnomas, autarquicas e ndo estratificadas em classe, 0 “enxame de invasores era
a presenca local e avancada de uma vasta e vetusta civilizacdo urbana e classista que
possuia seu centro de decisdo nas lonjuras de Lisboa”.

Consoante Diniz (2005), a distribuicdo de terras apoiava a obra politica e

comercial da colonizagdo, posto que as capitanias eram imensos tratos de terras
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distribuidos entre fidalgos da pequena nobreza, homens de negdcios, funcionarios,
burocratas e militares. No Brasil, a Gnica exigéncia como contrapartida ao concessionario
era o cultivo, diferentemente do que ocorria no sistema sesmarial portugués, em que a lei
previa sangdo de expropriagdo ou ainda aumentar o contingente de trabalhadores rurais,
obrigando ao trabalho agricola os ociosos, vadios e mendigos que pudessem fazer o
servico. Segundo Porto (1961), o ponto bésico da legislacdo de 1375, a saber, a cultura
do solo, era obrigatdria, tendo em vista o interesse coletivo centrado no abastecimento;
de modo secundério, havia a importancia fundamental de que, se o senhorio ndo pudesse
explorar toda a herdade, deveria dar em arrendamento 0 excesso.

Nesse contexto historico, tem-se que o primeiro documento comprobatério de
propriedade privada no Brasil é o titulo de concessdo de sesmaria por ocasido do
reconhecimento de legitimidade conferido por Resolugdo do Principe Regente em 1822,
gue ao mesmo tempo pds fim ao regime de sesmaria. O instituto sesmarial se esgotou
ante sua incompatibilidade com o novo sistema juridico estruturado, que nasceu sob a
égide das garantias dos direitos individuais, entre eles, o da propriedade. O Estado se
propunha a conferir ao proprietario particular direitos quase ilimitados, posto que poderia
usar ou ndo a coisa e dela dispor, deixa-la improdutiva ou usar até o ponto de destruir
tudo que existisse nela (SOUZA FILHO, 2003). Portanto, a propriedade se delineava por
razdes capitalistas, apos despir-se de seu ranco colonialista; a0 menos aparentemente,
passou-se claramente a titularizar a terra para o individuo que dela se apropriava, com
excesso de direitos, que regrariam as suas relacbes com os demais que tivessem como

objeto a propriedade.
O momento histdrico se confundia com o surgimento do latifindio e, segundo

Silva (1996), se podiam prever divergéncias acerca do controle de coloniza¢do, havendo
tendéncia ao entendimento de que particulares deveriam ter o controle do processo, apesar
de subvencionados pelo governo. Destaque para a Lei de Terras n. 601, de 1850, visto
que, nesse periodo, o sistema capitalista imperava em escala internacional, bem como o
desenvolvimento da economia cafeeira alterou a feigdo do pais, ao passo que internamente
houve impulso a construcdo de ferrovias, declinio da agricultura, fim do escravismo e
chegada de colonos brancos livres. A alteragdo das caracteristicas da cultura do solo com
fins de exportacdo em grandes porcdes de terra para pequenas propriedades encontrou
entraves intransponiveis (SILVA, 1996). Por outro lado, a ocupac&o territorial ocorreu
para uso da Coroa, por posse que viria a ser legitimada, por remanescente de sesmarias

também legitimadas ante a moradia habitual e cultivo e por terras desocupadas ou
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devolutas.

Em relacdo as terras devolvidas pela Coroa Portuguesa a Brasileira, quais sejam,
terras sem direito de propriedade definido, o particular recebia a terra que escolhesse,
embora sem a conhecer, e passava a ter direitos ilimitados, podendo retirar dela todos que
ali viviam. Evitava-se a ocupacéo livre e desordenada da terra, porquanto se temia que
particulares abdicassem do trabalho e, para manté-los, ter-se-ia que encarecer a producgéo
com altos salarios (SOUZA FILHO, 2003). As terras devolutas passaram entdo a ser
objeto de alienagéo, importante instrumento de elitizacdo da propriedade da terra.

Assim que as oligarquias fundiarias, proprietarias de grandes extensdes de terra,
foram sendo formadas nos seculos anteriores, adquiriram terras por diversos artificios,
desde a aquisicdo em sesmarias até a compra de terras devolutas (SOUZA FILHO, 2003).
Paralelamente, existia o sistema do latifindio, no qual a terra se tornava alvo do dominio
humano, capital, titulo, bem juridico e propriedade. Na gestdo das terras devolutas, havia
acentuado pressuposto econdémico e capitalista, que se desenvolveu por todo o surgimento
e estabelecimento do direito de propriedade no Brasil. Assim, o viés justificador da
conformacdo da propriedade e sua transformagcdo em direito, que, entretanto, é
cuidadosamente indefinido, se define nas entrelinhas do sistema econdémico.

Wandscheer (2011) entende que o sistema econémico é expansionista em duplo
sentido: extensiva e intensivamente. Sob o aspecto extensivo, precisa 0 sistema se
compartimentar continuamente ao redor do mundo, buscando novas areas de producdao e

reproducdo de suas relacfes, ao passo que, no sentido intensivo, se sustenta pela
intensificacdo da producdo. Da-se um processo de mercantilizacdo constante que atrai

toda e qualquer atividade humana, inclusive a atividade de apropriagéo.

Marx (2013), ao mencionar a acumulacdo primitiva, assevera sobre uma
polarizacdo do mercado como condi¢do fundamental da producéo capitalista. Na historia
da acumulacdo primitiva, os revolucionamentos servem de alavanca a classe capitalista
em formacao, especialmente 0s momentos em que as massas humanas sdo despojadas
subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho
como proletarios absolutamente livres. Tal processo tem sua base na expropriagdo da
terra, que antes pertencia ao produtor rural, camponés. Havia, nesse contexto, camponeses
gue eram economicamente autdbnomos, mas foram expulsos de suas terras por aqueles que
usurparam as terras comunais, impulsionados pelo florescimento da manufatura.

Para Marx (2013), a propriedade comunal, distinta da propriedade estatal, foi
usurpada, posto que acompanhada da transformacdo das terras de lavoura em pastagem.

Identifica que a forma parlamentar do roubo ocorreu por meio de leis para o cercamento
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de terras comunais, decretos de expropria¢édo do povo, mediante 0s quais 0s proprietarios
presenteavam a si mesmos, a saber, os latifundiarios que assumiram o lugar dos senhores
feudais. O processo de transformacéo dessas terras em propriedades privadas passou da
ocupacdo do homem independente & ocupagdo por arrendatarios menores sujeitos a ser
desalojados, a saber, um bando servil e dependente, consistindo no roubo sistematico da
propriedade comunal, que ajudou a inchar os grandes arrendamentos, chamados fazendas
da capital, e liberar a populacgdo rural para a industria. Nesse processo, surgiu a identidade
entre a riqueza nacional e a pobreza do povo como parte de violagfes inescrupulosas do
sagrado direito de propriedade, configurando as bases do modo de producéo capitalista,
cunhado na expropriacao violenta do povo.

Silva (1996), ao avaliar as origens do capitalismo e o processo de transi¢do do
feudalismo ao capitalismo em Ellen Wood, preconiza que se trataria de uma nova forma
de producdo, identificada na Inglaterra em meados do século XVIII, sobre a base das
relacbes desenvolvidas em torno da agricultura. Relata que os enclousures ou
cercamentos representavam um processo de concentracdo da propriedade da terra
amparado nos comandos institucionais, a saber, leis de conteido fundiério, bem como na
competitividade do mercado. Identifica haver no capitalismo uma dindmica especifica
que liga o aumento da produtividade e lucratividade com a propriedade individual.

Ellen Wood (1996), ressalta o espaco no qual nasceu o capitalismo com suas raizes
agrarias mencionando seus elementos originais necessarios a criacdo de uma forma de
producdo que abarca alteracBes varias, como a ruptura nos antigos padrdes de interacéo
com a natureza na producdo das necessidades basicas, destacando a relacdo tensa
existente entre produtores e apropriadores, contexto em que aqueles séo sistematicamente
expropriados por meios econdmicos, resultando na venda da sua forga de trabalho a estes,
em troca de um salério.

Nessa dinamica, abre-se espaco para o estabelecimento de latifindios como
porcOes de terra que se expandem, comprimindo pequenas e médias exploragdes até a sua
completa expulsdo. No Brasil, o delineamento de um quadro rural de individuos como
resultante de uma classe camponesa que sofreu um longo processo de espoliacdo se
manifestava ja desprovido de todos os meios de producdo e sem qualquer funcao
importante na estrutura produtiva (GUIMARAES, 1981).

Havia um horizonte de disputas entre as classes de trabalho e a aristocracia
territorial ou entre os pequenos e 0s grandes sesmeiros, 0 que acabou obrigando aqueles,
em virtude da proibicéo do cultivo de mais de uma cultura, a passar a somente cultivar

produtos determinados pelos senhores de engenho ou vender as rogas aos fabricantes da
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agricultura dominante (GUIMARAES, 1981). Além disso, havia disputas entre sesmeiros
e posseiros, dando-se a necessidade de regulamentar a propriedade da terra, contetdo que
foi tratado exaustivamente pela Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, a Lei de Terras.

Observa-se que a lei conferia atendimento benéfico aos posseiros, na medida em que se
prop6s o governo a reavaliar sesmarias que se achassem cultivadas ou com principio de
cultura e moradia habitual ou se tratasse de posse mansa e pacifica, ampliando as
fronteiras do terreno por meio do acréscimo de outro tanto de terras devolutas (SILVA,

1996).

Trata-se da legitimacao de posse, consoante dispde Souza Filho (2003), pela qual
aquele que tivesse tornado a terra produtiva com seu préprio trabalho e de sua familia e
nela morasse passava a ter o direito de que o Estado lhe reconhecesse o dominio, instituto
que se assemelha com o usucapido, divergindo, porém, porque a legitimacdo de outrora
dependia do reconhecimento do Poder Publico, sendo relativa as terras devolutas.

A Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824, identificava
em seu art. 179 a propriedade como item a ser garantido em nivel constitucional,
diretamente ao lado de outros bens juridicos, como a liberdade e a seguranga individual.
Aparentemente, o rol em apreco se mostra contraditorio ou ao menos dissociado, posto
que se trata de bens juridicos que se diferenciam pela abstracdo ou concretude ou ainda
pela possibilidade maior ou menor de controle por parte do Estado. Se se considerar que
a liberdade deve ser preservada, talvez ensejasse um comportamento estatal mais restrito
e ndo interventivo na vida dos particulares, ao mesmo tempo que, se se considerar um
relevo especial para a seguranca individual, ter-se-ia uma conduta por parte do ente estatal
necessariamente coercitiva, interventiva e justificada em toda sua expressdo da
manutencao dos bens juridicos personalissimos e patrimoniais dos individuos.

A diccdo legal constante da previsdo da promocao da seguranca individual em um
mesmo nivel de preferéncia que a protecdo da propriedade pode indicar que uma e outra
se identificam mutua e reciprocamente, de modo que a manutencdo da propriedade
individual e a garantia dos bens que a compGem estdo e estardo sempre resguardados.
Esta € a seguranca em questdo, na qual reside o peso constitucional da seguranca
patrimonial individual. N&o se trata, portanto, de seguranca que descambe para a protecao
da integridade ou incolumidade pessoal, mas aquela que se dirige para a tutela legal das
coisas apropriadas e a manutencgéo do seu estado de apropriagao.

Souza Filho (2003) indica que, na Constituigdo de 1824, como em outras, 0 que
estaria realmente protegido seria o direito de propriedade, porque a liberdade, a igualdade

e a seguranca sao pressupostos da propriedade moderna e significam contrato de homens
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livres e iguais, tendo garantida sua execucdo pelo Estado. Prevé ainda o inciso XXII do
art. 179 que a propriedade é direito garantido em toda sua plenitude, como querendo
enunciar um comando suficientemente geral capaz de abarcar todas as condutas
evidenciadas em torno da aquisicao, gestao e extin¢do da propriedade. No dizer de Souza
Filho (2003), esse direito é tdo absoluto que contém a propria destruicdo, podendo o
proprietario usar, fruir e dispor, havendo, inclusive, a possibilidade de destruicdo ou
danificacdo da propriedade.

Nos contextos constitucionais, a propriedade se jurisdiciona, tornando-se um
direito, na medida em que também passa a ser alvo e objeto de regulamentacdo exaustiva,
identificando-se com ela suas categorias cognitivas. O processo de regulacdo da
propriedade propicia o controle que se almeja sobre seu uso e desuso, definindo suas
titularidades possiveis.

Segundo Souza Filho (2003), o direito foi se construindo sobre a ideia da
propriedade privada capaz de ser patrimoniada, uma coisa passivel de ser usufruida,
gozada com absoluta disponibilidade do proprietario e acumulavel, indefinidamente
como um bem imprescritivel, a0 mesmo tempo que deve ser exercida como um bem
material, concreto. Ost (1995), ao pormenorizar a “tragédia dos bens comuns”, menciona

que, quando as vantagens sao privatizadas e 0s custos, socializados, pouco incentivo ha
para a preservacdo dos recursos existentes, o que indica a reiteracdo da l6gica de que a

liberdade dos bens comuns conduz a ruina de todos.

A liberdade asseverada se perfaz porque, quando cada individuo gera os bens
comuns, considerando que estes sdo de todos, que podem geri-los indiscriminadamente,
inclusive causando danos os mais diversos e 0 esgotamento de recursos naturais, ndo se
justificaria uma gestdo individual preservativa desse meio, que poderia ser no instante
seguinte esgotado pelos demais gestores comuns; a conduta capaz de por fim a esse
desenlace seria por meio da apropriacdo privada da pastagem comum ou sua gestdo por
um servi¢o de administracdo politica (OST, 1999).

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891, em seu art. 1°, manifesta que a nacdo brasileira constitui-se por unido perpétua e
indissolUvel das suas antigas provincias, complementando no art. 2° que cada uma das
provincias formard um estado e 0 antigo municipio neutro constituird o Distrito Federal.
O art. 64 do mesmo diploma legal menciona que pertencem aos estados as minas e terras
devolutas situadas nos seus respectivos territdrios. Nessa esteira de ideias, Souza Filho
(2003) menciona que novamente as esperancgas populares se frustraram, uma vez que o

Texto Constitucional transformou as provincias em estados, com certa autonomia e
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competéncia, podendo, por exemplo, regulamentar a concesséo de terras devolutas que
passaram ao dominio estadual, mister adotado por todas as Constituigdes que lhe
seguiram, exceto no que tange ao dominio sobre a faixa de fronteiras.

Identifica que as oligarquias fundiarias, proprietarias de grandes extensdes de
terras, foram se formando em séculos anteriores por meio da aquisicdo onerosa de
devolutas ou gratuita de sesmarias, ocasionando, ao transferir as terras devolutas aos
estados, a entrega do poder de distribuicéo para as elites fundiarias, passando estas a ter
competéncia legislativa. Dava-se a configuracdo da legitimidade a origem da propriedade
(SOUZA FILHO, 2003). Somente seriam legitimas as terras titularizadas por uma elite
latifundiéria, tamanha a articulacdo politica e legislativa manifesta no sistema de

concessao de terras.

4 CONCLUSAO

O processo de insercdo das populacfes tradicionais na sociedade é arduo e
permeado de inumeros percalcos, porquanto flagrantemente incompativel com as
estruturas juridicas, econdmicas e politicas vigentes. A atribuicdo de direitos aos

individuos que compdem as comunidades tradicionais se inicia pelo procedimento de
autoidentificacdo, permitindo que esses individuos se definam. Parece transparecer uma

incapacidade de adequa-los ao sujeito juridico ou, por outro lado, uma tentativa de
atribuir-lhes as rédeas das varias relacBes juridicas em que figuram, a comecar pela
identificacdo de si mesmo. No entanto, o processo de afirmacao de sua identidade ndo se
desenvolve a partir de entdo, ou seja, 0os elementos estruturais de sua relacdo com a
biodiversidade e com o territdrio sdo invisibilizados na mesma medida em que se
invisibiliza sua prépria identidade.

H& uma invisibilidade reciproca, porém no sentido inverso e muito mais
avassalador, uma vez que engendra uma teia de representacdes juridicas falaciosas que
fazem crer que existe um debrucar sobre as questfes afeitas a tais comunidades. Dessa
forma, resta indcuo o proprio reconhecimento legal dessas populacfes. Nesse contexto, 0
ordenamento juridico vale-se de preceitos que enunciam direitos ndo implementaveis, se
se considerar o sistema juridico complementar e ndo antindbmico.

O manejo evidenciado no ambito de determinada comunidade tradicional constitui
atuacdo cunhada por meio de uma interacdo espontanea com o0 meio ambiente natural,
posto que a apropriacdo de recursos reside na sua propria sobrevivéncia. Embora haja

espontaneidade na apropriacéo, identificada pelas formas rudimentares, bem como pela
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simplificacdo de maneiras de ser, fazer e viver, € possivel verificar em determinada
comunidade tradicional um comportamento organizado dirigido & preservacdo dos
recursos naturais em si e como fonte de subsisténcia.

H4, ainda, uma indiscutivel incompatibilidade entre o direito a terra, que esta no
amago dos embates travados pelas populagdes tradicionais, e o direito de propriedade
juridicamente individualizado. A transmudacdo do direito a terra em direito de
propriedade individual ocorreu em meio a mutagGes que vao da modificacdo da relacéo
do homem com a terra até o enclausuramento da relacdo do homem com o0s bens
jurisdicionados pela propriedade individual.

A gestdo da terra esteve, em momento historico anterior, intrinsecamente ligada a
utilidade que dela pudesse advir, porém as utilidades podem ser facilmente manejadas
pelos seus destinatarios. No universo de utilidades, a terra é para as populacfes
tradicionais Util por representar a sua fonte de subsisténcia, ao passo que a propriedade
individual é util ao proprietario por consistir em instrumento de ampliacdo de seus direitos
patrimoniais, em detrimento dos demais individuos, funcionando ao mesmo como um

instituto que amplia e reduz direitos para destinatarios diversos.

Nesse cenario, se estabelecem o cercamento da propriedade e sua legitimagdo em
fundamentos diversos, que consistem na instituicdo de justificativas da auséncia de

limites para que o proprietario exerca o atributo do dominio. Esse atributo é, por sua vez,
justificador de todas as mazelas e inflexivelmente situado na relagéo de sujei¢céo do objeto
ao sujeito. A terra, ao transformar-se em propriedade, despe-se de qualquer resquicio de
importancia intrinseca, adquirindo a roupagem do proveito econdmico.

A propriedade individualizada, e por isso mesmo individualista, passa a ancorar-
se em justificativas outras que se prestam mais a solidifica-la livre de questionamentos e
pressdes contrarias e menos a flexibiliza-la, a saber, a funcionalizacdo da propriedade. A
funcdo social é apregoada por todos os cantos em que haja indicios de desestabilizagao
da propriedade. Sua insercao no sistema juridico de propriedade ndo serviu para modificar
0 modelo fundiario praticado, pois sutilmente, ao mesmo tempo que prevé possibilidade
de perda do dominio em situacfes extremas e criteriosas de abandono pelo proprietario,
se solidifica ante o estabelecimento de institutos outros que se aliam a propriedade, como,
por exemplo, o contrato.

Populagdes tradicionais e seus conhecimentos sdo “alterizados™ constantemente
pela legislacdo e, por conseguinte, pelos que a executam, a saber, a administracéo publica;
dessa forma, € aceitavel que nao estejam visualizadas como parte do sistema legal; antes

se visibilizam essas comunidades tradicionais como sendo outros, aqueles que estdo mais
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proximos da biodiversidade e apenas por essa razdo merecem protecdo. A relacéo desses
povos tradicionais com o meio ambiente é destacada, mas ndo regulamentada. N&o se
legisla sobre ela exatamente para ndo ter que se deparar com as disparidades das
estruturas, sobretudo a estrutura fundiaria. Em vez disso, opta-se por ficar no entorno, nas
consideracdes suportaveis pelo sistema ja estabelecido.

Todo esse distanciamento ndo se faz sem propo6sitos, bem como nédo subsistiria
sem 0s cuidados de estruturas que sutilmente o excluissem, o que se comprova ao se
deparar com a fragmentacdo da legislacdo. Leis que regulam a gestdo e o registro do
patriménio cultural imaterial ndo se conectam com leis que regulamentam a protecdo a
biodiversidade, que, por sua vez, ndo se conectam com a legislacdo civel. Assim, para as
comunidades tradicionais, a apreensdo do conhecimento tradicional ocorre em meio a
recriacdo do territorio, tratando-se de processos de territorializagdo que sempre se
referenciam a satisfacdo das necessidades basicas. O territdrio ndo € apenas um espaco
nulo, vazio de manifestacGes ou coisa de ninguém; a vida que ocorre em meio ao territério

o torna vital.
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