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RESUMEN: Este articulo pretende analizar el actuar estatal en la generacion de desplazados
forzados ambientales en la avenida fluvio-torrencial ocurrida en el Municipio de Mocoa el 31
de marzo y 01 de abril de 2017, con el &nimo de que se evidencie con seriedad esta categoria
juridica de proteccion, que subyace en gran medida de la inoperancia de la tutela efectiva del
ambiente. Se requiere un compromiso real con la proteccion de la naturaleza partiendo del
cumplimiento de la ley y la jurisprudencia que promulga nuevas categorias de entes sujetos de
derechos a los ecosistemas y sus componentes naturales.

PALABRAS CLAVE: Desplazamiento forzado por desastres naturales

FORCED ENVIRONMENTALLY DISPLACED: A LOOK FROM THE TRAGEDY
THAT OCCURRED IN MOCOA ON MARCH 31 AND APRIL 1, 2017

ABSTRACT: This article pretend to analyze the state action in the generation of environmental
forced displaced persons in the fluvio-torrential avenue that took place in the Municipality of
Mocoa on March 31 and April 1, 2017, with the aim of showing this legal category seriously.
protection, which largely underlies the ineffectiveness of the effective protection of the
environment. It requires a real commitment to protecting nature based on compliance with the
law and jurisprudence that promulgates new categories of entities subject to rights to
ecosystems and their natural components.

KEYWORDS: Forced Environmentally Displaced

1. INTRODUCCION

Como habitante del Municipio de Mocoa en la actualidad y para los dias en que sucedid
la tragedia, el tema presentado reviste de una importancia profesional y personal importante;
sin embargo aspiro a que de manera objetiva el primer interés prime a lo largo de las siguientes
paginas. Partimos en este articulo con la definicion de los desplazados forzados ambientales.
“Los desplazados ambientales son damnificados por la concurrencia e interrelacion de
fenomenos naturales y de la intervencion de la poblacion en el medio ambiente.” (JIMENEZ
C. y SOLEDAD J. 2011, p. 203). La preocupacion mayoritaria en el estudio del cambio
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climatico y los desastres naturales, se ha concentrado en explicar las causas y consecuencias
desde el punto de vista cientifico: variacion climatica, polucién, concentracion de gases de
infecto invernadero que a su vez producen sequias, inundaciones, pérdida de biodiversidad,
dificultad para la produccion de alimentos, escasez de elementos naturales, dafios graves a la
salud humana, etc., para estos topicos producidos por la natura con o sin injerencia humana, los
expertos presentan evidencias cada vez mas claras sobre la realidad de los efectos de las
actividades antropicas en el ambiente, sin embargo el analisis de las crisis sociales derivadas
del deterioro ambiental o de la intervencién humana en la naturaleza, como es el caso de la
generacion de desplazados forzados ambientales no concentra la importancia necesaria; o al
menos en el ordenamiento juridico colombiano no se hace referencia de manera clara a esta
condicion y no se encuentra un referente o protocolo que las autoridades competentes hayan
aplicado cuando se han presentado eventos que han generado desplazamiento forzado

ambiental.

La avenida fluvio-torrencial ocurrida en Mocoa el 31 de marzo y 01 de abril de 2017,
dejo una gran cantidad de pérdidas de vidas humanas (méas de 300 personas fallecidas) y no
humanas, de bienes patrimoniales, un notable trastorno en el paisaje, deterioro en las coberturas
vegetales, contaminacion de las fuentes hidricas y por supuesto, desplazados forzados
ambientales. Este evento producido segun los expertos, por la alta pluviosidad (129 m.m. el 31
de marzo) sumado a otros factores como las altas pendientes y los movimientos en masa, fueron
los detonantes de la tragica avenida fluvio-torrencial en la capital del departamento del

Putumayo, localizado al sur occidente de Colombia.

Con antecedentes conocidos, ya que desde 1947 se tiene registro de eventos de avenida
fluvio-torrencial, cabe cuestionar si las instituciones competentes del orden local, regional y
nacional, tomaron todas las medidas que el ordenamiento juridico ofrecia para prevenir o
mitigar los efectos del fendmeno natural. Se propone entonces analizar si para el caso en
concreto existia desde la Constitucion de 1991 catalogada también como Constitucion
Ecoldgica e incluso antes de que entrase a regir, las herramientas normativas en materia de
proteccion ambiental y gestion integral del riesgo de desastres, necesarias y pertinentes, que
siendo aplicables integralmente hubiesen sido suficientes, adecuadas, proporcionales para para
minimizar el ndmero de victimas y desplazados forzados ambientales y quizas también el

deterioro ambiental y asi con ello concluir si le asiste responsabilidad al Estado colombiano en
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el ambito interno e internacional, por los desplazados forzados ambientales. Dicha categoria
juridica precisa ser estudiada a partir de los principios sobre desplazados forzados internos
(ONU-Consejo Econémico y Social-Comision de Derechos Humanos 54° Periodo de Sesiones
E/CN.4/1998/53/Add.2*11/02/1998). Por lo tanto, se pretende examinar si las autoridades
competentes dieron aplicacion del ordenamiento juridico que regula entre otros, la proteccion
del ambiente (fajas paralelas y rondas hidricas de los cauces de los rios) y reduccion del
fenémeno del cambio climético, el ordenamiento ambiental del territorio y la gestion integral

del riesgo de desastres.

Como medida propositiva, en este articulo se quiere verificar si existe similitud juridica
y empirica en las consideraciones que tuvo en cuenta la Honorable Corte Constitucional
colombiana, en la sentencia T-622 de 2016, que reconoce a la cuenca del rio Atrato (localizado
en el Departamento del Chocd) y sus afluentes, como una entidad sujeto de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades
étnicas, como medida de prevencion y precaucion frente al alto estado de deterioro producto de
las actividades mineras legales e ilegales que se desarrollan a lo largo de su cuenca; en aras de
proteger los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al
medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas accionantes y con
ello verificar su procedencia andloga en cuanto a los efectos juridicos sobre las fuentes hidricas
que recuperaron su cauce natural en el evento de la avenida fluvio-torrencial de Mocoa y
determinar si esta declaratoria hubiese alterado en alguna medida el efecto lesivo en los bienes

juridicos afectados.

Para el logro de los fines propuestos, en el presente documento se abordard desde un
analisis teorico, algunas las fuentes juridicas vinculantes para el Estado colombiano y
relacionadas con los temas problematicos. La doctrina internacional sera decisiva para la
comprension del fendmeno del desplazamiento forzado ambiental y su tratamiento en otros
paises. Desde el ambito nacional, se acudird al analisis de la normatividad interna y
jurisprudencia relacionada con las materias descritas. Por la complejidad y composicion del
problemay los resultados esperados, es imposible que la discusion tedrica se realice a partir de
un solo cuerpo normativo; por lo tanto, se abordara desde los siguientes grupos normativos a
saber: 1) derechos de los desplazados forzados ambientales, 2) derechos del ambiente 3) gestion

integral del riesgo de desastres y ordenamiento territorial. Para el caso en concreto, se analizaran
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las condiciones en las que fueron atendidas las personas en condicion de desplazamiento
forzado ambiental y se identificara si el Estado colombiano aplico los principios que rigen la
proteccion de este grupo de poblacion; ademas de determinar si emple6 de manera preventiva
e integral los grupos normativos propuestos, para a partir de ello, definir si le asiste
responsabilidad por su actuar activo u omisivo y si este fue determinante en los efectos de la

tragedia ocurrida en Mocoa.

Finalmente como antes se dijo, se harda un analisis de la Sentencia de la Corte
Constitucional T-622 de 2016 para proponer en el marco de los derechos de la naturaleza, la
categoria de entes sujeto de derechos a la conservacion, mantenimiento, restauracion y no
ocupacion de los cauces de los rios que se desbordaron transportando detritos, lodo y troncos

produciendo la tragedia en el Municipio de Mocoa.

Este articulo pretende como objetivo general, analizar de manera integral y critica la
aplicacion o no por parte del Estado colombiano de la normatividad relacionada con los
desplazados forzados ambientales, la proteccion ambiental y efectos del cambio climético, el
ordenamiento territorial y la gestion integral del riesgo de desastres y determinar si le asiste
responsabilidad por el fendmeno de desplazamiento forzado ambiental producido con la

avenida fluviotorrencial de Mocoa los dias 31 de marzo y 01 de abril de 2017.

Como alcances secundarios, se plantea 1) describir el fendmeno y las causas del
desplazamiento forzado ambiental a partir de la normatividad y doctrina existente 2) analizar
en el caso de la avenida fluvio-torrencial de Mocoa el fendmeno de desplazamiento forzado
ambiental. 3) Analizar si se dan los supuestos contenidos en la sentencia T-622 de 2016 de la
Honorable Corte Constitucional y proponer como sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento, restauracion y no ocupacion, a las fuentes hidricas que
recuperaron su cauce natural en el evento de la avenida fluvio-torrencial de Mocoa y por dltimo
4) Analizar algunos de los instrumentos juridicos adicionales que tenia disponibles el Estado
colombiano para proteger los ecosistemas que tuvieron injerencia como detonantes de la

avenida fluvio-torrencial del 31 de marzo y 01 de abril de 2017 en el Municipio de Mocoa
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2. DESPLAZADOS FORZADOS AMBIENTALES-CONCEPTUALIZACION

En aras de contextualizar el concepto de desplazados forzados ambientales para el caso
colombiano, no bastara con remitirnos a la doctrina o a los instrumentos internacionales
especializados en la materia, es necesario interpretar la realidad de este pais mega diverso: en
biodiversidad, ecosistemas, climas, grupos étnicos y con un enorme potencial minero-
energético; pero ademas reconocer que la disputa por el control territorial tanto por actores
armados del Estado como por guerrillas alzadas en armas, ha sido una de las principales fuentes
que en mayor o menor medida han provocado el desplazamiento de personas por destruccion
de las condiciones de vida presentes en el ambiente, con fines legitimos o ilegales; esto nos
acerca a un concepto mas sincero de lo que se puede llegar a entender por desplazados forzados
ambientales y con ello presentar a los tomadores de decisiones en el Estado y a la comunidad
en general, una mayor amplitud en el concepto, con fundamentos tedricos que les permitan
reconocer las situaciones facticas y/o juridicas que generan este fendmeno para conjurarlo y/o

prevenirlo.

En un primer momento se expondra un concepto tradicional como el que pregona El
Hinnawi quien define a este grupo poblacional como personas «que se han visto forzadas a
dejar su hébitat tradicional, de forma temporal o permanente, debido a un marcado trastorno
ambiental, ya sea a causa de peligros naturales y/o provocado por la actividad humana, como
accidentes industriales o que han provocado su desplazamiento permanente por grandes
proyectos econdmicos de desarrollo, o que se han visto obligados a emigrar por el mal
procesamiento y deposito de residuos tdxicos, poniendo en peligro su existencia y/o afectando

seriamente su calidad de vida» (EI Hinnawi , 1985 p. 4).

En sintonia con la definicion expuesta, se presenta el criterio institucional; de acuerdo
con JIMENEZ C.y SOLEDAD J. (2011, p. 203), La Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM) define los migrantes (y no desplazados) por causas ambientales, como «las
personas o grupos de personas que, por motivo de cambios repentinos o progresivos en el medio
ambiente, que afectan adversamente su vida o sus condiciones de vida, se ven obligados a

abandonar sus lugares de residencia habituales, o deciden hacerlo, bien sea con caracter
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temporal o permanente, y que se desplazan dentro de sus propios paises o al extranjero» (OIM;
2007: 3);

Nuestro concepto retoma en buena medida estas dos nociones, pero como antes se dijo
y sin animos de mayores pretensiones, se introduce un planteamiento que parte de la realidad
colombiana, caracterizada por una enorme riqueza ecosistémica, diversidad cultural y por las
condiciones de conflicto armado interno que se involucran de manera negativa en la generacion
de desplazamiento forzado por cuestiones ambientales. Consideramos que los desplazados
forzados ambientales son las personas 0 comunidades que abandonan los lugares que habitan
(temporal o permanentemente) por transformaciones negativas en el ambiente causadas de

forma natural o por cualquiera de los siguientes eventos:

2.1. ASOCIADOS A MANIFESTACIONES NATURALES.

En esta categoria se encuentran todos aquellos eventos de la naturaleza que se entienden
producidos de manera espontanea por aquella, como por ejemplo, las erupciones volcénicas,
terremotos, huracanes, tsunamis, etc., donde si bien no es posible predecir con exactitud las
dimensiones de la ocurrencia de un siniestro, la aplicacion de sistemas de alerta temprana, la
planificacion reflexiva en el ordenamiento ambiental del territorio, la observancia de los
principios de prevencion y precaucion en la gestion de riesgos de desastres, constituyen
herramientas pertinentes para que la toma de decisiones sobre la forma de afrontar el desastre
natural, sea posible evitando la menor afectacion a la vida, integridad y salud de las personas.
Segun lo revela el ultimo informe del Consejo Noruego para Refugiados, en el 2014 mas de 19
millones de personas tuvieron que abandonar sus hogares por inundaciones, tormentas y
terremotos, que significa una cifra hasta cuatro veces superior a las migraciones por conflictos
armados. El Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) asegura que para el afio

2050 la cifra de desplazados ambientales puede alcanzar los 250 millones.?

2 Movilidad Humana, Desastres Naturales y Cambio Climatico en América Latina de la Comprensidn a la Accidn:
Grupo de Trabajo “Migracion Ambiental en Latinoamérica” de las redes sectoriales RED-LAC UND RED GADer-
ALC de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, por encargo del Ministerio
Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo. Noviembre 2017
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2.2.1. NDUCIDOS POR EL EFECTO DE LAS ACCIONES HUMANAS EN LA
NATURALEZA.

2.2.1. ASOCIADOS A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

Cambios en las niveles de precipitaciones que generan inundaciones, avenidas
torrenciales, torrenciales, deshielo de los polos, sequias etc, son fendmenos inducidos por la
presion que producen las actividades antropicas en la naturaleza; en su mayoria producto de la
aplicacion de modelos de desarrollo basados en la acumulacion de capital sobre la base de la

explotacion irracional de los recursos naturales.

2.2.2. GENERADOS POR DESASTRES INDUSTRIALES, O CONTAMINACION
INDUCIDA.

Aquellos eventos en que dadas ciertas condiciones, por inobservancia de protocolos de
seguridad, inaplicacion de una norma técnica 0 un actuar premeditado, se genera un
rompimiento en el funcionamiento normal de la fuente potencial de contaminacion y se
producen consecuencias en el ambiente, que ameritan la movilizacién de las personas en aras
de prevenir y/o salvaguardar intereses como la salud, la vida y la integridad. Por otra parte
puede ocurrir que en contravia de lo establecido en el instrumento juridico de control (licencia,
permiso, autorizacion o concesion), o en ausencia de aquél; el particular mediante un accionar
premeditado descargue sobre el ambiente elementos que lo transforman y que generan efectos
negativos en el ecosistema. En el caso colombiano este tipo de conductas estan catalogadas
como delitos y les asiste una pena de prisién y una multa, sin perjuicio del respectivo tramite
sancionatorio ambiental. La Ley 599 de 2000 “Cadigo penal” define en los siguientes términos:
“Articulo 332. Contaminacion ambiental. Modificado por el art. 34, Ley 1453 de 2011. El que,
con incumplimiento de la normatividad existente, contamine el aire, la atmosfera o demas

componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas o demas recursos naturales en
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tal forma que ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos, forestales, floristicos
o hidrobioldgicos, incurrira, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar,
en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a veinticinco mil (25.000) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se realice con fines
terroristas, sin que la multa supere el equivalente a cincuenta mil salarios minimos legales

mensuales vigentes.”

2.2.3. OCASIONADOS EN EL MARCO DE ACTIVIDADES ILEGALES O
CRIMINALES.

La disputa del control territorial por parte de organizaciones criminales para la
produccion, procesamiento y comercio de estupefacientes, la explotacion ilegal de madera, el
comercio ilegal de fauna silvestre, los atentados terroristas a la infraestructura petrolera, la
mineria criminal, el acaparamiento de tierras etc., son acciones catalogadas como delito en la
mayoria de los estados; las complejas organizaciones criminales son de dificil control y
contrarresto por parte de las autoridades, quienes pierden control territorial y soberania frente a
los llamados Para-Estados (territorio de un mismo Estado gobernado bajo las reglas y
condiciones impuestas por las organizaciones criminales y sobre el desconocimiento absoluto
del ordenamiento juridico). Las acciones delictivas generan un trastorno y contaminacién del
ambiente que fuerza el desplazamiento de poblaciones e incluso de comunidades étnicas y
ndmadas a lugares que les brinden seguridad personal, alimentaria y el goce de un ambiente

Sano.

2.2.4. DEFICIENTE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL
TERRITORIO.
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Corresponde a todos aquellos casos en que el actuar permisivo u omisivo de las
autoridades encargadas del ordenamiento territorial, permiten o auspician el poblamiento de
zonas de alto riesgo y exponencialmente ponen en peligro la vida e integridad personal; como
por ejemplo, cuando en dichas zonas, pese al conocimiento técnico del riesgo, se toman
decisiones administrativas tales como: otorgamiento de licencias de construccidn, construccion
de obras para suministro de servicios publicos domiciliarios, modificacion del uso del suelo en
los instrumentos de ordenamiento territorial. De manera permisiva cuando no controlan su
ocupacion con medidas policivas, no aplican o hacen cumplir la normatividad referente a la
proteccion de las fajas paralelas de los rios o su ronda hidrica, desconocen el ordenamiento
juridico ambiental en materia de prevencion y precaucion y asi mismo las disposiciones

referentes a la gestion integral de riesgo de desastres.

3. POR DECISIONES ESTATALES EN AMPARO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO O EN UNA POLITICA PUBLICA.

3.1. GENERADOS POR LA REGULACION ESTATAL DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y NO RENOVABLES.

De forma genérica se los conoce o los autores los definen como desplazados forzados
por proyectos de desarrollo. En este punto es importante recalcar que esta modalidad de
desplazamiento en cierta medida estd autorizada en una norma juridica (licencia, permiso,
concesion o autorizacion) que permite desarrollar la actividad de explotacion de los recursos
naturales. Las condiciones en cuanto a cantidades y dimensiones de las obras o actividades a
ejecutar, implican la transformacion del paisaje y de los modos tradicionales de subsistencia o
la contaminacion de las fuentes hidricas o de la atmosfera y ponen en riesgo la salud, la vida 'y
el derecho a un ambiente sano, haciendo incompatible la coexistencia de personas en areas de
influencia del proyecto, obra o actividad, como seria el caso de la construccion de embalses,
hidroeléctricas, vias, rellenos sanitarios etc., y la explotacién minero-energética que requiere
de la transformacion de areas extensas para su extraccion. Si bien en estos eventos existe en

teoria un manejo socio-predial que el titular del acto administrativo debe cumplir, ello no
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implica que en Gltimas y con el amparo estatal, se genere desplazamiento forzado ambiental y
que las movilizaciones de personas o comunidades tengan su fuente en una autorizacion estatal

a un particular o al mismo Estado.

3.2. EN EL MARCO DE UN CONFLICTO ARMADO.

En la ejecucion de las acciones y politicas para afrontar las consecuencias del conflicto
armado, el Estado recurre a medidas radicales de contencidn que generan graves trastornos en
el ambiente, como por ejemplo la confrontacion bélica con armamento no convencional, la
instalacion de campamentos y ocupacidn temporal o permanente de zonas de abastecimiento de
recursos, la aspersion aérea con glifosato para controlar los cultivos para procesamiento de
sustancias ilicitas etc., no solo el temor del combate armado propicia el desplazamiento de
comunidades, sino ademas la destruccion de los medios de vida, que debido a las operaciones

de combate impiden el desarrollo de las actividades cotidianas de subsistencia.

3.3. DEBIDO A MEDIDAS ESTATALES DE PROTECCION DEL AMBIENTE.

En esta subcategoria se encuentran todos aquellos casos en que por el interés general y
deber de proteccion del ambiente y las area de importancia ecoldgica, las Autoridades Estatales
requieren tomar medidas que involucran restricciones al ejercicio de la propiedad privada y
que fuerzan al propietario a transferir su dominio al Estado, voluntariamente o de manera
forzada y a desplazarse a otro lugar sin restricciones de uso de caracter ambiental; como seria
en los caso de constitucion, ampliacién, recategorizacion de areas protegidas, constitucion de
parques naturales para la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas, establecimiento de
planes ordenamiento y manejo de cuencas, rondas hidricas y en general de cualquier medida
con finalidad de proteccion ambiental, que si bien atiende al logro de un interés superior y
general, si las medidas son de restriccion absoluta para el desarrollo de actividades econdémicas
incompatibles con la figura de proteccion, e impiden la coexistencia de personas y sus modos

tradicionales de uso de la tierra para su sustento, entonces estamos frente a un desplazamiento
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propiciado por el mismo Estado pero con la finalidad de garantizar la proteccion de areas de

especial importancia ecoldgica.

Enunciados los eventos que consideramos pueden dar lugar generacién de desplazados
forzados ambientales, se concretizara lo enunciado en la tragedia ocurrida por la avenida fluvio-

torrencial en el Municipio de Mocoa, capital del Departamento del Putumayo en el afio 2017.

4. AVENIDA TORRENCIAL MOCOA-DESCRIPCION

La tragedia ocurrida en Mocoa el 31 de marzo y el 01 de abril de 2017 ha dejado muchas
ensefianzas tanto a los habitantes del municipio como a las autoridades del orden territorial y
nacional. Una cantidad de pérdidas de vidas humanas (mas de 300 personas fallecidas) y no
humanas, de bienes patrimoniales y ademas un notable trastorno en el paisaje, son las secuelas
de este evento producido segun los expertos, por la alta pluviosidad (129 m.m. el 31 de marzo),
[luvias intensas en un periodo de tiempo, sobresaturacion de suelos, movimientos en masa de
diferente tipo y arrastre intempestivo de grandes cantidades de materiales, a lo largo de los
cauces naturales de la Q. Taruca, Q. Taruquita, Q. San Antonio, Conejo, Almorzadero Rio
Sangoyaco y rio Mulato. (CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
SUR DE LA AMAZONIA [CORPOAMAZONIA] 2017 p. 7)

Si bien el 31 de marzo las precipitaciones fueron altas, no es la primera vez que en el
Municipio de Mocoa llueve con tanta intensidad, se tienen registros de anteriores
precipitaciones con inclusive mayor entidad, por lo que el evento de variabilidad climatica no
seria el Unico detonante. Sobre las casusas del desastre surgieron varias hipétesis, como por
ejemplo, que el evento fue producido por la deforestacion en las partes altas de los nacimientos
de las fuentes hidricas, o producto de actividades mineras ilegales, e incluso se lleg6 a afirmar
que miembros disidentes de las FARC E.P., fueron los que atentaron produciendo el

advenimiento de la masa de tierra y rocas.

Como lo expone CORPOAMAZONIA “La pérdida de coberturas no es un factor
determinante para el desarrollo de la Avenida Fluvio Torrencial, toda vez que el 70% de los

sectores con deslizamientos tenian cobertura de bosque denso, intervenido, ripario y
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fragmentado. La Avenida Fluvio Torrencial por su parte, generd pérdidas de coberturas
naturales (bosques, herbazales y vegetacion secundaria) que llegaron a las 458,2 hectareas, de
las cuales 274,6 son de bosque denso; mientras que las pérdidas de cobertura natural por cambio
de uso de suelo de bosque denso a pastos entre 2012-2014 fueron de 2,7 hectareas; esto
representa que entre los movimientos en masa y la avenida fluvio torrencial se perdieron en 4
horas 100 veces mas cobertura de bosque que la pérdida generada por cambio antrépico de
cobertura.” (CORPOAMAZONIA 2017 p. 8)

Se tiene registro de diez eventos de avenida torrencial: A) Localizacion: Rio Mulato.
Fecha: 1947 con dafios en viviendas, animales domésticos y cultivos. B Localizacion: Rio
Mocoa. Fecha: 1960, muerte de tres personas y de ganado vacuno. C) Localizacion: Mocoa,
Rio Mulato. Fecha: 1971, Cinco viviendas con dafios y pérdida de animales domésticos. D)
Localizacion: Rio Sangoyaco. Fecha: 1972, Muerte de tres personas. E) Localizacion: El
Pepino. Fecha: 1979, Destruccién de puente via Mocoa-Pasto, destruccion viviendas, perdida
de parque automotor, ocho muertos. F) Localizacion: Zona urbana de Mocoa, rios Mulato y
Sangoyaco. Fecha: 1989, Destruccion de cuatro viviendas barrio 17 de Julio, remociones en
masa detras de Caja Agraria. G) Localizacion: Zona urbana, rios Taruca, Mulato, Sangoyaco y
Mulato. Fecha: 1994, Sectores inundados como la plaza de mercado y barrios Miraflores, Pablo
VI 'y Naranjito; destruccion parcial del puente peatonal sobre el rio Sangoyaco. H) Localizacién:
San José del Pepino. Fecha: 1996, Un muerto. I) Localizacién: Zona urbana Mocoa, rio Mulato.
Fecha: 1997, Una nifia muerta, una vivienda averiada, dafios menores en varias viviendas. J)
Localizacién: Rios Mocoa, Sangoyaco, Mulato, Rumiyaco y Pepino. Fecha: 1998, Seis
viviendas afectadas en el Estadero Caliyaco, seis viviendas en el barrio Las Américas, pérdida
de cultivos de cafa en la vereda Rumiyaco, pérdida de 10 hectareas de pastizales y ganado
vacuno. (CORPOAMAZONIA 2003 p. 12)

Los estudios elaborados por la Autoridad Ambiental con jurisdiccion en el Municipio
de Mocoa y recomendaciones comunicadas al Municipio como autoridad principal y ordenador
del territorio, sobre la posibilidad de la ocurrencia de un desastre natural y la necesidad de tomar
medidas preventivas, quedd plasmada entre otros en el documento técnico denominado:
“Andlisis de amenazas y vulnerabilidad geoldgica en la cuenca de la quebrada Taruca y
Sangoyaco para el area rural, sub-urbana y urbana de la poblacion de Mocoa departamento del

Putumayo” que dan cuenta de la necesidad de tomar medidas afirmativas y contundentes para
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evitar en cierto grado los efectos de la produccion de la tragedia. El estudio concluye con la
siguiente recomendacion: “Teniendo en cuenta los grandes bloques encontrados en la parte
distal del abanico puede deducirse que algunas areas de la zona delimitada como amenaza
baja no estan exentas de sufrir un evento o eventos de gran magnitud; por lo que se recomienda
tomar medidas preventivas como la concientizacion a la comunidad por el peligro que
representa estas quebradas, y la importancia de proteger y conservar los corredores o rondas
de las quebradas para minimizar la energia de un posterior evento. (CORPOAMAZONIA
2013 p. 17)

Asi mismo en el 2014 en un estudio contratado por varias instituciones denominado
“Estudio detallado de amenaza de inundacion con referencia a una maxima avenida de las
quebradas Taruca y Conejo en el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo” expone la
necesaria contemplacion de reubicacion de parte del municipio teniendo en cuenta lo decantado
en el estudio, se asevera que: “La zonificacion del riesgo implica cualificar si su naturaleza es
mitigable o no mitigable a través de las diferentes medidas que se puedan plantear. Es por eso
que dentro del area de estudio donde el nivel es alto para los barrios La Gaitana, San Fernando
y San Miguel 0017, 0021 a 0028, 0032, 0033, 0038, 0039, 0047, 0048 de debe propender a la
reubicacion, independientemente de la efectividad de las medidas estructurales
planteadas.” (PENA 2016 p. 21)

Ante los fallidos o negligentes actos de las autoridades para evitar el poblamiento de
aquellas zonas afectadas e identificadas con estudios técnicos como areas de alto riesgo; la
inexperienciay falta de conocimiento en la manera de atender estos eventos -ligados fendbmenos
naturales y de variabilidad climética-, surge la necesidad de establecer las condiciones en las
que se encuentran estas personas, no solo desde la dptica de su categorizacion como
damnificados -que llevé a adoptar la declaratoria de calamidad pdblica para el manejo y
atencion del desastre, sino que atendiendo a la génesis de los factores detonantes de la tragedia,
entre ellos el mas determinante -la variabilidad climética-o las manifestaciones ambientales,
podemos entonces reclamar el status de proteccion especial a estas sujetos en calidad de
desplazados forzados ambientales y con ello, generar no solo conciencia de los efectos del
cambio climético y los fendmenos naturales sino propender por unas medidas de atencion y

proteccion mas apropiadas a estas personas, desde las instancias nacionales y/o internacionales.
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Vistos los anteriores antecedentes, cabria pensar si ¢Es posible desde el punto de vista
juridico, considerar a los damnificados de la tragedia ocurrida en Mocoa el 31 de marzo y el 01
de abril de 2017, como desplazados forzados medioambientales y con ello derivar
responsabilidad al Estado colombiano en las instancias del nivel nacional e internacional?
Desde el punto de vista legal, la Corte Interamericana ha destacado la obligacion del Estado de
evitar el desplazamiento de personas cuando existan indicaciones previas de que eso podria
ocurrir. Del mismo modo, la jurisprudencia comparada indica que si un Estado no toma medidas
preventivas frente a la gestion del riesgo de desastres, podria ser responsable de los dafios
ocasionados y de las violaciones de derechos de la poblacion afectada®. Bajo este criterio
entonces es factible concluir que el principio de responsabilidad estatal por dafios a particulares
y violacion de derechos humanos es razén para que se derive de esta comunidad juridica
organizada, el respectivo juicio de reproche y se le condene a reparar todos los dafios causados

a las victimas, sus familiares, los desplazados y el medio ambiente.

A renglén seguido se expone un resumen de la sentencia T-622 de 2016 por la cual ante
un deterioro ambiental dela cuenca del rio Atrato y sus afluentes, producto de explotaciones
mineras legales e ilegales, la Corte Constitucional le reconoce como ente sujeto de derechos a

la conservacidn, proteccion y restauracion a cargo del Estado y las comunidades.

5. ANALISIS DE LA SENTENCIA T-622 de 2016

La sentencia T-622 de 2016 de la Honorable Corte Constitucional, es desde el punto de
vista del derecho constitucional y de los derechos de la madre naturaleza, una sentencia hito en
la compresion de la relacién naturaleza-humanos para el caso colombiano; instalando en un
caso concreto la teoria biocéntrica como nuevo paradigma para lograr la pervivencia de todas
las especies que habitamos el planeta; sin pretender en un inicio lograr un fallo de tal magnitud,
la Corte inicia el conocimiento de la accion de tutela en sede de revision; partiendo de los

siguientes antecedentes procesales:

3 Movilidad Humana, Desastres Naturales y Cambio Climatico en América Latina de la Comprensidn a la Accidn:
Grupo de Trabajo “Migracion Ambiental en Latinoamérica” de las redes sectoriales RED-LAC UND RED GADer-
ALC de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, por encargo del Ministerio
Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo. Noviembre 2017
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1. Las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato (Departamento del
Choco, occidente colombiano) reclaman la proteccion de sus derechos fundamentales a la
vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la culturay a
su territorio ancestral, que se ven menoscabados o vulnerados por los aprovechamientos
ilegales de mineria, que utiliza métodos contaminantes como el mercurio en enormes
cantidades para separar el material. Ademas de la explotacion maderera ilegal que acaba

con el habitat de especies de animales y plantas.

2. La contaminacion del rio Atrato repercute en la calidad del agua para consumo
y abastecimiento, para el desarrollo de actividades agricolas y pesqueras, medios de sustento
diario de las comunidades.

3. Organizaciones ambientales y de derechos humanos coadyuvan la accion de
tutela en contra de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y otros, para que se amparen los derechos tutelados y en consecuencia
se ordene al gobierno la solucidn estructural de la crisis que afrontan estas comunidades en
la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios

4. En primera instancia, el conocimiento del amparo solicitado le corresponde al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, quien niega las pretensiones sefialando en
sintesis que existe otro medio judicial mas idoneo para proteger los derechos colectivos al
ambiente sano, como seria la accion popular.

5. En impugnacion del fallo de instancia le corresponde conocimiento al Consejo
de Estado (6rgano de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa). Este a su vez
confirma la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que declard
improcedente la accién de tutela como medio de amparo de los derechos reclamados
vulnerados.

6. En sede de revision la Corte Constitucional avoca conocimiento y presenta los
siguientes temas que desarrolla mediante un analisis argumentativo integral para
fundamentar el amparo solicitado y construir la regla aplicable a este caso concreto:

e Proteccion especial de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio

ambiente y la biodiversidad. El derecho fundamental al agua, la proteccion de la

naturaleza y la seguridad alimentaria.
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e Larelevancia constitucional de la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes
de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad.

e Derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades
étnicas. Derechos territoriales y culturales.

e La mineria y sus efectos sobre el agua, el medio ambiente y las poblaciones
humanas: principio de precaucion en materia ambiental y en salud. El caso de

las comunidades étnicas del Chocd que habitan la cuenca del rio Atrato.

Solucion del caso: la Corte encuentra que las entidades demandadas son responsables
por la vulneracion de los derechos fundamentales al agua y a la seguridad alimentaria de las
comunidades étnicas accionantes y por la contaminacion del rio Atrato y sus afluentes
producida por el desarrollo de actividades de explotacion minera ilegal en la region, por su
conducta omisiva al no proveer una respuesta institucional idonea y efectiva para atender y dar

solucion a la problematica denunciada.

En aplicacion del principio de precaucion en materia ambiental, la Corte sefiala los
objetivos de i) prohibicion de uso de sustancias como el mercurio en el desarrollo de actividades
mineras (legales o ilegales) y ii) declarar que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican
su proteccion, conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauracion. Dispone que
el Estado colombiano ejercera la tutoria y representacion legal de los derechos del rio en

conjunto con las comunidades étnicas que habitan su cuenca.

Para el caso de Mocoa, ¢es posible considerar la aplicacion analoga de este postulado
jurisprudencial que reconoce a una fuente hidrica y a sus afluentes como sujeto de derechos a
la proteccion, conservacion y mantenimiento a cargo del Estado y de las comunidades?
partiendo del supuesto de que no se trata de un hecho contaminante por el accionar ilegal o
legal de exploracién irracional de su cauce, sino que tiene que ver con la ocupacion ilegal del
mismo y su ronda hidrica de las quebradas Taruca, Taruquita, Almorzadero, y los Rios
Sangoyaco, Mulato y Mocoa que recuperaron su cauce natural con la avenida fluvio torrencial
del 31 de marzo y 01 de abril de 2018, consideramos que por la trascendencia de la tragedia y
el estado de ilegalidad de ocupacion de la faja paralela de que trata el articulo 83 del Cédigo de
Recursos Naturales Decreto-Ley 2811 de 1974 que establece ““Salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: d.- Una faja paralela a la

linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros
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de ancho;”” debe considerarse clamar la aplicacion de la ratio decidendi de la Sentencia T-622
de 2016 en aras de garantizarle a estas fuentes hidricas los mismos derechos de que goza el Rio

Atrato en el Choco.

La responsabilidad de las entidades estatales por accion (permitiendo poblar zonas
conceptuadas como de riesgo, en faja de proteccién de las fuentes, suministrando obras para la
instalacién servicios publicos en dichas éareas, otorgando licencias de construccion,
promoviendo con acciones activas la ocupacién y poblamiento de estas zonas declaradas en
riesgo) y de forma omisiva (desconociendo el postulado de proteccion absoluta de las fajas
paralelas a los cauces, no ejerciendo control policivo de los asentamientos ilegales que se fueron
asentando permisivamente por las autoridades locales, inaplicacion de la normatividad que
regula la prevencion de riesgos de desastres y de ordenamiento territorial). Si bien como antes
se dijo no estamos ante a un caso de contaminacion de una fuente hidrica como sucede en el rio
Atrato y sus afluentes, pero si frente a la ocupacion ilegal de sus cauces y rondas hidricas, si
contemplamos estas fuentes como sujetos de derecho a la proteccidn, conservacion restauracion
y prohibicion de ocupacion de sus rondas, por antonomasia una de las principales acciones de
las autoridades y las comunidades sera proteger su cauce natural y su ronda hidrica, con ello se
prevendria que ante una nueva avenida torrencial o fluvio-torrencial se afecten derechos
fundamentales como la vida, integridad personal, servicio de agua para consumo, ambiente sano
y por supuesto la generacion de desplazamiento forzado ambiental; derechos en su mayoria

tutelados con la sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional.

Como apunte adicional a la sentencia referida, la Corte en el anélisis de procedencia de
la accion de tutela para la proteccion del derecho al medio ambiente sano de las comunidades,
se refiere de manera tangencial al desplazamiento de los grupos y comunidades étnicas por
cuestiones del deterioro ambiental de la cuenca y afluentes del rio Atrato,. Indica este hecho en
los siguientes términos: “se entiende que contar con un medio ambiente sano es una condicion
necesaria para garantizar otros derechos fundamentales de las comunidades étnicas, como

son: la identidad colectiva y la integridad cultural.

Cuando las condiciones de deterioro ambiental del territorio no permiten a los
miembros de una comunidad étnica contar con bienes individuales basicos como la salud y la
integridad personal, estos se ven forzados a desplazarse a otras partes del pais donde dichos

derechos si estén garantizados, o al menos no amenazados de forma directa. Por otra parte,
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este fendmeno del desplazamiento no sélo afecta las vidas de los individuos que parten de su
tierra, también destruye el tejido social que mantiene unidas a las comunidades, aquel que
permite mantener las tradiciones culturales y los diferentes modos de vida que son, en ultimas,
los que mantienen la vigencia del caracter pluralista del Estado colombiano, principio
fundamental consagrado en el articulo 1° de la Carta. Por lo tanto, la proteccién del medio
ambiente sano de las comunidades negras adquiere especial relevancia desde el punto de vista
constitucional, dado que es una condicion necesaria para garantizar la vigencia de su estilo

de vida y de sus tradiciones ancestrales.”

Como puede leerse, la Corte evidencia la posibilidad de desplazamiento de las
comunidades étnicas por cuestiones del deterioro ambiental, lo que genera un rompimiento en
los lazos comunales y las relaciones costumbristas; en la mayoria de casos estos grupos arriban
a las ciudades capitales engrosando las cadenas de miseria y exclusion; son victimas de delitos
como explotacion y violencia sexual, usados para el comercio al menudeo de sustancias
prohibidas, ganchos ciegos para el cometimiento de delitos y en general, no gozan de todos los
derechos que a los locales se les garantiza. No encuentran en el destino receptor las condiciones
minimas que permitan su supervivencia debido a que no existe preparacion por parte de los
organismos del Estado para responder a las necesidades de los desplazados forzados
ambientales; el conflicto armado si bien nos ha preparado para admitir desplazados por la
violencia en todo el territorio nacional, el desplazado por cuestiones del deterioro ambiental y
del entorno, no recibe el tratamiento a la luz de los principios de los desplazados forzados

internos.

Para el caso de los desplazados forzados ambientales de Mocoa, en principio
consideramos gue el gobierno nacional no los ha calificado como tales, inicamente lo ha hecho
como damnificados por el desastre natural; en un analisis critico de la forma cémo el Estado ha
sorteado la crisis humanitaria de dichas personas, podremos decir que las acciones han sido
lentas y Unicamente para atender la tragedia; se han otorgado auxilios temporales de
arrendamiento; se estan construyendo 100 viviendas para algunos de los damnificados, se ha
asistido con auxilios funerarios y remesas y pequefios apoyos para la reactivacion del comercio,
pero ¢es eso suficiente? A la luz de los principios de los desplazados forzados internos no se
refleja una postura estatal que indique por ejemplo: ;cuantas personas se han desplazado a otros

municipios dentro del Departamento o fuera de éste? ;Se han desplazado a paises frontera como
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el Ecuador? ¢ Se les ha tratado de manera igualitaria y asegurado el acceso a todos los derechos
sin discriminacion? ¢Si son desplazados forzados ambientales, se les ha explicado la
imposibilidad de retornar y ocupar los lugares que habitaban por considerarse inseguros y de

alto riesgo?

6. INSTRUMENTOS NORMATIVOS ADICIONALES PARA LA PREVENCION
DE LOS DESPLAZADOS FORZADOS AMBIENTALES EN EL CASO DE
MOCOA.

Consideramos que adicionalmente al aporte constituido por la decision de la Corte
Constitucional y la posibilidad de su aplicacién analoga para el caso de las quebradas Taruca,
Taruquita, Almorzadero, y los Rios Sangoyaco, Mulato y Mocoa, el concepto de proteccion de
las fajas paralelas a los cauces de los rios consagrado en el Codigo de Recursos Naturales
Decreto-Ley 2811 de 1974, es uno de los principales elementos no tenidos en cuenta por las
autoridades a la hora de ordenar ambientalmente el territorio y prevenir con ello los impactos
por inundaciones y/o avenidas torrenciales. Este cuerpo normativo establece en su articulo 83
que “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;” en interpretacién armonica con el postulado del
articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia que le impone al Estado el deber de proteger
la diversidad ecoldgica y las areas de importancia estratégica- como las rondas hidricas-,
hubiesen sido pertinentes para por lo menos prevenir en cierta medida los efectos dafiosos de la

avenida fluvio torrencial prohibiendo su ocupacion o no facilitandola.

Por otra parte era necesario acudir a los principios generales del derecho ambiental como
el de prevencidn y precaucion, consagrados en la Ley 99 de 1993 (Ley que establece el Sistema
Nacional Ambiental), maximas que obligan al estado a adoptar decisiones antes de la ocurrencia
de cualquier situacion que ponga en riesgo la vida, integridad y el ambiente y/o adoptarlas sin
tener la plena certeza de sus causas y efectos. De haberse dado aplicacion, a estos postulados,

en primer lugar se hubiese evitado no el desastre natural, pero si el cuantioso nimero de
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victimas y desplazados forzados medioambientales; en segundo lugar, no se tendria afectacion
a los derechos conculcados en las magnitudes presentadas, por cuanto en las zonas afectadas es
indiscutible que nunca debieron existir poblamientos humanos, atendiendo al concepto de ronda
hidrica, determinantes ambientales, ecosistemas de especial importancia ecoldgica y a los

principios antes mencionados (prevencion, precaucion) y a los de pro homine y pro ambiente.

El modelo de gestion integral de riesgo de desastres consagrado en la Ley 1523 de 2012
contiene las medidas preparatorias y preventivas para precisamente, evitar que los desastres
naturales incidan negativamente en la integridad personal, la vida, los bienes y el ambiente. Se
recalca la importancia en el tema de la prevencion como la medida mas pertinente para evitar
dafios; no obstante, la norma no atiende de manera precisa el fendmeno de desplazamiento
forzado ambiental, sencillamente porque no hace alusion alguna al mismo. Sin embargo
corresponde mencionar que la implementacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres no cuenta con presupuesto determinado, el mismo se construye por la voluntad
politica y las gestiones de las entidades gubernamentales y los apoyos de ONG vy paises 0
particulares extranjeros, lo que redunda en que las acciones posteriores a los eventos estén

supeditadas a la consecucion y gestion de recursos econémicos.

7. CONCLUSIONES.

1. La primera conclusion es que existe un total desconocimiento del fenémeno y
las causas del desplazamiento forzado ambiental por parte de las autoridades
administrativas y judiciales, lo que se traduce en una inobservancia de los principios y

derechos que les asisten a estas personas en esta condicion en la tragedia de Mocoa.

2. La responsabilidad en el &mbito interno e internacional Estado colombiano por
su accionar activo u omisivo en la generacion de desplazados forzados ambientales, es
evidente y plausible de ser judicializado, pues existe un pleno desconocimiento de la

normatividad que regula la proteccion ambiental y la prevencidn de riesgos de desastres.

3. Es posible pese a no encontrarse en el mismo plano factual, proponer como

sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento, restauracién y no

CONPEDI LAW REVIEW | QUITO - EQUADOR | v. 4 | n.2 | p. 234 —254 | JUL—DEZ | 2018
253



N

A\

DESPLAZADOS FORZADOS AMBIENTALES: UNA MIRADA DESDE LA TRAGEDIA OCURRIDA EN MOCOA
(PUTUMAYO) EL 31 DE MARZO Y 01 DE ABRIL DE 2017

ocupacion, a las fuentes hidricas que recuperaron su cauce natural en el evento de la avenida
fluvio-torrencial de Mocoa, tomando la ratio decidendi de la sentencia T-622 de 2016 de la
Honorable Corte Constitucional, logrando se tomen medidas conducentes a recuperar el

cauce natural y evitar el asentamiento de poblaciones.
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