N/

e-ISSN: 2448-3931
Received on 19 November, 2022

Approved on 17 December, 2022
C O N P E D I L AW R E V I E W Evaluation Process: Double Blind Review

pelo SEER/OJS

e

O ZONEAMENTO ECOI:C')GICO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: UM ESTUDO SOB A
PERSPECTIVA DO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Patricia de Freitas Reis Vilela Ribeiro*
José Claudio Junqueira Ribeiro**

RESUMO

O artigo trata do Zoneamento Ecoldgico Econémico como instrumento para o planejamento
municipal, a partir da abordagem do Ciclo de Politicas Publicas. A pesquisa foi realizada pelo
método qualitativo, dogmatico, descritivo e hipotético-dedutivo. Evidenciou-se haver norma
vinculante de sua utilizacdo na elaboracdo do Plano Diretor. Concluiu-se que o ZEE consiste
em instrumento de formulacdo de politicas publicas, ante seu potencial para fornecer
diagndsticos de questdes a serem tratadas pelo Poder Publico, e diretrizes para organizagdo
territorial e desenvolvimento socioecondmico sustentavel, inclusive, para solucdo de
controvérsias nas tomadas de decis&o.
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ECOLOGICAL ECONOMIC ZONING AS A MUNICIPAL PUBLIC POLICY
PLANNING INSTRUMENT: A STUDY FROM THE PERSPECTIVE OF THE PUBLIC
POLICY CYCLE

ABSTRACT
This article deals with the Ecological Economic Zoning as an instrument for municipal

planning, based on the approach of the Public Policy Cycle. The research was carried out
using the qualitative, dogmatic, descriptive and hypothetical-deductive method. It was evident
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that there is a binding rule for its use in the elaboration of the Master Plan. It was concluded
that ZEE is an instrument for formulating public policies, given its potential to provide
diagnoses of issues to be dealt with by the Public Authority, and guidelines for territorial
organization and sustainable socioeconomic development, including to resolve controversies
in decision-making.

Keywords: Ecological Economic Zoning. Sustainable Development. Public Policy.
Municipal Planning. Master Plan.

1 INTRODUCAO

ApoGs a saga desenvolvimentista mundial ocorrida até a década de 1970, durante a
qual houve o uso desenfreado do capital natural, 0 mundo despertou para a real finitude dos
recursos naturais e para as consequéncias nefastas da degradacdo ambiental. Passou-se, entdo,
a promover a consciéncia ambiental e o estabelecimento de medidas, instrumentos e politicas,
que garantissem a protecdo ambiental em consonancia com o desenvolvimento econémico-
social, formando-se a ideia de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o marco legal da protecdo ambiental foi a Lei n° 6.938/1981, Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 que,
por forca do artigo 225, estabeleceu o direito fundamental, difuso e transgeracional, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A Politica Nacional do Meio Ambiente fundou-se em
principios e objetivos direcionados as acGes de protecdo e conservacdo ambiental,
racionalizacdo dos recursos naturais, controle e zoneamento das atividades de potencial
degradacdo ambiental. Foram estabelecidas normas gerais e instrumentos de gestdo de politica
ambiental, dos quais ora se destaca 0 Zoneamento Ambiental, como objeto do presente
trabalho.

Dai, surge a questdo: o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) pode ser utilizado
como instrumento de planejamento de politicas publicas de um municipio? Parte-se da
hipdtese de que, embora o principal instrumento municipal de planejamento seja o Plano
Diretor, o Zoneamento Ecoldgico Econémico de um Estado Federado seria de grande
utilidade para subsidiar a elaboracdo do préprio Plano Diretor e de politicas publicas

pertinentes ao intento das cidades sustentaveis.
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O objetivo geral da presente pesquisa € estudar a relagdo entre 0 Zoneamento
Ecoldgico Econémico e o planejamento municipal de politicas publicas. Busca-se,
especificamente: a) esclarecer os fundamentos e as caracteristicas do Zoneamento Ecol6gico
Econbmico, como instrumento de gestdo de politica ambiental; b) entender o que € politica
publica e a abordagem do Ciclo de Politicas Publicas; c) analisar a utilidade do ZEE como
subsidio ao planejamento de politica publica municipal, notadamente a elaboracdo do Plano
Diretor Municipal, de competéncia deste ente federativo.

Tal trabalho se justifica pela necessidade de se valorizar 0 Zoneamento Ecoldgico
Econdmico como instrumento de gestdo de politica ambiental, bem como fomentar a sua
elaboracdo e efetivo uso, em prol do desenvolvimento sustentavel do Pais e seu potencial uso
como direcionador para os planos diretores municipais.

O presente artigo se desenvolve com esteio no marco tedrico legal de que cabe ao
Municipio ordenar os espacos urbanos e promover politicas publicas locais, em prol do
desenvolvimento sustentavel, do bem-estar da populacdo e da garantia dos direitos
fundamentais envolvidos, dentre eles, a protecdo do meio ambiente. Acresce-se a essa
premissa, a base teorica do Ciclo de Politicas Publicas dada pela obra de Howlett et al (2013),
cuja abordagem possibilita analisar se é oportuno a utilizacdo do Zoneamento Ecol6gico
Econdmico nas etapas do processo de constitui¢do das politicas pablicas municipais.

Adotou-se a metodologia de pesquisa qualitativa, dogmatica, descritiva, por método
hipotético-dedutivo, com técnica bibliogréafica e documental, cujas fontes primérias foram
livros, artigos e leis.

Além da Introducdo e Consideracdes Finais, 0 presente trabalho esta organizado em
trés capitulos, sendo que: no primeiro, busca-se esclarecer as caracteristicas e objetivos do
instrumento legal e técnico de Zoneamento Ecoldégico Econdmico; no segundo, trata-se de
uma revisao teorica acerca do Ciclo de Politicas Publicas; e no terceiro capitulo, verifica-se o
cabimento da utilizagdo do Zoneamento Ecolégico Econémico como instrumento de
planejamento de politicas publicas municipais, no &mbito da competéncia municipal e do seu

dever de garantir as funcgdes sociais da cidade.
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2 O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO DE POLITICA AMBIENTAL E SUAS CARACTERISTICAS.

O zoneamento para gestdo e politica publica ndo € uma novidade da Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), haja vista ter figurado em outros diplomas legais
anteriores, para fins especificos e diversos®. Contudo, o foco e o carater imputado ao
Zoneamento Ambiental -, posteriormente, denominado Zoneamento Econdmico Ecologico-,

elevaram-no como um instrumento sistémico e basilar, que merece ser observado e analisado.

2.1 Definicéo e Objetivos do ZEE

Elencado como instrumento de gestdo de politica ambiental, no inciso I, do artigo 9°
da Lei n° 6.938/1981, 0 Zoneamento Ambiental consiste em um mecanismo de planejamento
e ordenacdo de uso do territorio, por meio de divisbes em zonas e do estabelecimento de
restricdes e/ou indicacdes de uso e ocupacdo. Estes sdo definidos por critérios técnicos e
politicos, com observancia dos potenciais e das fragilidades de cada area, em busca do
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo ambiental, a luz dos
principios da Precaucdo, Prevencdo, Funcdo Social da Propriedade, da Participacdo
Informada, dentre outros.

Tal instrumento fora regulado pelo Decreto n® 4.297/2002, que, além de trazer-lhe

nova denominacdo, qual seja, Zoneamento Ecoldgico Econdmico, definiu-o:

Art. 22 O ZEE, instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrGes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢Bes de vida da
populacéo.(BRASIL, 2002).

Para Milaré (2009, p.366), “[...]Jo escopo atribuido ao ZEE é precipuamente o

ordenamento fisico-territorial, numa conceituacdo geografica que deve levar em conta a

IAlém da referéncia ao zoneamento urbano constante da Lei n°6.766/1979; também, ja estava previsto o
Zoneamento Industrial pela Lei n° 6.803/1980; e 0 Zoneamento Agricola pela Lei n® 4.504/1964.
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“vocagdo” propria de cada area, respeitadas as suas caracteristicas fisicas|...]”, buscando
conciliar esse aspecto com as atividades econémicas, para definicdo do uso desse “espaco
geoeconbmico”. E aduz: “[...] o ZEE deve ser a traducdo espacial das politicas econdmica,
social, cultural e ecologica da sociedade” (MILARE, 2009, p. 368).

Por outro lado, esse instrumento ndo pode ser resumido a mero zoneamento.
Tamanha a complexidade e amplitude da sua estrutura e seu proposito, € instrumento
direcionado a subsidiar novos trabalhos multidisciplinares, decisdes publicas e privadas,
planos e programas de politicas publicas, como se extrai do proprio objetivo disposto no art.
3°do Decreto n° 4.297/2002 (BRASIL, 2002).

Vasconcelos, Hadad e Janior (2013, p.119-121) revelam a importancia do ZEE para
consubstanciar a chamada “Economia Ecologica”, que foca nos elementos ambientais
passiveis de monetizacdo e analisa a forma de se obter o progresso econémico em harmonia
com a ecologia, apresentando o “custo socioambiental” do uso dos recursos ambientais. E,
exatamente, por revolver fatores econdmicos e ambientais, 0 ZEE consiste em “[...] nucleo
base para o desenvolvimento de instrumentos econémicos de politica ambiental [...]”, que tém
0 conddo de atingir melhor custo-beneficio do manejo ambiental e com maior capilaridade
(VASCONCELOS; HADAD; JUNIOR, 2013, p. 121).

Desse aspecto, desponta a dimensdo econbmica da sustentabilidade,
instrumentalizada pelo ZEE e passivel de ser aplicada em concreto. Mas, do seu regulamento,
vislumbra-se a capacidade de alcance de outras dimensfes da Sustentabilidade. 1sso porque,
propde-se que seja constituido como fonte multidisciplinar, cientifica e estratégica para a
protecdo ambiental, o crescimento econémico, o desenvolvimento socioecondmico da regido
e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo: tudo, em equilibrio harménico, alinhado aos
principios juridicos ambientais e com garantia da participacdo democrética e integrada. Tal
caracteristica consubstancia a propria esséncia do conceito de sustentabilidade, configurada
pelo plexo de suas dimensdes: ambiental, social, econémica, ética e juridico-politica
(GOMES; FERREIRA. 2018, p. 172). Desse modo, pode-se aduzir que é um instrumento com
potencial de permitir a concretizacdo de uma efetiva sociedade sustentavel.

Embora entendido por alguns como mero instrumento de informag&o para tomada de

decisdes, a posicdo majoritaria dos estudiosos reconhece a capacidade imperativa do

CONPEDI LAW REVIEW | XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE — SANTIAGO | v.
8|n.1]|p.169-191 | JUL-DEZ | 2022
173



«

v,
N

)

O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: UM ESTUDO SOB A PERSPECTIVA DO CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS

Zoneamento Ecologico Econdmico, consubstanciada pela proposi¢do de sugestdes e normas
(VASCONCELOS; HADAD; JUNIOR, 2013, p.123-124). Isso torna-se evidente pela
literalidade dos dispositivos legais acima citados, que imbuiram o carater obrigatorio e o
poder vinculante a esse Instrumento. Ademais, nesse mesmo ambito normativo, cuidou-se de
propor a configuracdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico dos Estados Federados em Lei, a
partir da aprovacdo pela Assembleia Legislativa, para fins de acolhimento de seu teor pela
Unido, conforme disposto no artigo 6-B, 11, daquele Diploma, o que, se concretizado, culmina
em extirpar qualquer duvida acerca de sua imperatividade no &mbito estatal.

E “[...] medida de ordem publica cujo objetivo é arbitrar e definir os usos possiveis,
mediante a adocdo de regras” (ANTUNES, 2019, p.78). Com efeito, para além da protecao
ambiental, como medida preventiva e de controle de degradacdo; o Zoneamento Ecoldgico
Econbmico atua, também, na mitigacdo de eventuais conflitos de interesses sobre o uso dos
espacos, ao pré-estabelecer, tecnicamente, por bases multidisciplinares, nortes vinculantes
para o desenvolvimento sustentavel, em prol do interesse coletivo.

No que tange a competéncia para a sua elaboracdo, é importante ressaltar que,
embora haja foco no papel da Unido e dos Estados Federados na elaboracdo e utilizacdo do
Zoneamento Ecoldgico Econémico; no artigo 6-A do Decreto n® 4.297/2002, ha mencdo da
realizacdo de trabalhos locais de zoneamento, inclusive, com escala de maior detalhamento
territorial, citando exemplos de instrumentos, como Plano Diretor e Plano de Gestdo
Ambiental. Tal disposi¢cdo culmina em instruir, tecnicamente, o ‘“zoneamento ambiental”,
previsto como instrumento de planejamentos municipal na Lei n® 10.257/2001. A posteriori, a
Lei Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de 2011 veio reafirmar a competéncia comum
dos Entes Federativos e a atuacdo administrativa cooperativa entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios para a elaboracdo do zoneamento ambiental, por meio dos seus respectivos
instrumentos, com observancia do zoneamento da instancia federativa superior. Diante disso,
entende-se que resta afastada eventual ddvida quanto a existéncia de relagdo dos municipios

com o referido instrumento de gestao publica.

2.2 Elementos e forma de elaboracédo do ZEE
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No Decreto n° 4297/2002, esmiucam-se 0s principais temas, pontos e formas, que
devem ser abordados na elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico, fixando
pressupostos técnicos, institucionais e financeiros, bem como os elementos essenciais e
imprescindiveis para fixagdo das zonas, quais sejam: o “diagnostico dos recursos naturais, da
socioeconomia e do marco juridico-institucional”; dados do Sistema de InformacGes
Geograficas, “cenarios tendenciais e alternativos”, e as “Diretrizes Gerais e Especificas”
(BRASIL, 2002).

O primeiro elemento constitutivo do ZEE € o Diagnodstico. Além de descrever os
elementos ambientais existentes no espaco, com suas aptiddes, fragilidades e riscos; por forca
normativa do artigo 13, o Diagnostico deve apontar o estado antropico, fisico e ativo, com
suas construcdes, fluxos e atividades; as condicGes de vida da populagéo, retratadas por meio
da coexisténcia dos direitos sociais (educagdo, saude, trabalho e saneamento basico), bem
como a situacdo sociojuridica da regido, eventuais irregularidades e delimitacbes de areas
institucionais, como as indigenas, unidades de conservacdo e fronteiras (BRASIL, 2002).

No presente estudo, entende-se que, embora ndo haja citacdo expressa na referida
norma sobre a inclusdo de informacbes acerca de habitacdo e moradia, como fator de
condicdo de vida dos cidaddos; passivel defender a sua necessidade: seja pela relevancia e
influéncia da funcdo social da propriedade no zoneamento e sua correlagdo com os indices da
habitacdo; seja pela valoracdo da moradia como direito fundamental social, trazido pela
Emenda Constitucional n® 26 de 14 de Fevereiro de 2000, em paridade com aqueles demais
direitos sociais.

O segundo elemento imposto para a construcdo do ZEE € a utilizacdo do Sistema de
InformagBes Geograficas, que consiste em “tecnologias para investigacdo dos fendmenos
ambientais que combinam os avancos tecnoldgicos da cartografia, banco de dados
automatizados, sensoriamento remoto e modelagem” (SILVA; DOS SANTOS, 2004, p.224).
Por esse sistema, alcanga-se um melhor processamento de dados e informagdes complexas,
com eficiéncia e seguranca, permitindo estudos com objetivos especificos ou multiplos,
sendo, portanto, ferramenta indispensavel para o0 Zoneamento. E, ante o risco de falibilidade
dessa ferramenta (SILVA; DOS SANTOS, 2004, p. 239), importante a conjugacao de varias
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técnicas e ferramentas, de forma sistémica e integrada, a fim de se atingir resultados mais
eficientes e reais.

O terceiro elemento constitutivo € a apresentacdo de cenarios, tendenciais e
alternativos, com suas possiveis ameacas e oportunidades. “O objetivo central da prospeccao
através de cenarios € simular situacdes, vislumbrar solugdes e orientar a escolha de possiveis
alternativas.” (MMA, 2006, p.25).

Com teor minimo fixado no Decreto n°® 4297/2002, o quarto e ultimo elemento
constitutivo é o estabelecimento de “diretrizes gerais e especificas”. Essas consistem na
apresentacdo da conclusdo acerca do que, para cada zona, se mostra adequado, ou ndo, de ser
permitido e implantado, em face das caracteristicas ambientais; o que deve ser protegido e
preservado; distinguindo as unidades de conservacdo, protecdo integral e uso sustentavel.
Incluem-se, nessas, também, os critérios para o exercicio das diversas atividades de producao
e exploracdo econdmica; as medidas para promocao do desenvolvimento sustentavel do setor
rural; as medidas de controle e ajustamento dos planos de zoneamento municipais e 0
destague aos eventuais planos dos entes federados previstos e/ou existentes para fomentar as
atividades da area (BRASIL, 2002). E sdo essas diretrizes que irdo subsidiar as tomadas de
decisdes politicas e privadas, bem como a criacdo de estratégias para o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, constata-se que, a partir de objetivos definidos pelo ente puablico, a
elaboracdo do ZEE inicia-se com a formacdo e atuacdo de uma equipe técnica
multidisciplinar. Além do proprio planejamento acerca da forma e método de realizagdo do
trabalho, esse grupo técnico executa coletas, analises e estudos dos diversos elementos
ambientais da regido, bem como dos aspectos sociais, econémicos e juridicos, como um
amplo diagnostico. Esses dados e informagdes sdo processados e consolidados, de forma
sistémica e integrada, com apontamento das similitudes, e configuradas para representacdo
por meios cartograficos e documentais. Sdo realizados progndsticos. E, por fim, sdo
delineadas diretrizes gerais e especificas de uso para cada area delimitada, a fim de servirem
de subsidios para tomada de decisbes administrativas, politicas, sociais e, até mesmo,

empresariais.
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Ainda, para o processo de elaboracdo do ZEE, restou assegurada a ampla
participacdo democratica (BRASIL, 2002), tornando-o, ndo apenas um conjunto de
informagdes cientificas, mas também um resultado de articulagbes de interesses dos diversos
atores sociais - Poder Publico e Sociedade-, que buscam um consenso nesse planejamento e
estudo, ancorado no fim primordial do desenvolvimento sustentavel.

Como analisado por Vasconcelos, Hadad e Janior (2013, p.124-126), sua elaboragéo
deve ser entendida como um processo politico, ativo e de integracdo, cuja eficiéncia depende
da comunicacdo ativa e consensual entre os Entes Publicos e a Sociedade, com o intuito de se
identificar os problemas e o0s anseios reais, definindo-se, dai, os objetivos contextualizados,
que deverdo ser perquiridos.

Em que pese a amplitude cientifica propria de sua constituicdo, da forca imperativa
dada pelo Regulamento e do detalhado processo e método de sua elaboracdo; a devida
implantacdo e utilizagdo do ZEE, como instrumento de gestdo de politica ambiental, pode
encontrar dificuldades, em questdes técnicas de elaboracdo (VASCONCELQOS; HADAD;
JUNIOR, 2013, p. 126), ou em resisténcias politicas e falta de verbas para sua promogao, o
que culmina na sua ndo-inclusdo no planejamento estatal e na respectiva agenda politica.

De todo modo, o ZEE é um robusto instrumento, que deve ser fomentado,
implementado e aprimorado, em continua revisdo e articulagdo com os demais zoneamentos
especificos e com outros instrumentos de gestdo, a fim de se realizar medidas e politicas

publicas mais eficientes e eficazes, em prol do desenvolvimento sustentavel.

30 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Para o desenvolvimento dos municipios, onde se vivenciam as realidades e,
geralmente, se concretizam o exercicio dos direitos e garantias constitucionais, o ponto de
partida € entender no que se traduz as Politicas Publicas e como elas podem ser elaboradas.

Embora estejam estritamente vinculadas ao papel do Poder Publico, as Politicas
Publicas ndo se resumem em puras agdes administrativas e governamentais, vez que se
constituem por elementos multidisciplinares e sob influéncia de grupos de interesses,

movimentos sociais e fatores externos, inclusive, oriundos da Globalizagdo. E um objeto
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cientifico e pratico complexo, pelo qual se busca propor, implantar, executar e avaliar acdes,
deliberadas pelos Governos, para fins de se atingir resultados satisfatorios para os cidadaos ou
grupos especificos, sob o norte de solucionar problemas, realizar ideias e propdsitos.

N&o ha um conceito unissono acerca de Politicas Publicas; e seu proprio estudo
abarca abordagens e énfases diversas, que almejam traduzir sua natureza, Seu escopo,
elementos, variaveis e processos, formando um campo cientifico desafiador e evolutivo.

Em uma revisdo de literatura, Sousa (2006, p.22-26) revolve a amplitude dessa area
do conhecimento, desde suas origens, e, ao perpassar por diversas definicbes de Politicas
Publicas, conduz a percepcdo de haver um ponto comum entre elas, qual seja, a presenca do
governo, como centro de desenvolvimento e embates de ideias, interesses e preferéncias;
destacando também o carater multidisciplinar e ‘“holistico” das politicas publicas, por
depender e atrair estudos de diversas areas, sem olvidar-se de “coeréncia tedrica e
metodoldgica”.

Portanto, um elemento constitutivo essencial da ideia de Politica Publica € a propria
presenca do Governo, mas para cuja atuacdo é imprescindivel a contribuicdo de diversas areas
de conhecimento.

Em analise sobre as principais defini¢des da “policy-making”, em especial de
Thomas Dye e William Jenkins, Howlett et all (2013, p.5-9) destacam o carater de agente
primario do “Governo” na realizagdo de escolhas e tomadas de decisdes - deliberadas,
intencionais e oficiais - em nome dos cidadaos, o que e elemento essencial para a definicdo do
que é Politica Publica. Revelam a natureza de processo complexo e dindmico das Politicas
Publicas, constituido por um conjunto de decises interrelacionados de varios atores,
direcionadas a objetivos, selecionados e articulados com meios e estruturas, internas e
externas, que culminam em restringir a conduta governamental. E, sob tal prisma, os autores
destacam a importancia do conhecimento e das ideias dos atores envolvidos, que influenciam
desde o entendimento do que ¢ “problema” e de quais “meios” e “solugdes” seriam cabiveis e
adequados. Aduzem que “as numerosas defini¢des de ‘politica publica’ tentam captar a ideia
de que a policy-making € um processo técnico-politico que visa definir e compatibilizar
objetivos e meios entre atores sociais sujeitos a restricdes.” (HOWLETT; RAMESH; PERL.
2013, p.6).
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Possivel depreender que, embora se revele por meio de decisdes e acdes de Governo
direcionadas a uma finalidade, a constituicio de uma Politica Puablica pressupbe a
convergéncia de ideias multidisciplinares, influéncias de diversos atores internos e externos, e
de estruturas: que se manifestam, se desenvolvem e se delimitam, em um processo técnico-
politico.

Ha varias abordagens sobre Politicas Puablicas, como, por exemplo: o
Incrementalismo, em que as “novas” politicas publicas sdo, na verdade, acBes incrementais as
estruturas e politicas anteriores, sem promover grandes mudancas; as “Arenas Sociais”, em
que as politicas publicas sdo incitadas por “empreendedores” externos ao Governo, que
buscam qualificar problemas a serem tratados e incluidos na agenda governamental; o Ciclo
de Politicas Publicas, que funda-se no aspecto processual, delineando-as como um ciclo
processual dindmico e deliberativo, constituido por estagios tecnicamente sequenciais, nas
quais participam diversos atores, e que se retroalimenta em melhorias e novas formulacoes;
assim como, outros inspirados no “Novo Gerencialismo Publico”, com foco na eficiéncia e
credibilidade das Politicas Publicas (SOUSA, 2006, p. 29-37).

Para o presente estudo, como esteio tedrico, acolhe-se a abordagem do Ciclo de
Politicas Publicas, sob o intuito de, ao se desvelar e compreender seus estagios, identificar
possiveis oportunidades de utilizacdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico.

O Ciclo de Politicas Publicas prima por revolver a Politica Pablica como um
processo, formado por estadgios sequenciais, mas ndo necessariamente estanques, que se
desenvolvem para a solucdo de um determinado problema, qualificado e elevado a atengdo
Governamental.

Howlett et all (2013, p.103-218) apresentam o Ciclo de Politicas Publicas em cinco
estagios, quais sejam: Montagem da Agenda, Formulacdo de Politicas, Tomada de Deciséo
Politica, Implementacéo de Politicas e Avaliagdo de Politicas.

O primeiro passo € a construcdo da Agenda, na qual irdo ser elencadas as questdes a
serem selecionadas para analise e possivel tratamento. E um estagio crucial, vez que é, nesse
momento, em que um fato serd qualificado como um problema merecedor de atencéo e

atuacdo governamental, para futura e eventual construcao de uma Politica Publica.
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A inclusdo de um problema na Agenda Publica podera se dar por aspectos objetivos,
subjetivos e/ou sistémicos, levantados por atores e modos diversos. Howlett et all (2013,
p.103-120) aduzem que a montagem de agenda ndo pode ser tida como “resultado
automatico” de fatores socioeconomicos ¢ de regimes politicos vigentes, mas sim, fruto de
“inter-relacbes complexas de ideias, atores e estruturas”, nas quais se sobressaem as ideias
dominantes - relacionadas a natureza, ao conhecimento e a capacidade dos atores de defendé-
las —, em proporcdo e adequagédo aos tipos e condigdes favoraveis a mudangas e alteracdes das
instituicOes, levadas a contento em uma oportunidade, a qual denomina “janela politica”.

Concluem que:

“Enquanto o timing exato do surgimento de uma questdo na agenda formal ou
sisttmica de uma politica depende [..] da existéncia de uma janela politica e da
capacidade e da habilidade dos empreendedores politicos de se valerem dela, o
conteudo dos problemas identificados no processo de sua montagem depende muito
da natureza do subsistema politico presente na area em jogo e dos tipos de ideia que

seus membros detém ou sustentam.” (HOWLETT; RAMESH; PERL. 2013, p.120).

O segundo estagio é a Formulacdo de Politicas Publicas, momento em que sdo
estudadas opcOes de solucdo para os problemas incluidos na Agenda Formal, que serdo
levadas a escolha e tomada de deciséo, na terceira etapa. Essa Formulacdo perpassa pela: (i)
analise de dados e evidéncias sobre as questdes da Agenda; (ii) abertura do dialogo com
outros atores, a fim de colher percepcdes diversas sobre as tematicas; (iii) pela ponderacao e
consequente recomendacdo das solugdes politicas mais viaveis; e (iv) pela consolidacdo
dessas escolhas, por meio do apoio dos atores. Revolvem-se as restricdes subjetivas e
procedimentais; as limitagdes técnicas e politicas; bem como as ferramentas politicas
substantivas e procedimentais que poderdo ser usadas para sua implantacdo e execucdo.
Todavia, ndo se trata de mera atividade analitica racional, vez que, assim como se da na
montagem da agenda, o resultado desse processo de formulacdo € influenciado pelas ideias,
experiéncias e valores dos atores envolvidos, que definirdo o que é viavel e aceitdvel como
solucdo. A “estrutura do subsistema politico-administrativo” e a abertura para o ingresso de
novos atores e novas ideias serdo determinantes para a ocorréncia de propostas de mudancas

substanciais de politicas e de novos instrumentos; ou, caso contrario, de solugdes incrementais
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das politicas puablicas vigentes e de meras alteragdes nos instrumentos. (HOWLETT;
RAMESH; PERL. 2013, p.121-155)

O processo decisorio sobre as propostas formuladas de Politicas Pablicas se da no
terceiro estagio, denominado “Tomada de Decisdao”, em que uma ou mais Solugdes séo
aprovadas, ou, de outra forma, totalmente rechacadas. Se a decisdo for positiva, passa-se ao
préximo estagio do ciclo, qual seja, o de implementacdo. Se for negativa, encerra-se o ciclo,
haja vista que o resultado consiste na manutencdo do status quo. Em regra geral, essa deciséo
é tomada por um grupo restrito de atores, delimitada por regras e organizacfes politicas
vigentes, podendo se exteriorizar por declaracdo formal ou informal. Ha varios estilos de
tomada de decisdo, mas a esséncia que se extrai € que serd “afetado pela natureza do
subsistema politico envolvido (o numero e o tipo de atores envolvidos, seu cenario
institucional e os tipos de ideias que eles confessam) e pelas restricdes sob as quais 0s
tomadores de decisdo operam”. (HOWLETT; RAMESH; PERL. 2013, p.157-178).

Uma vez promovida uma decisdo positiva, inicia-se a etapa de Implantacdo da
Politica Pablica, em que se busca recursos, meios, agentes e regras para executa-la, em prol
dos objetivos delineados. Uma das acBes que se evidencia para tal fim é a regulagdo da
Politica Publica, que servird de norte para as atividades de implantacdo, administracdo e
realizacdo, desempenhadas por servidores, vinculados a algum o6rgdo estatal especifico e
designado, sob a égide da Lei. Para tal fim, pode haver colaboracdo de parceiros externos e,
também, de outros 6rgéos e entidades do Estado.

Mesmo nesse quarto estagio, ndo se vé um processo linear e meramente técnico.
Como esmiucado por Howlett et all (2013, p.179-197), as variaveis de apoio dos “grupos-
alvo” influenciam no grau, celeridade e éxito de implantagdo das Politicas Publicas, cabendo
0 uso de articulacdo politica e busca diversas de recursos para o desenvolvimento do intento.
A natureza e as caracteristicas da decisdo tomada tambem implicam nos resultados da
implantacdo, haja vista que diretrizes vagas e questdes complexas e “perversas” dificultam a
realizacdo da acdo pratica. Além disso, a “propor¢do da mudanca comportamental que se
busca no grupo-alvo e a homogeneidade e o tamanho relativos do grupo sdo determinantes-
chaves do nivel de dificuldade enfrentado na implantacdo politica.” (HOWLETT; RAMESH,;

PERL. 2013, p.185). Também, ha Obices oriundos da divergéncia entre a intencdo dos

CONPEDI LAW REVIEW | XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE — SANTIAGO | v.
8|n.1]|p.169-191 | JUL-DEZ | 2022
181



K

v
N

)

O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: UM ESTUDO SOB A PERSPECTIVA DO CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS

decisores politicos e dos agentes principais da implantacdo, que podem culminar em
desvirtuar os resultados do programa. Essa situacao revelou a necessidade de se estruturar a
organizacéo estatal, de modo a permitir uma superviséo e/ou controle dos agentes, a0 mesmo
tempo, em que Ihes é concedida autonomia para execucao, em prol da eficacia da politica, e
com uso de instrumentos politicos, no chamado Policy Design. (HOWLETT; RAMESH;
PERL. 2013, p.187-189).

Nessa fase de implantacdo, ante o desequilibrio advindo das resisténcias e
descumprimentos dos grupos-alvos, cabe a utilizacdo de mecanismos de persuaséo e coeséo,
por meio da regulacdo, como em um “Jogo de Implementagao”, a luz da “Teoria dos Jogos”, a
fim de se buscar o continuo cumprimento dos ditames pelos regulados e o desenvolvimento
da implantagdo. (HOWLETT; RAMESH; PERL. 2013, p.185-186).

Enfim, Howlett et all (2013, p.195-197) aduziram que o carater da implantacdo de
uma politica publica esta “[...] relacionado com a capacidade do Estado de enfrentar os
problemas especificos e com a complexidade do subsistema com o que ele tem que lidar.”. A
conjugacdo dos fatores de tratabilidade dos problemas e grau de restricdio dado pelo
subsistema direcionam o potencial da implantacdo, que poderd se dar de forma plena,
contestada, experimental ou simbdlica.

O Ciclo de Politicas Publicas se completa com o estagio de Avaliacdo, necessario
para averiguacdo dos resultados da politica implantada e para a propria revisdo do seu design
e objetivos, a fim de nortear o governo acerca do aprimoramento e/ou descontinuidade do
programa.

Assim como as demais etapas do Ciclo, embora tenha caracteres técnicos, é também
eivada de meandros politicos, o que reforca a importancia de se produzir mais de uma
avaliacdo formal. Isso porque, pode haver limitacdes técnicas e politicas dos proprios
avaliadores a influir no resultado final da avaliagdo, como alertam Howlett et all (2013,
p.200):

““Para se extrair o0 maximo da avaliagdo de uma politica deve-se também levar em
conta os limites da racionalidade e as forcas politicas que a moldam, sem cair no
extremo de acreditar, porém, que a natureza subjetiva das apuragdes politicas
impede que acontecam avalia¢Oes significativas” (HOWLETT; RAMESH; PERL.
2013, p.200).
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A avaliacdo de uma politica publica pode se dar no ambito administrativo, judicial
e politico, realizada por atores e sob enfoques e finalidades diversas. De todo modo, consistira
em mecanismos de aprendizagem, cuja qualidade estard estritamente vinculada ao grau de
abertura do subsistema politico a novos conteudos e informacdes; bem como a capacitacgéo,
habilidades e experiéncia profissional, técnica e cognitiva dos servidores publicos. O fruto
dessa aprendizagem servira para retroalimentar aos estagios e aos novos ciclos de politicas
plblicas. (HOWLETT; RAMESH; PERL. 2013, p.201-218).

Neste estudo, ao se levantar as bases tedricas acerca de Politicas Publicas, entende-se
que, em um primeiro plano, torna-se passivel vislumbrar que, para além do seu carater
instrumental inerente ao ambito da politica nacional, o ZEE pode ser considerado, por si
proprio, como politica publica ambiental de ordenamento territorial, haja vista a natureza
politica-técnica de sua previsao e elaboragdo. Isso porque, mesmo que ja disposto legalmente
como instrumento da Politica Nacional, a sua concretizagdo pressupde uma tomada de decisdo
governamental, direcionada a proposi¢do de uma organizacao territorial que faca frente as
questdes socioambientais, bem como uma construcdo realizada por varios agentes
multidisciplinares, inclusive, com participacéo popular, e com previséo de revisdo decenal.

Além disso, desponta-se um campo cabivel de utilizacdo instrumental do ZEE nos

diversos estagios do Ciclo de Politicas Publicas, inclusive, no contexto municipal.

4. A UTILIZACAO DO ZEE COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A luz do Ordenamento Juridico, com esteio na competéncia constitucional firmada,
caberd ao Municipio tratar de questbes de politica urbana e de interesse local, assim como
propiciar o exercicio dos direitos individuais, coletivos e difusos de sua populagdo, no &mbito
do territério urbano e rural (BRASIL, 1988). Além do adequado ordenamento territorial e
expansdo urbana equilibrada, a Lei n°. 10.257/2001, Estatuto da Cidade, trouxe diretrizes para
a promocao dessa politica e para o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, nas quais
se incluem: a garantia aos cidad&os do direito as “Cidades Sustentaveis”, com a realizagcdo dos

direitos fundamentais sociais e transindividuais nela inseridos; fornecimento de servigos e
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equipamentos publicos necessarios para uma vida digna; protecdo e recuperar o patrimonio
ambiental e de interesse local, em suas diversas naturezas axiologicas. (BRASIL, 2001).

Nesse contexto politico-normativo, realiza-se o planejamento municipal, de cujo
processo decorrem o Plano Diretor e outros setoriais e especiais, necessarios para a
consecucdo dos objetivos administrativos e de governo. Silva (2009, p.135-136) aduz que,
para 0 processo de planejamento, devem ser observados 0s seguintes principios: os planos
devem ser exequiveis; suficientes a orientar as a¢cdes da administracdo publica; adequados a
realidade local e regional; consonante com os planos e programas estaduais e federais; devem
ser resultado efetivo de um processo de planejamento, com participacdo democratica;
podendo ser complementado e integrado com outros planos, programas e projetos setoriais.

O Estatuto da Cidades prevé o zoneamento ambiental como instrumento integrante
do Planejamento Municipal, junto com o Plano Diretor e outros, indicando o cabimento de
elaboracdo de um instrumento de gestdo ambiental municipal, proprio e especifico. Esse
deverd abordar os elementos ambientais e as influéncias antropicas, com direcionamento a
protecdo ambiental, conforme legislacdo ambiental e estudos multidisciplinares. E, para que
tal construcdo possa ser reconhecida como um ZEE integrante da politica publica federal,
deverd estar compatibilizada com o ZEE Estadual e observar as disposi¢fes do Decreto n°.
4.297/2002.

Por outro lado, dos instrumentos previstos ao planejamento municipal, sobressai a
figura do Plano Diretor, que ¢ “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana” (BRASIL, 2001). Tem fins urbanisticos e consubstancia-se em Lei
Municipal, proposta pelo Executivo, com base na realidade local e nos interesses da
comunidade, cuja participacdo democratica deve ser garantida. Seu escopo é planejar e
ordenar todo o espaco territorial habitavel - rural e urbano-, delineando o seu aspecto fisico
(sistemas viario, de zoneamento e de lazer e recreacdo), definindo o melhor uso das areas, 0s
servicos e equipamentos necessarios. Em suas diretrizes e projetos, deve-se buscar
desenvolver as fungdes sociais da cidade e o crescimento socioecondémico da regido e de sua
populacdo, bem como garantir as condi¢fes necessarias para uma vida digna e a protecdo do

meio ambiente. Como esclarece Silva:
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O plano diretor, como instrumento de atuacdo da funcdo urbanistica dos Municipios,
constitui um plano geral e global que tem, portanto, por funcdo sistematizar o
desenvolvimento fisico, econdmico e social do territério municipal, visando ao bem-
estar da comunidade local. (SILVA, 2010, p. 138).

Por este estudo, entende-se que, embora haja semelhancas de forma e conteudo, o
ZEE e o Plano Diretor ndo se confundem, vez que tém abordagens distintas: ambiental e
urbanistica, respectivamente. Mas é na elaboracdo desse instrumento urbanistico que se
evidencia a relevante oportunidade de utilizacdo do ZEE Estadual e Federal no planejamento
Municipal, além do prdéprio municipal, se houver. Depreende-se tal fato ndo sé das previsdes
legais, mas também, da propria funcdo e forma de elaboracdo do Plano Diretor.

Silva (2010, p. 137-146) aduz que, para se construir um Plano Diretor, parte-se de
estudos preliminares e da realizacdo de diagnosticos — com “andlise retrospectiva da situagdo
existente” e “analise projetiva” -, pelos quais serdo identificados os problemas existentes, suas
causas, as necessidades e as possiveis acdes e solugdes a serem empregadas. Por uma
conjugacdo de métodos e técnica multidisciplinar, se conhecera a estrutura urbana e se
projetara meios de se realizar transformacgdes em direcdo a melhoria da qualidade de vida da
populagéo, fixando-se diretrizes e objetivos de organizacdo territorial, em um “Plano de
Diretrizes”, que serd complementado com instrumentos de atuagdo, formulados para atingir
aqueles objetivos determinados de fins urbanisticos.

Por esse aspecto técnico e finalistico, torna-se passivel concluir que a utilizacdo do
contetdo dos ZEE’s na elaboracéo do Plano Diretor configura-se como consectario légico de
realizacdo do seu intento urbanistico, na melhor eficiéncia e qualidade possivel, haja vista o
fato do tema ambiental ser transversal e inerente a situacdo urbana, estando interligados entre
si. Ndo ha como se definir as zonas urbana e de expansao urbana, sem conhecer e considerar
as areas de preservacdo ambiental, suas restricdes e futuros impactos, inclusive, em areas
além dos limites territoriais municipais. Da mesma forma, a andlise regional da situacdo
antrdpica e das condi¢fes de vida da populacdo faz-se essencial para a formulacdo de planos
de desenvolvimento socioeconémico locais, inclusive, na prospeccdo de eventuais efeitos
migratorios e/ou de conurbacgdo urbana. Desse modo, em que pese a distin¢do das escalas de
trabalho e a auséncia de detalhamento territorial, evidente que os elementos ambientais,

antropicos e juridicos apontados no Diagnostico do ZEE Estadual e Federal, bem como as
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fragilidades, potencialidades, restricdes e progndsticos dados a respectiva area territorial,
servirdo de conteddo e instrumento para a realizacdo de um trabalho municipal mais robusto e
eficaz, mormente, quando se tratar de municipios desprovidos de recursos técnicos, pessoais e
financeiros, suficientes para se realizar um estudo multidisciplinar municipal adequado.

Ademais, sob o prisma normativo, vé-se que, além do carater imperativo e vinculante
dado aos ZEE"s em face aos planos, programas e politicas pablicas, atribuido pelo Decreto n°.
4297/2002; restou definido o dever do Municipio de elaborar o “Plano Diretor, com
observéncia dos zoneamentos ambientais”, e em cooperacdo e alinhamento ao disposto no
ambito Federal e Estadual, inclusive, sob os objetivos de “garantir a uniformidade da politica
ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais” e de “ harmonizar
as politicas e acBes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre 0s entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa
eficiente” (BRASIL, 2011).

De todo modo, mesmo que haja um zoneamento ambiental municipal apartado,
entende-se que sera necessario considerar o contetdo dos ZEE's do Estado e da Unido,
quando houver, na elaboracdo do Plano Diretor, desde a identificacdo do diagndstico até a
definicdo de suas diretrizes e da organizacgéo territorial, como fonte e em prol do alinhamento
e integracdo entre os planos de todas as esferas federativas.

No tocante a formulacdo de politicas publicas municipais setoriais e especificas,
também se mostra cabivel a utilizagdo do ZEE, ao longo dos estagios do ciclo.

Na fase da Montagem da Agenda, podem ser trazidas questfes levantadas no
diagnostico e, até, nos cenarios de um ZEE estadual, que, investigadas e constatadas, podem
ser qualificadas como problemas a merecer tratamento do Poder Publico local. A evidéncia de
degradacdo ambiental e/ou de minoracdo de recursos naturais por uso indevido, de condicdes
inadequadas de comunidades locais e de situacdes juridicas irregulares podem ser
reconhecidas e valoradas como problemas a serem incluidos na Agenda Formal Municipal,
inclusive, como politica publica preventiva, ou mesmo corretivas.

Os dados do Sistema de Informacdo Geografica, o diagnostico sobre a regido, o
prognostico levantado em cenarios alternativos e as proprias diretrizes gerais e especificas do

ZEE deverdo ser considerados na etapa de Formulacdo de Politicas Pablicas Municipais,
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desde a “analise de dados e evidéncias”, em busca de solugdes eficazes, adequadas e
integradas com as macropoliticas ambientais. Como exemplo, poderiamos refletir sobre um
problema da falta de trabalho no Municipio ou em &rea determinada, a ensejar propostas de
politicas publicas municipais de geracdo de trabalho e renda. Para a formulacdo de propostas
de solucGes, necessario seria observar as restri¢cdes de instalacdo de industrias e de atividades
sobre areas de preservacdo ambiental local e/ou corredores ecoldgicos, bem como as
potencialidades naturais e/ou culturais evidenciadas para a &rea, que podem ndo ter sido
percebidas e/ou difundidas espontaneamente. Ainda, poder-se-ia conhecer atividades
sustentaveis e economias solidarias, existentes em regides semelhantes passiveis de serem
reproduzidas no municipio em questao.

Do mesmo modo, na tomada de decisdo sobre a Politica Publica, deverdo ser
consideradas as diretrizes gerais e especificas divulgadas no ZEE para os fundamentos de sua
deliberacdo, inclusive, para rechacar a implantacdo das solugdes propostas, se for o caso,
guando incompativel com o interesse publico e com os resultados sustentaveis almejados.
Entende-se que, se ndo houver um trabalho de conformidade no estagio de Formulacdo das
Politicas Pudblicas, cabera ao tomador de deciséo efetuar tal analise e coibir Politicas Publicas
dissonantes a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

De fato, infere-se que todo o contetdo multidisciplinar do ZEE servira de subsidio
para o processo de formulacdo de solucdes aos problemas incluidos na Agenda Oficial
Municipal, bem como na de tomada de decisdo e na prépria implantacdo, haja vista a vasta
amplitude da matéria interdisciplinar tratada no diagndstico, cenarios e nas diretrizes
decorrentes: logicamente, tudo a ser aprofundado, em detalhamento, a realidade local.

Por fim, fechando-se o Ciclo, como um ZEE podera ser revisto a cada dez anos, €
possivel que se levantem informacdes sobre eventuais consequéncias oriundas de politicas
publicas implantadas, contribuindo-se, assim, indiretamente, com uma futura avaliacdo de
politicas publicas municipais, a médio e longo prazo, e permitindo aprimoramentos em seu
design ou sua descontinuagao.

Sob outro aspecto, a partir deste estudo, em razéo de sua forca vinculante e por se
traduzir em diretrizes gerais e especificas, prévias e de fonte externa aos proprios embates

politico-municipais, acredita-se que o uso do ZEE Estadual e Federal é capaz de amenizar 0s
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dissensos, qualificar os interesses diversos dos grupos e dos atores envolvidos e nortear a
mudancas nos subsistemas, ao longo de todo os estagios do Ciclo, em prol da construcao de
Politicas Publicas mais &geis e racionais. Para tanto, faz-se imprescindivel o fortalecimento do
uso e da elaboracdo técnica-democratica do citado instrumento de gestdo ambiental,
garantindo-lhe o valor necessario e devido para sua difusdo e validade.

A concretizacdo das cidades sustentaveis perpassa pelo planejamento do
ordenamento territorial e de politicas publicas, condizentes com a protecdo dos bens
ambientais e com a qualidade de vida de sua populagcdo. O ZEE se mostrou um instrumento
habil e necessario para fornecer subsidios relevantes para tal intento, podendo ser construido
na propria esfera municipal, com maior detalhamento técnico local. Ante a dificuldade dessa
realizacdo, torna-se prudente e devida a utilizagdo do ZEE Estadual e Federal existentes, em
cooperacao com a integracdo e eficacia da Politica Ambiental e Urbana, em ambito nacional.
Esse compromisso inerente a competéncia comum ndo afasta a autonomia municipal, que
deve ser executada com garantia dos direitos difusos e coletivos, dentre eles, o direito ao

ambiente ecologicamente equilibrado, na qual também se insere o meio ambiente artificial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pela simples explanacdo das caracteristicas estruturais e da forma de elaboracéo, ja
se evidencia a potencialidade e a importancia do Zoneamento Ecol6gico Econdmico como
instrumento de gestdo de politica ambiental, cuja adequada construgdo e uso merecem ser
fomentados em todo o Pais.

Elaborado por equipe multidisciplinar e técnica, com participacdo democratica de
todos os atores da sociedade, 0 Zoneamento Ecol6gico Econdmico tem o escopo de organizar
e qualificar o territério em zonas, por métodos cientificos, fornecendo subsidios e diretrizes
para melhor tomada de decisdes politicas e estratégicas, em prol do desenvolvimento
sustentavel. E instrumento cabivel de ser construido por cada ente federativo, em funcgdes e
trabalhos em escalas diferenciadas, cuja realizacdo deverad ser dar de forma harmonica e
colaborativa, em prol da integracdo das politicas, bem como da protecdo ambiental e do

desenvolvimento sustentavel.
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Como se faz necessaria a ocorréncia de tomada de decisdo politica acerca da
elaboracdo do ZEE, com a consequente captacdo de recursos e meios para a sua devida
implantacdo, além da participacdo popular e possibilidade de revisdo em prazo decenal,
vislumbra-se seu carater de politica publica de ordenamento territorial ambiental e, ndo,
apenas, seu cunho instrumental.

No ambito do Planejamento Municipal, restou comprovada a hipotese de que o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico de um Estado Federado e, até, da Unido serdo habeis para
fornecer subsidios para elaboracdo do Plano Diretor e de politicas publicas pertinentes ao
intento das cidades sustentaveis, na proporc¢édo das diversas escalas de trabalho.

Para fins do Plano Diretor, constata-se a imperatividade de observancia dos
zoneamentos ambientais, disposta pela Lei Complementar n°.140/2011, o que reforgou as
normas do Decreto n° 4.297/2002. Ademais, a propria natureza, funcdo e forma de
constituicdo do Plano Diretor atrai a responsabilidade de se averiguar os elementos
ambientais, antrépicos e juridicos, bem como as fragilidades, potencialidades e restricdes,
levantadas nos instrumentos ambientais de zoneamento em todas as esferas.

Além disso, ao se desvelar os estagios do Ciclo de Politicas Publicas, identifica-se
que tal instrumento se consubstancia como rica fonte politico-cientifica, desde a indicacdo de
problemas a serem incluidos na Montagem da Agenda Formal do Municipio, transpassando
por todas as etapas até a implantacdo da Politica selecionada. Os diagnosticos e progndsticos
levantados podem apresentar questdes que merecam ser resolvidas por politicas publicas
mitigatorias ou preventivas. Os cenarios tendenciais e alternativos, assim como os dados
colhidos do SIG — Sistema de Informacdo Geografica e as diretrizes gerais e especificas,
servirdo para as formulacdes das opcdes de politicas e para a propria tomada de decisdo. E
para implantacdo, também, cabera consulta as diretrizes estabelecidas para a regido, cujas
restricdes deverdo ser observadas, com respaldo da legislagdo ambiental. Por fim, se houver
revisdo decenal do ZEE, também serd oportunizada base informacional para posterior
avaliacdo da politica publica municipal.

Assim, ante a amplitude cientifica propria de sua constituicdo, da forgca imperativa
dada pelos diplomas normativos e do detalhado processo e método de sua elaboragéo; a

utilizacdo do Zoneamento Ecoldgico Econdémico, como instrumento de gestdo de politica

CONPEDI LAW REVIEW | XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE — SANTIAGO | v.
8|n.1]|p.169-191 | JUL-DEZ | 2022
189



e

v,

)

O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: UM ESTUDO SOB A PERSPECTIVA DO CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS

ambiental, mostra-se valorosa e imperiosa no ambito Municipal, pelo que se espera, com a

contribuicdo da presente pesquisa.
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