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RESUMO

O presente estudo objetiva debater as Instrucdes Normativas (IN) expedidas pela FUNAI acerca
do requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites (DRL), que
é um documento que se destina a fornecer a proprietarios ou possuidores de imdveis privados
a certificacdo de que seus imdveis respeitam os limites de &reas ocupadas por indigenas. Tais
mudangas normativas no ambito da FUNAI ocasionaram grave inseguranca juridica a varios
povos indigenas e incertezas quanto a efetividade do comando constitucional de
reconhecimento a posse tradicional sobre as areas que ocupam. Das trés instrucdes normativas
verificadas, € a IN n. 9/2020 da FUNAI que chama maior atenc&o, pois vai em sentido inverso
aquele preconizado pelo reconhecimento constitucional a posse tradicional indigena previsto
no artigo 231 da CF/88 e contraria os proprios objetivos institucionais da FUNALI. A pesquisa
se insere na vertente juridico-socioldgica. Quanto a técnica de anélise de conteldo, é pesquisa
tedrica, que aborda contetidos de textos legislativos, jurisprudenciais e doutrinarios sobre o
tema.
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"PASSANDO A BOIADA"™ ON THE INDIGENOUS TERRITORIAL RIGHTS:
FUNAI’s Normative Instruction 9/2020

ABSTRACT

This paper aims to discuss the Normative Instructions (NI) nr. 9/2020 issued by FUNAI, which
addresses the application, analysis, and issuance of the Declaration of Recognition of Limits
(DRL), which is a document intended to provide owners or possessors of private properties
with certification of that their properties respect the limits of areas occupied by indigenous
people. Such regulatory changes within the scope of FUNAI have caused serious legal
uncertainty for several indigenous peoples and uncertainty regarding the effectiveness of the
constitutional command to recognize traditional possession over the areas they occupy. Of the
three normative instructions verified, IN n. 9/2020 of FUNAI that draws greater attention, as it
goes in the opposite direction to that recommended by the constitutional recognition of
traditional indigenous ownership provided for in article 231 of CF/88 and goes against FUNAI's
own institutional objectives. The research falls within the legal-sociological aspect. As for the
content analysis technique, it is theoretical research, which addresses the content of legislative,
jurisprudential and doctrinal texts on the topic.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa debater a expedi¢cdo de Instrugdes Normativas pela Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e a maneira como tais atos normativos impactaram
direitos assegurados constitucionalmente aos povos indigenas no Brasil. A Instrucdo Normativa
(IN) n. 9/2020 da FUNAI revogou a IN n. 3/2012 e passou a disciplinar o requerimento, analise
e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites (DRL) em relacdo a imdveis privados
adjacentes a terras indigenas. Posteriormente, a IN n. 30, de 9 de agosto de 2023 revogou a de
n. 9/2020.

A FUNAI é o 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro, criada no ano de 1967. Tem
por finalidade, dentre outros aspectos, proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em
nome da Unido; formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado brasileiro, que esta baseada nos seguintes principios: a) reconhecimento
da organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des dos povos indigenas; b) respeito
ao cidaddo indigena e as suas comunidades e organizac0es; ) garantia ao direito originario, a
inalienabilidade e a indisponibilidade das terras que tradicionalmente ocupam e ao usufruto
exclusivo das riquezas nelas existentes; d) garantia aos povos indigenas isolados do exercicio
de sua liberdade e de suas atividades tradicionais sem a necessidade de serem contatados; e)
garantia da protecdo e da conservacdo do meio ambiente nas terras indigenas; f) garantia da
promocédo de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos indigenas; e g) garantia da
participacao dos povos indigenas e das suas organizagdes em instancias do Estado que definam
politicas publicas que lhes digam respeito. Essas finalidades estdo previstas no Estatuto da
FUNAI, aprovado através do Decreto n. 11.226, de 7 de outubro de 2022 (BRASIL, 2022).

Entre suas atribuicdes, cabe a FUNAI promover estudos de identificacéo e delimitacéo,
demarcacdo, regularizacdo fundiéria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas e prestar assisténcia juridica aos povos indigenas. Em sintese, pode-se dizer
gue “sua missao institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas”, conforme
divulga em seu endereco eletronico. (FUNAI, 2020)

Todos esses aspectos sdo relevantes, na medida em que explicitam a natureza das
atividades e os compromissos institucionais da FUNAIL. Ou seja, a FUNAI deve estar
comprometida com a materializacdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil.

Assim, o problema que orienta o presente estudo indaga os impactos gerados pela
sequéncia de Instrugbes Normativas da FUNAI e, em especial, da IN n. 9/2020, sobre o
reconhecimento aos direitos territoriais dos indigenas, que estd previsto no artigo 231 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).

Como hipotese, tem-se que a sucessdo dessas normas, a despeito de terem carater
infralegal, ocasionou grave inseguranca juridica e recuo em direitos assegurados aos povos
indigenas quanto a posse tradicional de suas terras. Em especial, a aplicacdo da IN 9/2020
produziu efeitos perversos e em sentido oposto aquele almejado pela CF/88, dando sequéncia
a ideia de desregulamentar direitos através de normas infralegais, que foi pratica de setores do
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governo federal durante a presidéncia de Jair Bolsonaro.

Quanto as opgbes metodologicas, este trabalho se insere na vertente juridico-
sociologica, pois discute as Instru¢cbes Normativas da FUNALI, relacionando-as a outras normas
contidas na CF/88, no Estatuto do indio (Lei 6.001/1973) e na Convengéo n. 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais, da Organizacdo Internacional do Trabalho (Decreto n. 5.051/2004).

Utiliza-se o raciocinio indutivo, partindo de dados particulares e localizados — o estudo
das Instrucdes Normativas n. 3/2012, n. 9/2020 e n. 30/2023 da FUNAI — e se dirige a
constatacdes gerais, relacionadas ao direito dos povos indigenas as terras que tradicionalmente
ocupam. No que se refere as técnicas de analise de conteudo, é pesquisa tedrica, que analisa
conteudos de textos legislativos, jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema.

2 OS DIREITOS TERRITORIAIS DOS POVOS INDIGENAS

No Brasil, tem-se reconhecido os direitos territoriais dos povos indigenas ha muito
tempo. E mesmo possivel retroceder ao periodo do Brasil Col6nia, quando aqui era aplicavel a
legislacdo portuguesa. As Cartas Régias promulgadas por Filipe 111, de julho de 1609 e de 10
de setembro de 1611, ja afirmavam o pleno dominio dos indigenas sobre seus territorios e sobre
as terras que lhes foram alocadas nos aldeamentos. (CUNHA, 1987, p. 58). Assim também o
Alvara de 1° de abril de 1680, confirmado pela Lei de 6.6.1755, foi explicito ao afirmar que a
concessao de sesmarias pela Coroa portuguesa ndo poderia afetar os direitos originarios dos
indigenas sobre suas terras. Nas terras particulares “seria sempre reservado o direito dos indios,
primarios e naturais senhores delas.” (SILVA, 2009, p. 870; CUNHA, 1987, p. 59).

Desde o classico estudo de Jodo Mendes Junior ([1912] 2018), diferentes autores tém
demonstrado a cadeia legislativa que reconhece e resguarda os direitos dos povos indigenas
sobre suas terras, que vao do periodo do Brasil Col6nia até os dias atuais. Mendes Junior ([1912]
2018) passou a identificar nesse direito originério o indigenato, que é um titulo congénito,
diferente da ocupacéo, que € um titulo adquirido.

Independentemente do instituto juridico que se utilize no direito estatal para
fundamentar o reconhecimento do direito originario dos povos indigenas a suas terras, 0 que
importa verdadeiramente é assegurar a efetividade desse direito e, portanto, assegurar o
cumprimento da CF/88, para que esta ndo reste como mera promessa. Assim, pode-se entender
gue o fundamento do direito dos povos indigenas a suas terras é o indigenato, ou seja, esse
direito originario de que fala o artigo 231 da CF/88.

O direito originario implica no reconhecimento de que o direito as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas € anterior e independente de qualquer formalizagéo
estatal. Decorre da prdpria relagdo do povo indigena com a area que ocupa.

Esse reconhecimento de que as terras indigenas independem de formalizacdo estatal e
gue o procedimento demarcatorio € meramente declaratério de um direito que lhe é anterior
estd explicitado no plano legislativo, a exemplo do disposto no artigo 231 da CF/88, no artigo
17 e seguintes do Estatuto do Indio e no artigo 13 e seguintes da Convencgdo 169 da OIT.
Também ja foi reconhecido pelo Poder Judiciario em diferentes julgados, dos quais destaca-se
a Peticdo n. 3.388, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e que decidiu a demarcacao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. No item 12 da ementa do acordao, o
Ministro Relator resumiu a compreensao acerca da expressao “direitos originarios”, contida no
artigo 231 da CF/88, conforme segue:

12. DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos indios sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente "“reconhecidos”, e néo
simplesmente outorgados, com o0 que o ato de demarcacdo se orna de natureza
declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacéo
juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de
"originarios", a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo o0s materializados em
escrituras publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de ndo-indios. Atos,
estes, que a propria Constituicdo declarou como "nulos e extintos™ (§ 6° do art. 231
da CF). (BRASIL, 2009, p. 9)

O reconhecimento formal do direito dos povos indigenas sobre suas terras pela
legislacio nunca foi um problema. Ele sempre foi reconhecido e afirmado
explicitamente. * Todavia, isso ndo foi suficiente para evitar que tais direitos fossem
vilipendiados durante todo esse tempo, de diferentes maneiras.?

Em 1987, Cunha afirmou que a disputa sobre as terras indigenas e suas riquezas era o
nucleo da questdo indigena no Brasil (CUNHA, 1987, p. 32). Para Kayser (2010), “a questéo
dos direitos a terra foi o problema central dos direitos indigenas na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/88, e ainda o0 é na realidade constitucional atual.” (KAYSER, 2010, p.
231) Passados tantos anos, este segue sendo o cerne das disputas e conflitos envolvendo
indigenas ainda hoje.

O direito dos povos indigenas a terra se materializa sob diferentes formatos juridicos
estatais de protecdo. O Estatuto do indio (Lei n. 6.001/1973), em seu artigo 17, estabeleceu trés
tipos de terras indigenas: as &reas reservadas; as terras de dominio de indigenas ou de
comunidades indigenas; e as ocupadas ou habitadas pelos indigenas. Além delas, ha ainda a
possibilidade de a Unido instituir territorio federal indigena, que seria uma unidade
administrativa subordinada a Unido em regido na qual pelo menos um terco da populacao seja
formado por indigenas. Embora previsto pelo Estatuto do indio, ndo ha territorio federal
indigena no Brasil atualmente (BRASIL, 1973).

As éreas reservadas podem ser criadas pela Unido em qualquer parte do territdrio
nacional. Sdo destinadas aos indigenas para que possam Vviver e obter meios de subsisténcia,
com direito ao usufruto e utilizagdo das riquezas naturais e dos bens existentes na respectiva
area. As areas reservadas independem de prévia ocupacdo pelos indigenas e podem ser
decorrentes de compra direta, desapropriagdo ou mesmo doacdo pela Unido. Por vezes, a
criagdo de areas reservadas pode ser uma maneira de alocar grupos indigenas que foram
deslocados de suas areas em razdo de grandes empreendimentos, como a construcdo de usinas
hidrelétricas, por exemplo. Portanto, ndo se confundem com o direito originario as terras
tradicionalmente ocupadas por eles, previsto na CF/88 artigo 231.

As areas reservadas podem assumir trés formatos diferentes: reserva indigena, parque
indigena ou colbnia agricola indigena. O Parque Indigena Xingu é um exemplo de parque
indigena, que foi criado em parte de uma area que ja era de ocupacéo tradicional indigena. Ele
foi criado em 1961, no estado de Mato Grosso e, atualmente, abriga 16 povos indigenas, com
uma populacao estimada em 6.090 pessoas (ISA, 2020b).

! Especificamente no plano constitucional, desde a Constituigdo de 1934 todas as constitui¢fes brasileiras vém
assegurando direitos territoriais aos povos indigenas de maneira explicita em seus textos, cada uma a sua maneira.
De todas elas, é a CF/88 a que mais avangou nesse reconhecimento.

2 No ambito estatal, o exemplo é a morosidade administrativa em executar e finalizar as demarcacdes, a infindavel
judicializagdo dos casos de demarcagéo de terras indigenas e o excessivo tempo de tramitacdo desses processos.
Além disso, pode-se citar inimeros casos de invasdes de terras indigenas por garimpeiros, como no caso da Terra
Indigena lanomami, no estado de Roraima, dentre varios outros.
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As terras de dominio de indigenas ou de comunidades indigenas sdo aquelas decorrentes
de aquisicao de propriedade, nos moldes do Direito Civil, ou seja, seu dominio pode se originar
de compra e venda, doagcdo ou mesmo usucapido.

Por fim, ha as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. Estas sdo as terras
indigenas a que se refere o artigo 231 da CF/88 e 0 inciso |, do artigo 17, do Estatuto do indio,
sobre as quais 0s povos indigenas tém reconhecido seu direito originario e representam a
maioria das terras indigenas em nosso pais. Estas sdo reconhecidas pelo Estado brasileiro
independentemente de formalidades juridicas especificas, posto decorrerem da prdpria situacdo
fatica — a posse tradicional indigena. Sendo um direito originario, nao necessita de formalidades
tipicas do direito estatal.

O paragrafo primeiro do artigo 231 da CF/88 apresenta o conceito de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, assim:

Art. 231, CF/88.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des (BRASIL,
1988).

Para que se caracterize uma area como tradicionalmente ocupada pelos indigenas é
necessario partir dos usos, costumes e tradicdes daquele povo ou grupo indigena. Portanto, o
que caracteriza a terra indigena ndo é a posse ou a propriedade nos moldes estudados pelo
direito civil ou pelo direito estatal como um todo. Essa talvez seja a grande dificuldade
envolvida no conceito, pois implica em que os ndo-indios, tdo habituados a nomear, delimitar
e responsaveis pela prépria ideia de terra indigena, aprendam com o povo indigena em questao
para que se consiga compreender suas préprias maneiras de usar, ocupar, produzir e se
relacionar com a terra.

A partir dai, entdo, deve-se fazer um somatoério das areas habitadas em carater
permanente, com as areas utilizadas para as atividades produtivas daquele povo ou grupo, com
as areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e,
por fim, com as areas necessarias a sua reproducao fisica e cultural. O resultado desse somatorio
é que se traduz na terra indigena tradicionalmente ocupada por aquele povo indigena.
Decorréncia logica dai € que ndao ha um formato Unico para esse tipo de terra indigena, posto
ser dependente da maneira particular, segundo os usos, tradi¢des e costumes proprios de cada
povo indigena.

Portanto, o que caracteriza as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas é um
conjunto de situagdes faticas que variam conforme variam 0s povos indigenas: cada povo
indigena tem sua maneira particular, que lhe é prépria, de ocupar a terra tradicionalmente. Por
isso que os estudos de identificacdo, conduzidos na fase inicial do procedimento demarcatorio,
séo tdo importantes e tendem a demandar tempo.

3 O PROCEDIMENTO DEMARCATORIO

O procedimento demarcatério consiste na atividade administrativa de iniciativa da
FUNAI, cujo objetivo é declarar uma area tradicionalmente ocupada como terra indigena. Ele
esta previsto no artigo 231 da CF/88, no 19 do Estatuto do indio e segue o tramite estabelecido
no Decreto n. 1.775/1996. Em complemento, a Portaria FUNAI n. 14, de 09/01/1996, estabelece
regras sobre a elaborac&o do Relatorio circunstanciado de identificacéo e delimitacdo de terras
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indigenas, a Portaria do Ministério da Justica n. 2.498, de 31/10/2011, estabelece regras a serem
seguidas para a participacdo dos entes federados no procedimento, e a Instrugcdo Normativa
FUNAI n. 2, de 03/02/2012, apresenta instruces para o pagamento de indenizacdo pelas
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé em terras indigenas, apenas para citar algumas
das normas aplicaveis ao procedimento. Como se observa, o procedimento demarcatorio é
altamente regulado.

Embora haja prazos estabelecidos para a conclusdo da demarcacao, trata-se de um
procedimento longo e burocratico que costuma levar anos e se alongar ainda mais em razao das
inimeras intervencdes judiciais que sdo cada vez mais frequentes no procedimento
(CAVALCANTE, 2016, p. 8).

No Mandado de Segurancga (MS) n. 24.045, julgado em abril de 2005, sob a relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, o STF declarou a constitucionalidade do Decreto n. 1.775/96, que
estabelece sete fases para o procedimento demarcatorio. Sobre o assunto, o Plenario do STF
manifestou-se novamente durante o julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, sob a
relatoria do Ministro Ayres Britto, cuja ementa assim afirmou: “[...] 3.1. Processo que observou
as regras do Decreto n. 1.775/96, ja declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
no Mandado de Seguranca n. 24.045 [...]” (BRASIL, 2009, p. 231).

O procedimento demarcatério costuma ser dividido em fases sequenciais, sob a
responsabilidade da FUNAI e com a participacdo de diferentes érgdos e autoridades que
integram o governo federal. Além disso, destaca-se a participacao de profissionais de diferentes
areas, com conhecimento técnico especifico durante os estudos de identificacdo e delimitacao
da terra indigena.

O procedimento demarcatorio € complexo e tende a se alongar no tempo. Na primeira
fase, a Presidéncia da FUNAI nomeia um grupo de trabalho técnico, coordenado por um
antropologo, que tem por objetivo identificar a terra indigena. Para tanto, séo realizados estudos
antropoldgicos, histéricos, fundiarios, cartograficos e ambientais, que vao fundamentar a
identificacdo e a delimitacdo dos limites da terra indigena. Apds, o relatorio do grupo técnico é
aprovado pela Presidéncia da FUNAI, que providencia a publicacéo de seu resumo, juntamente
com um memorial descritivo e mapa da area no Diario Oficial da Unido (DOU) e no diario
oficial da respectiva unidade federativa. A publicacdo também deve ser afixada na sede do
municipio em que a area a ser demarcada estd abrangida. Desde o inicio do procedimento
demarcatorio e até 90 dias ap6s a publicacdo no DOU, o Estado, 0 Municipio ou quaisquer
pessoas interessadas poderdo se manifestar ou contestar o relatorio, apresentando provas. Tudo
isso, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos
constitucionalmente (FUNAI, 2020). Essas 3 primeiras fases ocorrem no ambito da prépria
FUNAIL.

Apos, a FUNAI encaminha o procedimento ao Ministério da Justica. Compete ao
Ministro da Justica declarar os limites da area e determinar sua demarcacédo fisica. Ele também
pode desaprovar a identificacdo e devolver os autos & FUNAI, de maneira fundamentada e
circunscrita ao nao atendimento ao paragrafo primeiro do artigo 231 da CF/88. O Ministro da
Justica também pode solicitar as diligéncias que julgar necessarias. Depois disso, aprovada a
identificacdo e declarados os limites fisicos da area por Portaria do Ministro da Justica, compete
a FUNAI realizar a demarcacdo fisica da area identificada (BRASIL, 1996).

Na sequéncia, 0 processo € enviado a Presidéncia da Republica, que expede um decreto
homologando aquela demarcacéo. Por fim, na fase do registro, a terra indigena demarcada e
homologada sera registrada, por iniciativa da FUNAI, no Cartdrio de Registro de Iméveis da
respectiva comarca e na Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) (BRASIL, 1996).
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As fases do procedimento demarcatorio implicam em denominagdes diferentes em
relacdo as terras indigenas. Elas sdo chamadas em estudo durante o periodo de realizagdo dos
estudos de identificacdo e até sua delimitacdo. As terras indigenas delimitadas sdo aquelas que
tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da FUNAI, com sua conclusdo publicada no
DOU, e que estdo na fase do contraditério administrativo, ou em analise pelo Ministério da
Justica, para que seja expedida a Portaria Ministerial declarando os limites fisicos da area. As
terras indigenas declaradas sdo aquelas para as quais houve a expedi¢éo da Portaria do Ministro
da Justica e estdo autorizadas a serem demarcadas fisicamente, com a fixacdo de marcos e
georreferenciamento. As terras indigenas homologadas séo aquelas cujo procedimento
demarcatério foi homologado por Decreto do Presidente da Republica. Por fim, as terras
indigenas regularizadas sdo aquelas que, apds o Decreto Presidencial, foram registradas no
Cartorio de Imdveis da respectiva comarca, em nome da Unido, e na SPU (FUNAL, 2020).

Ha&, ainda, a possibilidade de haver areas interditadas pela FUNAI em virtude da
presenca de indigenas isolados. A interdi¢do da &rea pode ocorrer concomitantemente ou néo
com o processo de demarcacdo. A interdicao ocorre por periodos determinados e € renovavel,
através de portaria da Presidéncia da FUNALI, que estabelece restri¢cdo de ingresso e transito de
terceiros na area. Ela serve como medida de resguardo e protecdo de grupos indigenas que
vivem em isolamento, sem contato com a sociedade envolvente. A Portaria de Restri¢cdo de Uso
restringe o direito de ingresso, locomocao e permanéncia de pessoas estranhas aos quadros da
FUNALI e veda a exploracdo de quaisquer recursos naturais existentes na area por tais pessoas
(NOTA DE ESCLARECIMENTO DA FUNAI SOBRE..., 2024).

Exemplo de area com restricdo de uso é a Terra Indigena Ituna-Itata, localizada nos
municipios de Altamira e Senador José Porfirio, no estado do Para, habitada pelos indigenas
isolados do lgarapé Piacava. Atualmente, a Portaria n. 529, de 21/06/2022 restringe seu uso
(ISA, 2020a)°.

A restricdo de uso é a materializagdo do reconhecimento a posse tradicional das areas
ocupadas por grupos indigenas isolados, tal como previsto, dentre outros, na CF/88, art. 231,
no Estatuto do indio, artigo 25 e no Decreto n. 1.775/1996, artigo 7°.

Independentemente da fase em que esteja o procedimento demarcatério e até mesmo
quando ele sequer iniciou, em havendo posse tradicional indigena sobre determinada area, ela
é terra indigena. 1sso decorre do comando constitucional inserto no artigo 231, em seu paragrafo
primeiro. Além disso, o Estatuto do indio, em seu artigo 17, inciso I, assim prescreve. Portanto,
todas as fases previstas no procedimento demarcatdrio referem-se a terras indigenas, ainda que
0 procedimento esteja em curso.

Ainda que a terra indigena seja anterior ao procedimento demarcatério, este é
importante, pois deixa evidente sua existéncia. 1sso implica em incremento de seguranca
juridica aos povos indigenas, na medida em que 0s marcos que delimitam sua terra demonstram

3 Necessario mencionar que pendltima portaria que prorrogou a restricio de acesso a T1 Ituna-Itata decorreu de
determinacdo judicial na Ac¢do Civil Piblica n. 1000157-47.2022.4.01.3903, que tramita na Vara Civel e Criminal
da Justica Federal em Altamira (PA). A FUNAI havia publicado nota informando a desnecessidade da medida
posto ndo haver indicios da presenca de indigenas isolados na regido, a despeito de estudos do préprio corpo
técnico da FUNAI produzidos a partir de expedigdo na regido no ano de 2021 atestarem o contrario. Para mais
informagdes, acessar: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2022/nota-de-esclarecimento-da-funai-
sobre-a-area-denominada-ituna-itata-pa e também http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/justica-
obriga-a-funai-a-renovar-protecao-para-indigenas-isolados-no-xingu. Por fim, em noticia mais atual, a FUNAI
divulga breve relato histérico dos eventos envolvendo a terra indigena e os graves riscos enfrentados em sua
defesa: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/nota-de-esclarecimento-da-funai-sobre-a-terra-
indigena-ituna-itata.
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claramente aos ndo-indios que, ao adentra-los, invadem propriedade da Unido cujo usufruto
exclusivo pertence aos indigenas. A demarcacdo também € importante para inibir tentativas de
constituicdo de propriedade privada ilegal e até invasdes ilegais nas terras indigenas. Assim, a
demarcacdo amplia a seguranca juridica dos indigenas e mesmo dos ndo-indios, pois deixa
claros os limites para além dos quais estes ndo podem adentrar.

A morosidade na concluséo das demarcagfes de todas as terras indigenas no pais tem
gerado varios conflitos graves, a exemplo do processo de demarcacdo da Terra Indigena dos
Patax6 Hahahdae, no sul da Bahia. S6 no Poder Judiciario, esse processo se arrastou por mais de
30 anos*. A demarcacéo da terra indigena, por si so, ndo tem o conddo de impedir invasdes da
area por ndo-indios ou a violéncia dessas invasdes. Todavia, é importante e necessaria por
varias razoes, das quais enumerou-se apenas algumas.

O artigo 67 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88
estabeleceu prazo de 5 anos para que a Unido finalizasse a demarcacdo de todas as terras
indigenas. Antes mesmo da CF/88, o artigo 65 do Estatuto do indio ja havia estabelecido esse
mesmo prazo para que o Poder Executivo fizesse a demarcacdo administrativa das terras
indigenas ainda ndo demarcadas. Como sabido, nenhum desses prazos foi cumprido e o STF
manifestou-se entendendo que o prazo previsto no ADCT era meramente programatico.® Ocorre
que, passados mais de 35 anos da promulgacdo da CF/88, a desidia na conclusdo das
demarcacdes ja ndo pode ser considerada razoavel. A inércia estatal tem produzido violéncia,
Injustica e mortes.

E nesse cenario extremamente desfavoravel a efetivacao dos direitos constitucionais dos
povos indigenas que foram publicadas as instru¢cGes normativas objeto do presente estudo.

4 A INSTRUCAO NORMATIVA N. 3/2012 DA FUNAI

Para assegurar a consecucéo de suas finalidades, a FUNAI pode expedir atos normativos
internos, através de sua presidéncia. Isso esta previsto no inciso XV1 do artigo 25 do Decreto
9.010/2017 e o inciso XVI do artigo 241 do Regimento Interno da FUNALI, aprovado pela
Portaria FUNAI n. 666, de 17/07/2017. Uma espécie de ato normativo interno € a instrucéo
normativa.

A instrucdo normativa € uma norma infralegal que tem natureza juridica regulamentar,
ou seja, seu objetivo é melhor aclarar o sentido da norma legal para bem aplica-la. Assim, por
exemplo, ela pode ter por fungdo normatizar procedimentos e métodos, estabelecer diretrizes e
regulamentar uma matéria especifica, que ja foi prevista em lei ou decreto. A instrucdo
normativa serve para orientar a atuacdo dos servidores no desempenho de suas funcgdes.
Portanto, ndo pode inovar na ordem juridica.

A Instrucdo Normativa n. 3/2012 da FUNALI, de 20 de abril de 2012, surgiu em razéo
da necessidade de se estabelecer regras sobre a manifestacdo da FUNAI quanto a incidéncia de

4 Trata-se da Acdo Civel Originaria (ACO) n. 312/BA, ajuizada pela FUNAI, no ano de 1982, para que fosse
declarada a nulidade de titulos de propriedade e registros imobiliarios referentes a iméveis que estavam situados
nas terras indigenas. Apés 30 anos, a acao foi finalmente julgada pelo STF, em 2012.

S A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de compreender que o prazo previsto no artigo 67 do ADCT é
meramente programatico. Nessa direcéo, por exemplo, o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RMS) n.
26.212/DF, sob a relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 03/05/2011, cuja ementa consignou: “Esta
Corte possui entendimento no sentido de que o marco temporal previsto no art. 67 do ADCT nédo é decadencial,
mas que se trata de um prazo programatico para conclusdo de demarcacgdes de terras indigenas dentro de um
periodo razoavel.” (BRASIL, 2011, p. 1)
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imoveis rurais em terras indigenas ou de confrontacdo de limites entre terras indigenas e
imoveis particulares. Para tanto, estabelecia as regras para a emissdo de dois tipos de
documentos: o Atestado Administrativo (AA) e a Declaragdo de Reconhecimento de Limites
(DRL) (BRASIL, 2012).

O AA atesta a situacao geografica de imdveis de terceiros em relacéo a terras indigenas
regularizadas ou em processo de demarcacdo. Ja a DRL fornece aos proprietarios de imdveis
rurais interessados a mera certificagdo de que foram respeitados os limites com os imdveis
confinantes de posse permanente destinados a indigenas e de propriedade da Unido (BRASIL,
2012).

A DRL é necessaria para que 0s proprietarios rurais possam cadastrar suas propriedades
no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). Ele é um sistema desenvolvido e utilizado para a gestdo de informacGes
fundiarias do meio rural brasileiro. Conforme esclarece, “a ferramenta eletronica efetua a
recepcdo, validagdo, organizagdo, regularizagdo e disponibilizagdo das informacdes
georreferenciadas de limites de imoveis rurais”® (INCRA, 2020). Sem essa certificagdo, nio é
possivel registrar o imével no cartério de registro de imdveis. Também ndo é possivel obter
financiamentos ou licenciar obras na area, por exemplo. Dai a importancia da expedicdo do AA
e da DRL aos proprietarios particulares, sobretudo quando produtores rurais.

Ambos os documentos sdo emitidos pela Presidéncia da FUNAI, a partir de
requerimento do interessado acompanhado de documentos dos imoveis. A conducdo e analise
dos processos na FUNALI é responsabilidade da Diretoria de Protecdo Territorial (BRASIL,
2012).

Em determinadas situacfes havia impossibilidade de emissdo do AA: para imdveis
incidentes em areas formalmente reivindicadas por grupos indigenas; para terras ocupadas ou
ndo por grupos indigenas, com procedimentos administrativos iniciados e/ou concluidos de
demarcacdo, em conformidade com o Decreto 1.775/1996 e a Lei 6.001/1973; para areas em
estudo de identificacdo e delimitacdo; para terras indigenas delimitadas, cujos limites foram
aprovados pela FUNALI; para terras indigenas declaradas, cujos limites foram ja estabelecidos
pela portaria declaratoria do Ministério da Justica; para terras indigenas homologadas, cujos
limites da demarcacao foram homologados por decreto da Presidéncia da Republica; para terras
indigenas reservadas; para terras de dominio indigena; para terras indigenas com portaria de
restricao de uso; para terras da Unido cedidas para usufruto indigena; e para areas de referéncia
de indigenas isolados (BRASIL, 2012).

Portanto, sempre que caracterizada alguma dessas situacdes faticas, a emissdo do AA
ndo podia ocorrer. Além disso, quando ndo se tratasse de nenhuma dessas situacdes, mesmo
depois da emissdo do AA ou da DRL pela FUNAI, o particular interessado ficava obrigado a
comunicar, a qualquer tempo, a ocorréncia de transito ou da presenca de indigenas no imovel
objeto do requerimento. Consequentemente, ficando comprovada a ocupacdo indigena no
imdvel, ficavam cancelados o AA ou a DRL através de Portaria da Presidéncia da FUNAI,
publicada no DOU (BRASIL, 2012).

O que se depreende dessa norma é que a situacao fatica, a presenca de indigenas na area,
independentemente de atos estatais formais reconhecendo essa presenca, era o valor maior a ser
preservado. Dito de outra maneira: a presenca de indigenas na area era suficiente para
impossibilitar a emissdo do AA ou da DRL a particulares.

6 A Lei n. 10.931/2004 e o Decreto n. 4.449/2002, estabeleceram a necessidade de os imoveis rurais serem
georreferenciados. A lei também promoveu varias alteracfes na Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973).
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Tal procedimento estava em conformidade com a Lei de Registros Publicos, Lei
6.015/1973, art. 246, § 3°, que determina que quando constatada, em qualquer fase do processo
demarcatorio, a existéncia de dominio privado nos limites da terra indigena, a Unido requerera
ao Oficial de Registro a averbagdo dessa circunstancia na respectiva matricula. O escopo da
norma € assegurar seguranca juridica, de maneira a deixar evidente que aquela area podera ser
homologada como terra indigena. Na mesma direc¢do, o Provimento n. 70, de 12/06/2018, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), art. 8°, que foi revogado pelo Provimento n. 149, de
30/08/2023, do CNJ. Em seu artigo 431, este Provimento determinada, assim como fazia seu
antecessor, a possibilidade de que se averbe a existéncia de processos demarcatdrios de terras
indigenas em matriculas de dominio privado existentes nos seus limites. Portanto, observa-se
que a emissdo da AA e da DRL previstas pela IN 3/2012 estava em conformidade com as
normas que regem o registro publico de imdveis no pais, que objetivam conferir seguranca
juridica no que se refere a situacao de imoveis.

5 A INSTRUCAO NORMATIVA N. 9/2020 DA FUNAI E SUAS CONTRADICOES

A Instrucdo Normativa n. 9/2020 revogou e substituiu a IN n. 3/2012 e, diferente de sua
antecessora, tratou apenas da DRL e ndo mais do AA. Pelo préprio texto da nova IN era possivel
inferir que os AA ndo seriam mais emitidos, sendo que aqueles ja emitidos permaneceriam
validos (BRASIL, 2020a).

No que se refere ao procedimento de emissdo da DRL, se manteve semelhante ao que
ja existia na vigéncia da IN anterior: era emitida pelo Presidente da FUNAI, sendo que a
responsabilidade pela analise dos pedidos e processos para sua emissdo permanecia sob a
responsabilidade da Diretoria de Protecdo Territorial da FUNAL.

A grande mudanca estabelecida pela IN 9/2020 diz respeito ao tipo de imoveis sobre 0s
quais a DRL seria expedida: somente para atestar que o imovel respeita e esta em conformidade
em relacdo aos limites de terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas (BRASIL, 2020a). Ou seja: houve uma limitacdo em
relacdo as terras indigenas cujo processo demarcatorio ndo finalizou — este fato ndo impediria
a emissdo da DRL, ou seja, € como se naquela area ndo existisse a presenca indigena.

Essa mudanca fica reforcada na sequéncia, quando a IN afirma que ndo cabe a FUNAI
produzir documentos que restrinjam a posse de imoveis privados em face de estudos de
identificacdo e delimitagdo de terras indigenas ou constituicao de reservas indigenas (BRASIL,
2020a). Por fim, no artigo 4° a IN reafirma essa mudanca quando diz que a DRL n&o sera
emitida para imdveis incidentes em terras indigenas homologadas ou regularizadas (com o0s
limites da demarcacdo homologados por decreto da Presidéncia da Republica); em reservas
indigenas; e terras indigenas dominiais havidas por qualquer das formas de aquisi¢cdo do
dominio, nos termos da legislacéo civil, de propriedade da comunidade indigena (BRASIL,
2020a).

Retomando o procedimento demarcatorio, as terras indigenas homologadas ou
regularizadas sdo aquelas ja nas ultimas etapas do procedimento. Portanto, para as terras
indigenas que estejam em etapas anteriores da demarcacdo a DRL poderad ser emitida. Da
mesma maneira, nos casos em que ha portaria de restricdo sobre areas interditadas pela FUNAI
em virtude da presenca de indigenas isolados, como o caso da terra indigena ltuna-Itata
anteriormente referida, cuja presenca de indigenas isolados ja foi constatada pela prépria
FUNAI, a DRL podera ser emitida. Também podera ser emitida em relagdo a propriedades
particulares que incidam sobre a area de terras indigenas declaradas e terras indigenas
delimitadas.
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Essa medida é a grande mudanca em relacéo a IN anterior e conflita diretamente com
as finalidades da FUNALI, sobretudo com aquela que afirma que ir& proteger e promover 0s
direitos dos povos indigenas em nome da Unido. Da mesma maneira, atenta contra os principios
gue embasam a politica indigenista, sobretudo o que afirma a garantia ao direito originario, a
inalienabilidade e a indisponibilidade das terras que tradicionalmente ocupam e ao usufruto
exclusivo das riquezas nelas existentes e aquela que afirma a garantia aos povos indigenas
isolados do exercicio de sua liberdade e de suas atividades tradicionais sem a obrigatoriedade
de contaté-los.

Na mesma direcdo, a IN atenta contra o reconhecimento do direito originario as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, que tem previsdo constitucional. Ao possibilitar a
emissdo de DRL sobre areas que sdo tradicionalmente ocupadas por indigenas, mas cujo
procedimento demarcatério ainda estd em curso ou sequer comegou, justamente pela
morosidade e incapacidade operacional da propria FUNALI, esta age de maneira contraditoria a
seus proprios objetivos institucionais. O érgdo indigenista brasileiro age contra os indigenas e
em favor de supostos proprietarios particulares, cuja propriedade sequer poderia existir naquela
area. Em relacéo a essas propriedades privadas, o paragrafo sexto do artigo 231 da CF/88 é

claro ao afirmar que:
Séo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, [...] ndo gerando
a nulidade e a extingdo direito a indenizag8o ou a ac¢fes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé (BRASIL, 1988).

Assim, a IN 9/2020, ao reconhecer como terras indigenas passiveis de impedir a emissdo
da DRL apenas aquelas que estdo regularizadas ou homologadas, traz por consequéncia uma
grave contradicdo no agir e nas responsabilidades da propria FUNAI. Além disso, gerava grave
inseguranca juridica e estimulo a mdltiplas violéncias, na medida em que possibilitava a
invasores de terras indigenas que obtivessem certificagdes de areas como se ndo houvesse nelas
indigenas.

6 REPERCUSSOES A PUBLICACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 9/2020 DA
FUNAI

A publicacgdo da IN n. 9/2020 gerou varias criticas de diferentes setores da sociedade e
resultou no ajuizamento de inimeras aces em diferentes estados da federacdo. Além disso,
implicou na propositura da Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 679
pelo partido Rede Sustentabilidade em maio de 2020. Esta restou prejudicada, pois o relator,
Ministro Luiz Fux, entendeu que a ADPF é instrumento excepcional e subsidiério. Portanto,
ndo seria a via adequada para impugnar tal norma infralegal, ja& que haveria outros meios
disponiveis, a exemplo do mandado de seguranca (BRASIL, 2020c).

O Ministério Publico Federal (MPF), incumbido de defender judicialmente os direitos
e interesses das populagdes indigenas, conforme determina a CF/88, artigo 129, inciso V,
expediu a Recomendacdo n. 13/2020 ao Presidente da FUNAI. Nela recomendou ao Presidente
da FUNALI, “que anule imediatamente, por patente inconstitucionalidade, inconvencionalidade
e ilegalidade a Instrucdo Normativa/Funai n. 09, de 16 de abril de 2020, publicada na edicéo de
22 de abril de 2020 do Diario Oficial da Unido” (BRASIL, 2020b). Da mesma maneira,
recomendou ao Presidente do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA)
e ao Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro que se abstenham de cumprir tal norma.
(BRASIL, 2020b, p. 16-17). A recomendacao do MPF néo foi seguida.

Revista Sociologia, Antropologia e Cultura Juridica | e-ISSN: 2526-0251 | Encontro Virtual| v. 10 |
n.1 | p.01-17| Jan/Jul. 2024.

11



Daize Fernanda Wagner

L3

Assim, o MPF ajuizou 29 acles perante a justica federal em 15 estados brasileiros,
buscando o retorno dos registros das terras indigenas para 0s cadastros fundiarios publicos:
Para, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Amazonas, Parana, Acre, Roraima, Rondoénia, S&o
Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Santa Catarina, Ceara, Minas Gerais e Maranh&o. Ainda
segundo informou, houve 21 decis6es liminares favoraveis, das quais duas tiveram o efeito da
liminar suspenso por deciséo judicial. Por consequéncia, a Instrugdo Normativa 09 foi suspensa
em dez estados da federacdo: Para, Mato Grosso, Amazonas, Acre, Roraima, Rondonia, Rio
Grande do Sul, Bahia, Santa Catarina e Minas Gerais (IN 09/20: JUSTICA FEDERAL
DECLARA NULA..., 2021).

Além do MPF, vérias outras entidades também se manifestaram contrariamente a IN
9/2020 da FUNALI, a exemplo da Indigenistas Associados (INA), que € uma associacao que
congrega servidores pablicos da FUNAI. Assim também o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), a Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o Observatorio do Clima, o
Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) e a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), apenas para exemplificar. Em suas manifestacfes, pareceres e analises teceram
significativas criticas 8 norma (EM MEIO A PANDEMIA, INSTRUCAO NORMATIVA ...,
2020; NOTA DO CIMI CONTRA A INSTRUCAO NORMATIVA N° 09/2020 DA FUNAI,
2020).

De todas as manifestacOes, a Nota Técnica produzida pela INA chamou atencéo, pois é
documento produzido por uma associacdo que congrega servidores de carreira da FUNAI. Fica
evidente, através da nota técnica, bem como de outras manifestacdes e documentos disponiveis
em seu endereco eletronico, a existéncia de um grave conflito de forgas entre a Presidéncia da
FUNAI, durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, e seus servidores de carreira
integrantes da INA (INA E INESC LANCAM DOSSIE SOBRE A ATUAC}AO ANTI-
INDIGENA DA FUNAI SOB BOLSONARO, 2022).

Por seu turno, a FUNAI divulgou em seu endereco eletrdnico sete noticias, todas datadas
de 31 de outubro de 2022, que vdo em dire¢do inversa aquela apontada pelo MPF, o que reforca,
mais uma vez, a contradic¢do entre seus objetivos institucionais e o agir de sua entdo Presidéncia
(INSTRUC}AO NORMATIVA N°9/2020 DA FUNAI PROMOVE..., 2022).

Observa-se que a IN 9/2020 estava alinhada ao processo de desregulamentacao
ambiental no Brasil, que foi denunciado por diferentes pesquisadores e instituicdes.” A IN
9/2020 ¢ mais uma das varias normas infralegais engajadas aquela fala do Ministro do Meio
Ambiente do governo Bolsonaro, Ricardo Salles, em reunido ministerial do dia 22 de abril de
2020, que objetivava “passar a boiada”.®

Esse passar por cima da CF/88 e de todas as normas legais que ordenam o
reconhecimento aos direitos originarios dos indigenas gerou prejuizos inestimaveis. O perigo
envolvido, e que ainda repercute atualmente, € a possibilidade de cristalizacdo politica e juridica
desses atos administrativos que favoreceram grupos especificos, desconsideraram e

T A titulo meramente exemplificativo dos varios documentos denunciando tal desregulamentacgdo, cita-se o
relatério Dando nome aos bois: analise das medidas infralegais para 0 meio ambiente nos primeiros dois anos do
Governo Bolsonaro, que foi produzido pelo INESC, em 2021, e o dossié Fundacdo Anti-Indigena: um retrato da
FUNAI sob o governo Bolsonaro, produzido pelo INESC em parceria com a INA, no ano de 2022.

8 Enquanto estamos nesse momento de tranquilidade, no aspecto de cobertura de imprensa, porque so se fala de
COVID, é ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN, de Ministério
da Agricultura, de Ministério do Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir
esforcos para dar de baciada a simplificagdo, cuja transcricdo estd  disponivel em:
https://www.poder360.com.br/governo/salles-sugere-ir-passando-a-boiada-para-mudar-regras-durante-
pandemia/. Acesso em 12 abr. 2024,
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menosprezaram direitos coletivos conquistados ao longo da historia, acirrando ainda mais as
desigualdades da sociedade brasileira. Além disso, promoveram ainda mais a escalada da
violéncia contra os indigenas (INESC, 2020).

7 A INSTRUCAO NORMATIVA N. 30/2023 DA FUNAI

Em janeiro de 2023, a partir da posse de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da
Republica, houve a criagdo do Ministério dos Povos Originarios, sob o comando de Sonia
Guajajara, bem como a nomeacao de Joenia Wapixana para a presidéncia da FUNAI. Para alem
da inovacgdo do ministério, foi a primeira vez que indigenas passaram a ocupar cargos publicos
dos quais até entdo haviam sido sistematicamente excluidos.

Em 9 de agosto de 2023, foi aprovada a IN n. 30/2023, que passou a estabelecer as
regras para emissdo da DRL e declarou a nulidade da IN n° 9/2020. No que se refere a esta
norma, a IN 30/2023 estabeleceu parametros para a revisdo das DRL emitidas na vigéncia da
IN n. 9/2020, sua antecessora.

A IN 30/2023 esclarece que a DRL é expedida para detentores de titulos privados desde
que preenchidos os requisitos de emissdo e apds analise técnica cartografica sobre imdveis de
detentores de titulos cujos limites confrontem com terras indigenas de ocupacdo tradicional
delimitadas, declaradas, homologadas ou regularizadas, reservas indigenas, terras dominiais
indigenas, e &reas com portaria de restricdo de uso, nos termos do Art. 7° do Decreto n° 1.775,
de 8 de janeiro de 1996, que constem na base de dados de Terras Indigenas da FUNAI
(BRASIL, 2023).

Dessa maneira, a IN 30/2023 objetiva retomar o0 reconhecimento as areas
tradicionalmente ocupadas, em quaisquer das fases do procedimento demarcatério e mesmo
quando este sequer tenha iniciado. Assim, a DRL ndo podera ser emitida a particulares cuja
area reivindicada coincide com &reas tradicionalmente ocupadas por indigenas. Esta instrucéo
normativa acaba por harmonizar a expedi¢do da DRL com todo o ordenamento juridico que ja
reconhecia a posse tradicional indigena.

Nesse sentido, para além da previsdo constitucional tdo repisada neste estudo, é
importante lembrar o paragrafo 3° do artigo 246 da Lei de Registros Publicos, Lei n. 6015/1973,
que determina a necessidade de que a Unido, atraves da FUNAI, solicite a averbacdo da
existéncia de procedimento demarcatério sempre que constatado que ele recaira sobre area
registrada como particular no registro imobiliario.

Portanto, a expedicdo da IN n. 30/2023 é ato infralegal necessario e importante para
retomar a congruéncia das normas que tratam do reconhecimento a posse tradicional indigena,
em harmonia com a previsao constitucional.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A FUNAI deveria sempre agir em dire¢cdo ao cumprimento de seus principios, que
determinam o resguardo aos direitos dos povos indigenas. A IN n. 9/2020 feriu frontalmente
tais principios e representou a grave contradicdo ocorrida durante o tempo em que se procurou
“passar a boiada” em varios temas relacionados a preservacdo ambiental e ao respeito a povos
tradicionais. Apesar de todas as denuncias e protestos, seguiu sendo aplicada, gerou prejuizos
e grave inseguranca juridica aos indigenas.

A despeito da retomada, a partir da posse de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia
da Republica, da criacdo do Ministério dos Povos Indigenas e da presenca de liderangas
indigenas em importantes espagos publicos, resta a percepcao de que o Estado brasileiro segue
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ndo cumprindo com sua obrigacdo de demarcar as terras indigenas, tal como previsto no artigo
231 da CF/88. Assim, contribui para a manutenc¢do da inseguranca juridica, da ampliacdo da
violéncia e das tentativas de exterminio dos povos originarios.

Por fim, parafraseando Herrera Flores (2009), se os direitos sdo resultados provisorios
de lutas sociais por dignidade, no caso dos direitos dos povos indigenas aos territorios que
ocupam tradicionalmente, fica evidente a precariedade e a necessidade de vigilancia
permanente. Os direitos territoriais indigenas, ainda que reconhecidos e resguardados na CF/88,
estdo sempre ameacados e demandam sempre novas lutas para que a dignidade dos povos
indigenas e da propria nacao brasileira ndo se percam por completo.
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