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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

E com grande satisfagdo que as Coordenadoras Professoras Doutoras Daniela Mesquita
Leutchuk de Cademartori, Silvana Beline Tavares e Algjandra Pascual apresentam os artigos
gue foram expostos no Grupo de Trabalho (GT- 28) “Sociologia, Antropologia e Cultura
Juridicas’, o qual compds, juntamente com sessenta e trés Grupos de Trabalho, o denso rol
de artigos cientificos oferecidos no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, que recepcionou
atemética “Direito e Desigualdades: diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo”, em
um momento téo importante da realidade nacional e mundial, realizado na cidade de Brasilia
(DF), nosdias 06 a9 de julho de 2016.

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI propiciou ampla e preciosa integracéo educacional,
ao recepcionar escritos de autores oriundos de distintas localidades do territorio nacional,
aproximando suas culturas e filosofias. Incentivou estudos, pesquisas e discussoes sobre 0
papel do Direito na diminui¢do das desigualdades, tendo como norte o ideal de um Brasil
justo buscando contribuir com os objetivos de desenvolvimento do milénio. Para tanto,
recepcionou artigos que se referiam, notadamente, a problematica social contemporéanea,
envolvendo temas juridicos atuais e respeitéveis, expressos nos aspectos substanciais dos
artigos cientificos defendidos nos inimeros Grupos de Trabalhos, naqueles dias de julho de
2016, ocorrido nas dependéncias da Universidade Nacional de Brasilia.

No dia 7 de julho de 2016, a presente Coordenagao conduziu e assistiu as apresentacOes orais
dos artigos selecionados para o Grupo de Trabaho (GT-28), textos que trouxeram ao debate
importantes discussdes sobre a temética da “ Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas’.
Os artigos expostos apontaram polémicas de uma sociedade pés-moderna, complexa, liquida,
assolada por injusticas e pelo medo, apresentando, em alguns momentos alternativas de
solucdo, ou pelo menos de possibilidades de que o conhecimento transforme as realidades.

Durante as apresentagdes e os debates subsequentes, foram abordados temas importantes,
vinculados a probleméticas socio-juridicos atuais com graves inflexdes sociais, dentre as
quais: identidade nacional; vinculo entre questdes étnico-raciais e sociais e 0 encarceramento
no Brasil; internagdo compulsoria de dependentes quimicos percebida a partir do conceito de
justica; laicismo e tolerancia; crime organizado e territorialidade; direitos indigenas e direito
a autodeterminacdo; memoria e patrimonio cultural quilombola; andlise da compreensdo das
|dentidades indigenas a partir de votos do Supremo Tribunal Federal; inclusdo digital e



acesso a informacdo; jurisdicdo indigena; justica restaurativa aplicada aos adolescentes em
conflito com a lei; mulheres e violéncia de género; ensino juridico; o direito a ser ouvido;
transexualidade e seu ndo reconhecimento judicial; violéncia estrutural e politica de
intervencao estigmatizante. O debate e as abordagens foram multiplas, perpassando assuntos
gue vao desde o0 género percebido através da analise cinematografica até temas especificos
como a percepcao da cultura religiosa popular presente nas festividades de Sdo Benedito em
Manaus e densos como aquela que discorreu sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a
partir da perspectiva dos projetos neoliberal e neoconstitucional e do Estado de Direito. Por
derradeiro, ha que recordar que as consideracdes foram feitas com base em grandes teorias,
como por exemplo as de: Jeremy Bentham, Michel Foucault, John Rawls, Niklas Luhmann,
Stuart Hall, Axel Honneth, Umberto Maturana, Judith Butler, etc.

As bases filosoficas com base nas quais os textos foram elaborados permitiram uma
construcdo segura, possibilitadora reflexdes variadas no que concerne ao respeito e a
necessidade do homem contemporaneo se preocupar com a busca dos valores, e com um
conceito de “dignidade” que envolva o respeito ao seu semelhante, e mesmo aos néo
semelhantes, valorando o homem, o meio ambiente, a sustentabilidade e a preservacdo da
natureza para geracoes presentes e futuras.

Na sequéncia, sdo arrolados os autores e titulos dos artigos apresentados, todos tendo em
comum a temédtica da Sociologia, da Antropologia ou mesmo da Cultura Juridicas.
Excelentes autores, merecedores de felicitagbes pelas brilhantes exibices. Os textos aqui
mencionados compdem os Anais do evento e serdo disponibilizados eletronicamente, de
modo a expandir os debates ocorridos por ocasido do evento.

NOMES DOS AUTORES E DOS RESPECTIVOS TiTULOS DOS TEXTOS EXIBIDOS

NO GRUPO DE TRABALHO (GT - 28) “SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E
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José Antbnio Rego Magalhdes
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Kelly de Souza Barbosa

Nuno Manoel Morgadinho dos Santos Coelho
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Estado policial

Jllia Francieli Neves de Oliveira

Leoneal Severo Rocha

Afetividade versus reconhecimento: apontamentos das teorias de Axel Honneth e Umberto
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Tiago Antunes Rezende

Maria Angélica Chichera dos Santos
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RAPOSA SERRA DO SOL: ENTRE OSPROJETOSNEOLIBERAL E
NEOCONSTITUCIONAL E O ESTADO DE DIREITO

RAPOSA SERRA DO SOL: ENTRE LESPROJETSNEOLIBERAL ET
NEOCONSTITUTIONNEL ET L’ETAT DE DROIT

Fabiola Souza Araujo 1
Ana Catarina Zema de Resende 2

Resumo

O trabalho visa discutir a decisdo do STF no julgamento da demarcacéo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol aluz de concepcdes do direito constitucional contemporaneo, sobretudo
do estado de direito e sua ligagdo com os projetos neoliberal e neoconstitucional.

Contextualizaremos historicamente o surgimento do conflito na regiéo, apresentaremos o
caso juridico, abordaremos os legados incorporados ao discurso juridico sobre a constituicdo
politica e debateremos o “fechamento conceitual”, em oposicéo a abertura democratica.
Trataremos dos projetos neoliberal e neoconstitucional, ligando-os as concepgdes light e
densa do estado de direito, e, ao final, realizaremos uma andlise critica da decisdo judicial.

Palavras-chave: Terraindigena raposa serra do sol, Supremo tribunal federal, Estado de
direito, Fechamento conceitual

Abstract/Resumen/Résumé

L’ article discute la décision de la Cour Supréme dans |e proces sur la démarcation de la Terre
Indigene Raposa Serra do Sol a la lumiére des conceptions du droit constitutionnel

contemporain, en particulier de I’ état de droit dans son rapport avec les projets néolibéral et
néoconstitutionnel. Nous présenterons le cas juridique en examinant les héritages incorporés
au discours juridique et en présentant la « cl6ture conceptuelle » par opposition a l'ouverture
démocratique. Les projets néolibéral et néoconstitutionnel sont abordés en relation aux
conceptions light et dense de |’ état de droit avant de procéder a un examen critique de |'arrét.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Terre indigene raposa serrado sol, Cour supréme,
Etat de droit, Cl6ture conceptuelle

1 Mestraem Direito, Estado e Constituicdo pelo Programa de Pés-Graduag@o em Direito da Universidade de
Brasilia. Pesquisadora do Grupo de Estudos em Direitos Etnicos Moitara UnB. Procuradora Federal. Contato:
araujo_fabiola@yahoo.com.br

2 Doutora em Histéria Social pela UnB. Pesquisadora do Grupo de Estudos em Direitos Etnicos Moitara e do
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1. Introducgéo

Este trabalho objetiva analisar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) — orgdo de cupula do Poder Judiciario brasileiro — no julgamento da
constitucionalidade da demarcacao continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) a
luz de concepgdes do direito constitucional contemporaneo, em especial do estado de direito e
sua ligacdo com os projetos neoliberal e neoconstitucional. O caso da TIRSS atraiu muita
atencdo em especial pela possibilidade de o STF se posicionar sobre o tema da demarcacao de
terras indigenas. Este caso impressiona particularmente pela mobiliza¢éo de vérios atores com
0 objetivo de influenciar a deciséo do Tribunal.

Para a analise, sera feita inicialmente uma contextualizacdo histdrica sobre o inicio
da controvérsia na area, o tramite do processo administrativo de demarcacdo das terras
indigenas, bem como as circunstancias que antagonizavam os interesses envolvidos. Logo
apos, apresentaremos 0 caso juridico, com a indicacdo do objeto do pedido elaborado na
peticdo inicial, dos principais atores envolvidos no processo judicial, dos fundamentos
relevantes da decisdo proferida pela Corte Suprema, bem como dos desdobramentos juridicos
essenciais ocorridos apds o julgamento, por meio, em especial, da apreciacdo do recurso de
embargos de declaracdo. Essa investigacdo sera feita a partir dos acorddos de mérito e daquele
que julgou os declaratorios, além da peticdo inicial e das peticbes de embargos de declaracéo.

Em seguida, abordaremos alguns dos legados incorporados ao discurso juridico sobre
a constituicdo political, com enfoque para a supremacia da jurisdi¢do constitucional e para a
compreensdo de completude dos direitos subjetivos. Sera debatido, nesse sentido, o
fechamento conceitual, em oposi¢do a abertura democratica (CASTRO, 2014), com vistas a
verificar eventual manutencdo de direitos preferencialmente para grupos privilegiados.

Trataremos, na sequéncia, dos projetos neoliberal e neoconstitucional, ligando-os as
concepgdes light e densa do estado de direito, que podem influenciar o trabalho desenvolvido
pelas cortes constitucionais. O neoliberalismo ajudou na divulgacdo das concepgdes light de
estado de direito em meados da década de 80, ja 0 projeto neoconstitucional se formou de
modo transnacional, a partir da combinacdo das duas versdes de estado de direito
(RODRiGUEZ-GARAVITO, 2011).

! Nas palavras de Castro, essa discussio envolve “a distancia entre o discurso normativo sobre a constitui¢io e a
experiéncia politica, econémica e social concreta da vida dos cidaddos” e a reflexdo sobre os porqués desse
distanciamento (2014, p. 699).
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Realizaremos, logo depois, uma analise critica da decisdo proferida no caso Raposa
Serra do Sol com os conceitos citados acima, como forma de identificar em que medida eles
se verificam no caso concreto. Por ultimo, seguirdo as consideracdes finais e possiveis

desdobramentos para trabalhos futuros.

2. O caso Raposa Serra do Sol

2.1. A terra indigena: contextualizacéo histérica

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), onde vivem as etnias Macuxi,
Wapixana, Taurepang, Ingarikdo ¢ Patamona, fica no nordeste do estado de Roraima, na
Amazodnia. Essas etnias vivem juntas nessa regido ha mais de 150 anos, expressam-Se em
lingua de tronco comum e mantém intensas relacoes entre elas.

Em 1917, o governo do Amazonas, por meio da Lei estadual n® 941, destinou esta
area aos povos Macuxi e Jaricuna. Desde entdo, o processo de demarcacéo foi regulamentado
por diversos decretos. No ambito da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)?, em 1977, foram
iniciados estudos antropoldgicos para a identificacdo e delimitacdo da &rea mas, somente em
1993, é que se produziu um estudo consistente que recomendava a demarcagdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol uma &rea de 1.678.800 hectares (ROCHA, 2003, p. 381). Os
autos do processo de demarcacdo foram encaminhados para o Ministério da Justica, mas
“pressdes politicas, sobretudo de militares, de interesses minerarios e de fazendeiros
ilegalmente instalados na regido, fizeram que o processo ficasse parado no Ministério por trés
anos” (ROCHA, 2003, p. 383). Em 1996, com a promulga¢do do Decreto n° 1775, que
regulamenta o processo administrativo de demarcacdo das terras indigenas, foram
apresentadas 46 contestacdes aos limites identificados, todas elas rejeitadas pela FUNAI e
refutadas juridicamente pelo Despacho Ministerial n° 80/96.

A resisténcia a demarcagdo foi conduzida por um grupo de produtores de arroz
organizados através da Associacdo dos Arrozeiros de Roraima, que receberam o apoio de
setores do Congresso Nacional. O governo de Roraima alegava que a imensa quantidade de

terra inviabilizaria o estado, constituindo um enclave ao desenvolvimento, bem como que

2 Segundo o site da entidade, trata-se do “6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por meio da Lei
n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, é a coordenadora e principal executora
da politica indigenista do Governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e promover os direitos dos
povos indigenas no Brasil”. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos. Acesso em:
agosto 2015.
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haveria 0 comprometimento da seguranca e da soberania nacionais. Os representantes do
Estado de Roraima no Congresso brasileiro se opuseram a demarcagdo da TIRSS da forma
como havia sido recomendada pela Funai. Cabe ressaltar que, no inicio da década de 1990,
garimpeiros haviam invadido a area, e, desde entdo, desordenaram a vida das comunidades
indigenas locais.

As estratégias juridicas e politicas utilizadas pelo governo, pelos politicos locais e 0s
interesses dos mineradores em reduzir a area da TIRSS fazem lembrar 0 que aconteceu, na
década de 1980, com o territério Yanomami ja que ambas as areas indigenas estdo entre as
maiores ja demarcadas no Brasil. Os grupos indigenas desses dois territérios enfrentaram a
mesma coligacdo de interesses antagdnicos, ou seja, os politicos locais, as empresas e
cooperativas de mineracdo e as estratégias juridicas utilizadas com o fim de reduzir o tamanho
das areas demarcadas e transforméa-las em areas descontinuas interrompidas por cidades nao
indigenas foram muito semelhantes.

No caso da TIRSS, os mineiros foram incentivados a criar vilarejos dentro das areas
indigenas. Uma vez que estes vilarejos sdo reconhecidos como municipios, estariam
legalmente fora dos limites da area indigena, criando “ilhas” dentro da TIRSS que permitiam
uma ampliacdo da invasdo. Além disso, a presenca de aldeias de mineracdo dentro do
territorio indigena constitui uma ameaca direta e permanente para a saude fisica e a
preservacao cultural dos grupos indigenas no territorio.

Dando sequéncia aos procedimentos administrativos de demarcacdo da terra
indigena, em 1998, o Ministério da Justica editou a Portaria MJ n° 820, publicada no Diario
Oficial da Unido de 14/11/1998, que declara como posse permanente indigena uma area com
superficie aproximada de 1.678.800 hectares. Depois disso, a FUNAI e o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) deram inicio ao levantamento das benfeitorias
realizadas pelos ocupantes da regido. Em 1999, todavia, a homologacdo da referida terra
indigena passou a ser alvo de litigio judicial entre o Estado de Roraima e a Uniéo, com base
em questionamentos que serdo apresentados no proximo tépico.

Em 2005, a Portaria MJ n° 534 ratificou a Portaria MJ n°® 820/98 com algumas
ressalvas e alterou a area para 1.743.089 hectares. O Presidente da Republica, em 15 de abril
daquele mesmo ano, assinou decreto homologando de forma continua a Tl Raposa Serra do
Sol. Apos sua publicacdo, o decreto presidencial passou a ser alvo de questionamentos

judiciais, cabendo destacar que a Justica Federal no Estado de Roraima concedeu algumas
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decisBes liminares que impediram a finalizagdo do trabalho administrativos de desintrusdo® de
fazendeiros, fazendo com que o processo de demarcacdo da area se prolongasse no tempo, o
que provocou divergéncias entre os indigenas, de um lado, e, de outro, 0s arrozeiros.

Uma das estratégias utilizadas pelo grupo Macuxi, durante o periodo de disputa
sobre as fronteiras da TIRSS foi comecar, por conta propria, a demarcacdo fisica da area. Esta
estratégia foi perigosa porque colocava os indigenas em confronto direito com os arrozeiros,
os fazendeiros e garimpeiros. O fato de que, em janeiro de 2000, as populacdes indigenas em
RSS estavam antecipando o registro imediato de suas terras deve ser visto como uma
indicacdo da forcga politica que o movimento indigena brasileiro e seus defensores nacionais e
internacionais tém adquirido ao longo dos anos.

A discussao judicial do caso Raposa Serra do Sol, todavia, s teve seu desfecho final
por meio do julgamento de uma acdo popular pelo Supremo Tribunal Federal, como veremos

a sequir.

2.2. O caso judicial

O julgamento que ficou conhecido como caso Raposa Serra do Sol originou-se de
uma acdo popular* (Peticdo n° 3.388), com pedido de medida liminar, ajuizada perante o
Supremo Tribunal Federal (STF) em abril de 2005 por Augusto Affonso Botelho Neto,
assistido por Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti, entdo Senadores da Republica. O STF
passou a se considerar competente para “[...] apreciar todos os feitos processuais intimamente
relacionados com a demarcacdo da referida reserva indigena™>, ja que reconheceu a existéncia
de conflito federativo entre a Unido e o estado de Roraima, a atrair sua competéncia nos
termos do art. 102, 1, f, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88)°5.

Na peticdo inicial da acdo popular, o autor impugnou o teor da Portaria n°® 534/2005
do Ministério da Justica, que demarcou de forma continua a Terra Indigena Raposa Serra do
Sol (TIRSS), bem como o Decreto presidencial homologatoério de 15.04.2005. A parte autora

3 Trata-se do processo de retirada de ocupantes ndo indigenas da area demarcada, conforme prevé o art. 4° do
Decreto 1775/96, que dispGe sobre o procedimento administrativo de demarcacédo de terras indigenas.

4 Nos termos do art. 5°, LXXIII, da CR, “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”. A agao popular foi regulamentada pela Lei n°® 4717/1965.

5 Tal reconhecimento se deu no julgamento da Reclamacédo n° 2833. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl
2833/RR. Relator Min. Carlos Britto. Data do julgamento: 14.04.2005. Data de publicacdo: DJ de 05.08.2005).

6 CR/88. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe: | - processar e julgar, originariamente: [...] f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uniéo e
o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta.
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defendia que referida norma, substitutiva da Portaria MJ n°® 820/98, apresentaria 0S mesmos
vicios materiais da primeira, que remontam ao processo administrativo de demarcacédo, quais
sejam: ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica, legalidade e devido processo legal.

S&o destacados, como principais argumentos do autor da acéo, a afirmagéo de que a
demarcacgdo continua geraria danos econémicos, sociais e comerciais para o ente federativo,
bem como comprometeria a seguranca e soberania nacionais, em prejuizo dos legitimos
interesses de ndo-indios que lograram desenvolver economicamente a regido ao longo de
varios anos. Outra alegacdo apresentada se refere a possibilidade de desequilibrio do pacto
federativo com a passagem de parte significativa do territorio do Estado para a Unido, além
do fato de que privilegiar a tutela indigena em detrimento da livre iniciativa ofenderia a
razoabilidade.

A Unido, por sua vez, em sua defesa, rebateu os argumentos apresentados na inicial,
demonstrando a tradicionalidade da ocupacdo indigena na area, resgatando a evolucdo
legislativa sobre os direitos indigenas desde o periodo colonial da historia brasileira.
Ressaltando que a demarcacao € procedimento meramente declaratorio, afirmou a Unido que
(i) ndo haveria lesdo ao patriménio publico, (ii) que o autor ndo se desincumbiu de comprovar
os vicios alegados, (iii) a diferenca entre o tamanho da &rea indigena apontada nas duas
portarias ministeriais é previsivel nas demarcac@es. Tais argumentos foram corroborados em
manifestacdo apresentada posteriormente pela Funai em seu pedido de ingresso no feito.

O Estado de Roraima também solicitou sua admissdo, todavia com o intuito de
ratificar os argumentos apresentados pelo autor da acdo. Alegou ainda (i) a
inconstitucionalidade do Decreto n® 22/917, (ii) a necessidade de lei para a demarcacgdo da
terra indigena, (iii) a impossibilidade de superposicédo de terras indigenas e pargques nacionais,
(iv) ofensa ao principio da proporcionalidade, (v) a impossibilidade de desconstituicdo de
titulos de propriedade por meio de decreto presidencial.

O pedido de concessdo de medida liminar foi negado pelo Tribunal em abril de 2006.
Ja em agosto de 2008, teve inicio o julgamento do mérito, concluido em marco do ano
seguinte, quando o Tribunal, por maioria de votos®, julgou parcialmente procedente o pedido
feito na peticdo inicial, nos termos do voto do relator, ajustado posteriormente para inserir as

dezenove condigbes apresentadas pelo ministro Menezes Direito. Ao final, foi entéo

" Aludido decreto antecedeu o Decreto n° 1775/96 na regulamentagdo administrativa da demarcacdo de terras
indigenas.

8 Ficaram vencidos os ministros Joaquim Barbosa, que julgava totalmente improcedente o pedido, e Marco
Aurélio, que o julgava totalmente procedente.
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reconhecida a constitucionalidade da demarcacdo continua da TIRSS, bem como a
necessidade de desintrusdo dos ndo-indios do local®.

A decisdo proferida pelo STF fundamentou-se, em especial, no carater completo do
texto constitucional, na supremacia da constituicdo, na soberania nacional e no
reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. O acdrddo apresentou também uma definicdo de indios, de terras
indigenas, de demarcacdo dessas terras como forma de constitucionalismo fraternal, assim
como estabeleceu o marco temporal da tradicionalidade da ocupagdo como sendo a data da
promulgacdo da Constituicdo Republicana, de 05 de outubro de 1988 (Teoria do Fato
Indigena).

Em relacdo as dezenove condicionantes, tidas como salvaguardas institucionais, o
STF, ao julgar os embargos de declaragdo opostos, ressaltou que a decisdo de mérito do caso
se apresentava desprovida de forca vinculante, ja que tomada em sede de processo subjetivo.
N&o se aplicaria, dessa forma, automaticamente a outros processos, ostentando, todavia, o
acorddo embargado “a forca moral e persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do pais, do
que decorre um elevado 6nus argumentativo nos casos em que se cogite da superacdo de suas

razdes”.1°

A breve descricdo do emblematico caso da TIRSS (WAPICHANA, 2008, p. 32), por
meio do qual foi discutido o alcance e a efetividade dos direitos constitucionais territoriais dos
povos indigenas brasileiros, conforme previsao nos artigos 231 e 232 da Carta de 1988, leva-
nos a reflexdo sobre alguns aspectos do direito constitucional contemporaneo no Brasil, como
se vera a seguir, por meio do estudo da formulagdo de “fechamento conceitual” dos direitos

subjetivos e da jurisdicdo constitucional (CASTRO, 2014).

3. “Fechamento conceitual”, direitos subjetivos e jurisdi¢ao constitucional

A superacgéo dos desafios que se apresentam ao direito constitucional contemporaneo
brasileiro envolve a valorizacdo dos termos praticos de uma constituicdo, com a efetivacao de
politicas publicas concretas — em detrimento de um discurso juridico abstrato —, visando
diminuir o distanciamento entre as constituicdes politica e juridica. Dentre esses aspectos,

Marcus Faro de Castro (2014) ressalta, como legados incorporados ao discurso juridico sobre

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet. 3.388/RR. Relator Min. Carlos Britto. Data do julgamento:
19/03/2009. Data de publicacdo: DJe de 25/09/2009.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet. 3.388/RR. Embargos de Declaragio. Relator Min. Roberto Barroso.
Data do julgamento: 23.10.2013. Data de publicacdo: DJe de 04.02.2014.
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a constituicdo politica, as doutrinas da supremacia da constituicio e dos direitos
constitucionais subjetivos como completos e inalteraveis.

A supremacia da constituicdo encontra sua origem na teoria lockeana da separagédo
de poderes que se assenta na nocdo de direito natural e fixa como postulado uma
normatividade superior (LOCKE, 1994). Essa nocdo de superioridade foi utilizada pela
doutrina constitucional para justificar a ideia de superioridade ou supremacia da prdpria
constituicdo. Da supremacia da constitui¢ao, decorre a “ideia de que as decisdes dos tribunais
com competéncia para aplicar a constituicdo gozam de superioridade ou intangibilidade

299

normativa, dada a ‘supremacia da constituicdo’”. Por sua vez, os direitos subjetivos sdo
concebidos como férmulas prontas, inacessiveis ao debate democratico, o que acaba por
excluir “a possibilidade de construgdo e reconstru¢do continua desses contetidos” (CASTRO,
2014, p. 704).

Castro destaca entdo o conceito de “fechamento conceitual”, que, aplicado aos
legados da superioridade e completude das normas constitucionais, impede que 0s juristas
trabalhem visando realizar o “sentimento de liberdade de cada um” com o fim de transformar
a estrutura institucional da sociedade. As exclus@es e hierarquizacfes opressoras geradas a
partir da impossibilidade de promocéo da liberdade efetiva dos individuos e grupos sociais,
para serem ultrapassadas, requerem (i) “uma nocao de direito subjetivo que fosse aberta ao
debate democratico e ‘flexivel’”; e (i1) “uma concepgao sobre a jurisdicdo constitucional que
a despisse completamente da intangibilidade normativa hoje a ela atribuida” (CASTRO, 2014,
p. 704-705).

Essa nogao de “fechamento conceitual” aplicada tanto aos direitos constitucionais
subjetivos quanto a supremacia da jurisdicdo constitucional acaba por permitir a perpetuacdo
de privilégios, em especial para grupos favorecidos, ja que impede a ampliacdo da
interpretacdo da constituicdo por toda a sociedade, obstando a concretizacdo da sociedade
aberta dos intérpretes da constituicio (HABERLE, 1997). Com isso, o poder de dizer o
direito, concentrado nas decisdes dos tribunais constitucionais, acaba refletindo a estrutura
econdmica estratificada da sociedade.

Considerar os direitos constitucionais subjetivos como formulas prontas e acabadas
seria compreendé-los como paralisados no tempo e imutadveis em sua esséncia,
independentemente das demandas apresentadas pelos diversos grupos que compdem a
sociedade. Ora, considerando que o sentido da constitui¢do € dado pela norma que emana de
seu texto, e partindo-se do pressuposto de supremacia ndo s6 da constituicdo, mas também da

propria jurisdicdo constitucional, caberd a um grupo de atores juridicos enunciar, de forma
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intangivel, a norma juridica do caso concreto, sem possibilidade de participacdo democratica
plena para essa interpretacdo®?.

Esse “fechamento conceitual” acaba por perpetuar, em diversas ocasides, 0S
interesses de grupos privilegiados, em detrimento de diversos outras aspiracdes de segmentos
excluidos, perpetuando a dominagéo simbdlica do direito (BOURDIEU, 1989, p. 246). Para
propiciar uma maior abertura do direito constitucional, por meio de um debate democratico,
seria necessario, desde logo, “admitir que, na realidade pratica e empirica, ndo ha direitos
subjetivos com conteudo pronto, intrinsecamente fixo e inalteravel”. (CASTRO, 2014, p.
714).

Outra forma de viabilizar a abertura democratica seria a possibilidade de criacdo de
instituicbes de participacdo, concebidas pela populacdo, para fiscalizar as instituicdes de
representacao, constituidas de cima para baixo, como forma de evitar a “fetichizagdo do
poder” (DUSSEL, 2007, p. 152).

Em seguida, abordaremos o0s projetos neoliberal e neoconstitucional, bem como as
concepcdes densa e light do estado de direito e trataremos de sua ligacdo com aqueles

projetos.

4. Neoliberalismo e neoconstitucionalismo e as concepg¢des de Estado de Direito

De acordo com Rodriguez-Garavito (2011), as origens e a evolucdo do Estado
Global de Direito!? encontram-se em dois projetos transnacionais ideolégicos e politicos que
trazem diferentes concepcdes do estado de direito, apesar de terem ocorrido de modo
concomitante.

O projeto neoliberal global, cujos atores dominantes sdo 0s tecnocratas econdémicos,
apresenta interesse em instituicdes que visem a melhora do mercado. Esse projeto resultou na

aceitacdo e na difusdo da versdo light do estado de direito, concepgdo que privilegia sua

1 N&o se desconhecem os recentes mecanismos de abertura da jurisdicdo constitucional como a figura do amicus
curiae e as audiéncias publicas. Todavia, ainda ndo se revelaram como vias de participacdo democréatica
efetiva, ja que esbarram em alguns entraves na pratica do Tribunal, como uma jurisprudéncia defensiva sobre a
admissdo do amicus curiae, bem como a pouca repercussdo das discussdes ocorridas durante as audiéncias
pUblicas no julgamento de mérito dos temas em debate. A excegdo, nesse ultimo caso, fica por conta do voto
do relator do processo que normalmente € o Unico a refletir os debates travados nas audiéncias publicas. Sobre
o impacto das audiéncias publicas nas deliberacdes do STF, registro pesquisa que vem sendo desenvolvida por
Sombra (2015) que, como conclusdo parcial, observou o uso dessas audiéncias com um fim essencialmente
retérico no processo argumentativo da Corte.

12 Rodriguez-Garavito, ao definir o Estado Global de Direito (EGD), afirma que se trata de um campo de politica
publica que é essencialmente transnacional, cujas armas intelectuais sdo fornecidas por estudos sobre a relacéo
entre direito e desenvolvimento, especificamente dentro do campo da economia (2011).
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funcdo estabilizadora, cuja formulagdo classica teria sido feita por Friedrich Hayek da
seguinte forma:

[...] [O estado de direito] significa que todas as acdes de governo sdo
limitadas por regras fixas e conhecidas de antemé&o; regras que tornam
possivel, por um lado, prever com um grau de seguranga razoavel como a
autoridade usara seus poderes coercitivos em circunstancias concretas e, por
outro lado, planejar as proprias agdes tendo em vista este conhecimento.
(apud RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p. 250).

As concepcdes light ligam-se a dois tipos de correntes: uma delas da preferéncia a
seguranca juridica ao invés do conteldo das normas e a outra defende os direitos civis e
politicos como forma de limitar o poder estatal, priorizando a ordem publica e a liberdade
econdmica. Em relacdo ao projeto neoliberal, que prioriza a atuacdo de juizes e instituicGes
para melhorar o funcionamento do mercado, os tribunais apresentariam os seguintes
objetivos: ‘“‘contribuir para a criagdo de um clima estavel de investimento mediante a
aplicacdo de regras do jogo previsiveis” e “organizar as condigdes de ordem publica,
necessarias para que funcionem os mercados”. (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p. 257).

Por sua vez, Rodriguez-Garavito enfatiza que o projeto neoconstitucional global,
incorporado as constituicGes que contém declaracBes de direitos e mecanismos de controle de
constitucionalidade, adotou uma combinacéo das versdes light e densa do estado de direito e
teve como atores principais os juizes dos tribunais constitucionais. Explica ainda o autor que
as concepcdes densas do estado de direito privilegiam a outorga ao cidaddao de uma maior
possibilidade para implementar seu projeto de vida (2011, pp. 250-254) e cita o seguinte

trecho da Declaracdo de Delhi sobre o ponto:

[...] o Estado de Direito [...] deve ser utilizado ndo s6 para garantir e
promover os direitos civis e politicos do individuo numa sociedade livre,
mas também para estabelecer as condic¢Oes sociais, econdémicas, educativas e
culturais em que suas aspiracOes legitimas e sua dignidade podem tornar-se
realidade. (2011, p. 251).
No tocante especificamente a América Latina, apds a adocdo de novas constituicdes
ou de reformas constitucionais que ampliaram a previsao de direitos e instituiram mecanismos
de controle de constitucionalidade, os tribunais constitucionais desenvolveram uma protecao

dos direitos sociais de forma mais ativista'®, fazendo surgir “uma variedade meridional de

13 A postura ativista dos tribunais constitucionais ocorreu ndo somente na protecdo dos direitos sociais, mas
também para a “consolidacdo das garantias democraticas e civis de direitos politicos diante do legado do
autoritarismo”. (GLOPEN, GARGARELLA, SAKAAR apud RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p. 261).
Dessa forma, “uma tarefa dessas cortes foi estabelecer ou fortalecer as liberdades civis (ou ‘direitos negativos’)
diante do Estado” (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p. 261).
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constitucionalismo que amplia o conceito de Estado de Direito para incluir a protecdo judicial
desses direitos” (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, pp. 260-262).

Apesar de enfrentamentos, “os reformadores neoliberais e neoconstitucionais
trabalharam juntos em uma grande quantidade de reformas de ED que pretendem impulsionar
0s principios da democracia liberal, como a promocdo da separagdo de poderes e a
transparéncia da agdo de governo” (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2011, p. 264).

A ligacdo das concepgdes light e densa do estado de direito, respectivamente, com 0s
direitos negativos e com os direitos positivos parecem encontrar raizes no liberalismo classico
de Immanuel Kant e no corporativismo de Friedrich Hegel.

Kant (1997), relacionando a nocdo de liberdade a de propriedade privada, unifica
direito e liberdade politica numa mesma realidade, caracterizando-a como direito inalienavel.
Os homens livres sdo proprietarios que obedecem as préprias leis e tém sua propriedade
garantida pelo Estado como um direito natural dos cidaddos. Para o filésofo alemdo, a
liberdade s6 existe em razdo da coacdo que Ihe da suporte e o direito seria fundamento da
nocdo de liberdade externa, sendo isto uma caracteristica do pensamento burgués. A lei
publica determina os ambitos do que é permitido e do que é proibido e provém de uma
vontade igualmente publica, isto é, do povo. N&o héa liberdade sem direito.

Hegel (1997), por sua vez, critica a liberdade kantiana, que seria uma liberdade no
vazio, meramente formal e que levaria a destruicdo, devendo, portanto, ser rejeitada. Propde,
no lugar da liberdade negativa, uma liberdade positiva, com densidade institucional e que
levaria a incorporacdo pelas normas juridicas, inclusive pela constituicdo, de interesses
emergentes.

Todavia, se o direito estd pronto, haveria uma justificativa transcendental, derivada
do jusnaturalismo, o que € combatido por Nietzsche (1998), que faz uma critica a tradicdo
filosofica e seus valores universais, combatendo a ideia de verdade tida como valor absoluto.
E essa constatacdo se relaciona com a ideia de “fechamento conceitual”, a partir de
concepcdes abertas de direitos subjetivos e da jurisdigdo constitucional, como forma de
superar as exclusdes e hierarquizacBes opressoras que impedem a promocdo da liberdade
efetiva dos individuos e grupos sociais.

A sistematizacdo dos projetos neoliberal e neoconstitucional, situando as concepcdes
de estado de direito light e densa, permite que analisemos as adequacdes das decisdes dos
tribunais constitucionais a cada um desses modelos, possibilitando que se identifiqguem

avangos ou retrocessos no direito constitucional contemporéaneo brasileiro.
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E necessaria uma maior atencdo em relagio aos direitos dos povos indigenas, ja que
naqueles paises em que reina um neoliberalismo do tipo radical refuta-se claramente a ideia
de que possa haver comércio ou producédo de bens fora do mercado, controlados por povos e
autoridades indigenas. Prevalece, nesses casos, a ideia de uma evolucao uniforme para formar
uma nacgdo, uma cultura e uma sociedade homogéneas, rechacando-se a possibilidade de
existéncia simultanea e igualitaria de diversos sistemas de direito (HOEKEMA, 1997).

Na secdo seguinte, analisaremos o caso da Raposa Serra do Sol a luz do fechamento
conceitual e das concepcoes de estado de direito densa e light, como forma de observar alguns
dos aspectos tedricos que nortearam, ainda que implicitamente, a decisdo proferida pela
Suprema Corte brasileira.

5. Andlise critica sobre o Caso Raposa Serra do Sol

Dentre os diversos fundamentos apresentados acima para subsidiar a deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, dois
deles merecem ser destacados para iniciarmos uma andlise critica da deliberacdo a luz das
teorias apresentadas ao longo deste trabalho.

O primeiro argumento a ser ressaltado e que embasou a deliberagdo do STF foi 0
estabelecimento do marco temporal da promulgacdo da Constituicdo de 1988, por meio da
criacdo da Teoria do Fato Indigena. Foi fixada a data de 05.10.1988 como divisa temporal
para o0 reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Trata-se de uma forma encontrada pela Corte para limitar no tempo
os direitos indigenas garantidos pela CR.

Essa data ndo consta expressamente do texto constitucional que, ao contrario, nao
estabelece qualquer prazo para a reivindicacdo, pelos povos indigenas, dos direitos territoriais,
reconhecidos pela CR como imprescritiveis!®.

O Tribunal Constitucional acabou por delimitar os direitos territoriais dos povos
indigenas ao momento de promulgacdo da constitui¢do, restringindo no tempo sua aplicacéo,

ao conferir sua interpretacdo do texto constitucional no sentido de atestar que a propria

14 Ndo se desconhece a previsdo do art. 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) no
sentido de que: “A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicdo”. Trata-se, todavia, de prazo estabelecido em desfavor da Unido — e ndo dos
povos indigenas —, mas que, uma vez descumprido, ndo impede a realizacdo de novas demarcagdes, podendo
“ensejar a adog¢ao de medidas judiciais para compelir a Unido a concluir a sua tarefa e eventualmente indenizar
os prejuizos dos povos indigenas cujas glebas ndo foram demarcadas” (ANJOS FILHO, 2008, p. 102).
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Constituicao teria trabalhado com data certa, “como insubstituivel referencial para o dado da
ocupacdo de um determinado espago geografico por essa ou aquela etnia aborigene”.®

Nesse primeiro aspecto analisado da decisdo, € possivel verificar elementos que
conduzem a aplicacdao, pela Corte, do “fechamento conceitual” em relagdo aos direitos
territoriais indigenas. Tais direitos foram tratados como normas prontas e acabadas por meio
do trabalho do legislador constituinte originario, além de reforcarem a compreensédo de que, a
despeito de a Constituicdo ndo estabelecer um marco temporal, a decisdo do STF vai além da
previsdo constitucional e limita a aplicacdo desses direitos.

O estabelecimento desse limite de tempo para a reivindicagcdo do direito territorial
revela uma preocupacdo da Corte com a seguranga juridica, em especial com o direito de
propriedade, ja que, no final das contas, a disputa pelos direitos territoriais indigenas passa
por uma discussdo de direito de propriedade. Ao se estabelecer prazo para reivindicacéo pelos
povos indigenas da efetivacdo de seus direitos territoriais, a Corte se preocupou com O
aspecto econdmico da decisdo buscando evitar a inseguranca juridica de proprietarios de
terras em relacdo as quais se questiona qualidade de indigena, e que, em sua maioria, sdo
agricultores ou pecuaristas.

O segundo ponto do julgamento do caso Raposa Serra do Sol que merece reflexao se
refere & aplicagdo das dezenove condicionantes fixadas na decisdo final a outros feitos,
ampliando seu carater objetivo por meio do instrumento processual inadequado. 1sso porque o
processo em que se deu a discussdo € de controle de constitucionalidade pela via difusa e ndo
pela via concentrada, o que leva a producédo de efeitos apenas para as partes no caso concreto
e ndo de forma ampla, para todos. Em nome da seguranca juridica, poder-se-ia até cogitar da
importancia de serem fixados parametros objetivos como forma de balizar o entendimento da
Corte. Acontece que, também em nome da seguranca juridica, é necessario que seja
observado o devido rito processual para se chegar a uma decisao que sirva de parametro para
as demais.

Ainda que se cogite da possibilidade de serem fixadas condicionantes nesse caso,
observamos que as partes ndo tiveram oportunidade de se manifestar sobre elas nos autos
(principio do contraditério), apenas puderam impugna-las por meio de recurso de embargos
de declaracdo. Todavia, isso s6 ocorreu quando a decisdo de mérito ja havia sido proferida,
sendo importante ressaltar ainda que essas salvaguardas foram tidas como imprescindiveis

para a solucdo da controvérsia.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet. 3.388/RR. Relator Min. Carlos Britto. Data do julgamento:
19/03/2009. Data de publicacdo: DJe de 25/09/2009.
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Nesse sentido também compreende o Conselho Indigenista Missionario — CIMI®,
para quem o STF teria extrapolado o que havia sido pedido pelos autores da agdo popular na
medida em que estabeleceu uma normatizacéo para os futuros procedimentos de demarcacgéo
de terras indigenas no pais. Dessa forma, concebe a entidade que as condicdes fixadas devem
ser entendidas como cerceadoras dos direitos indigenas e favoraveis a expansao do interesse
do capital no campo.

Seria factivel se pensar na edicdo de sumula vinculante!’ para balizar futuras
discussbes sobre a matéria. Entretanto, também nessa hipdtese, seria necessaria a existéncia
de diversas decisbes no mesmo sentido, o que até entdo ndo havia, ja que aquelas
condicionantes foram utilizadas pela primeira vez pelo STF no caso da TIRSS. O que se
observa é que as condicionantes, da forma como fixadas, extrapolaram o exercicio da funcéo
judicante desempenhada pela Corte constitucional.

O STF, ao interpretar a Constituigdo, acabou criando verdadeiras regras que limitam
os direitos territoriais dos povos indigenas e que servirdo de precedente para 0s proximos
casos. O exemplo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol serve entdo para pensar 0 processo
de judicializacdo da politica que vive o pais na medida em que revela como se deu a
transferéncia das inclinac@es a favor e contra a demarcacédo das terras indigenas no ambito do
Tribunal Supremo e como este ultimo decidiu cedendo aos interesses dos grupos de pressao
que defendiam os fazendeiros.

E perceptivel o papel preponderante que o Poder Judiciario tem tido na aplicagio dos
novos direitos, no entanto, ele tem mantido uma posi¢do conservadora, que estd evidente na
decisdo do caso Raposa Serra do Sol. Finalmente podemos nos perguntar sobre a ideologia
que orientou o STF na formulacéo das 19 condicGes. Percebemos que o pensamento da Corte
Suprema parece ser ainda fortemente determinado pela ideologia colonial de dominacgédo ao
colocar os povos indigenas em uma condicdo de cederem seus territdérios ao famoso
“desenvolvimento”.

Mais uma vez estamos diante do “fechamento conceitual”, reforcado pela ideia de

supremacia das decisdes dos tribunais constitucionais que passam a gozar de superioridade

16 Nesse sentido: STF confirma homologacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, nota do CIMI de
19/03/2009. Disponivel em: http://www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=3732&eid=293. Acesso
em: 05 jul. 2010.

17 As siimulas vinculantes estdo previstas no art. 103-A da CR: “O Supremo Tribunal Federal poders, de oficio
ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais drgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”
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normativa, bem como da exclusividade de se pronunciar sobre a interpretagdo constitucional.
O Tribunal, a despeito da via inadequada e da impossibilidade de manifestacdo dos atores
processuais, buscou privilegiar a seguranca juridica e a forca estabilizadora da decisao.

Esse enfoque da decisdo (aplicacdo das dezenove salvaguardas a outros feitos) junto
com a criacdo da Teoria do Fato Indigena revelam um cuidado especial do Tribunal com a
segurancga juridico-normativa, bem como com a ordem publica e a liberdade econdmica. Tais
topicos aproximam a deliberacdo do STF de uma concepcdo light do estado de direito, na
medida em que priorizam a funcdo estabilizadora do direito, além de sobrepor seguranca
juridica ao conteido da norma.

H4, no entanto, outros aspectos usados como fundamentos da decisdo que mostram
um certo avanco no discurso da Corte no sentido do reconhecimento do direito constitucional
dos povos indigenas. Rememore-se que o STF reconheceu que os direitos territoriais
indigenas sdo originarios e se sobrepdem a quaisquer outros, bem como admitiu a necessidade
de demarcacdo da TIRSS de forma continua como sendo o meio indispensavel para a
preservacdo de seus costumes, linguas, crencas e tradicdes. Esses fundamentos, por outro
lado, ligam-se mais as concepcdes densas de estado de direito, ja& que estabelecem as
condicBes sociais, econdémicas e culturais para que as legitimas aspiracdes dos povos
indigenas sejam concretizadas.

Com isso, é possivel afirmar que a deliberacdo do STF no caso, apesar da influéncia
do liberalismo em relacdo a fixacdo da Teoria do Fato Indigena e ao estabelecimento das
salvaguardas, caminha mais proxima ao projeto neoconstitucional, cujo nicleo € um tribunal
constitucional mais atento a protecdo dos direitos sociais. Isso porque o julgamento propiciou
uma deliberagdo do Tribunal Constitucional no sentido do reconhecimento do carater
constitucional dos direitos dos povos indigenas, podendo-se destacar a constatacdo da
condicdo declaratdria das demarcag6es em terras indigenas.

Todavia, como esse reconhecimento ocorreu atrelado as 19 salvaguardas
constitucionais, a Corte acabou restringindo a amplitude dos direitos indigenas previstas na
Carta de 1988. A preocupacdo ressaltada pela decisdo do STF com os direitos de propriedade
em detrimento dos direitos indigenas mostram que a Corte “ndo se distanciou da compreenséao
predominante na sociedade sobre a posi¢do secundaria dos territorios indigenas em relagédo ao
territorio nacional”. (WIECKO, 2010).
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6. Considerac0es finais

Este trabalho procurou explorar alguns dos contornos da deciséo proferida pelo STF
no julgamento da demarcacdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Foram
destacados os argumentos essenciais apresentados na peticdo inicial do feito, bem como os
principais fundamentos que embasaram a deciséo da Corte.

A pesquisa apontou, como legados incorporados ao discurso juridico sobre a
constituicdo politica, as doutrinas da supremacia da constituicdo e dos direitos constitucionais
subjetivos como completos e inalteraveis. Foram retratadas ainda as concepcdes light e densa
de estado de direito, bem como os projetos neoliberal e neoconstitucional.

Na sequéncia, foi realizada uma analise critica da decisdo do STF a luz dos conceitos
apresentados. Verificamos que a deliberacdo da Corte se assenta tanto em premissas liberais
como avanca em aspectos ligados as concepcOes densas de estado de direito. Em relacdo as
condicionantes impostas pelo STF, seria necessaria sua discussdo prévia pelos atores
envolvidos, por meio do exercicio dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa. Outra possibilidade seria sua transformacdo em simula vinculante apés reiteradas
decisdes da Corte no mesmo sentido.

No tocante a Teoria do Fato Indigena, entendemos que se trata de um marco
estabelecido pelo Tribunal sem lastro nas normas constitucionais, o que pode acabar
restringindo, no tempo, a aplicacdo e efetivacdo dos direitos dos povos indigenas. Todavia,
para termos uma no¢do mais exata sobre uma possivel preocupacdo do STF com a seguranca
juridica, em especial com o direito de propriedade, sugiro a realizacdo de novas pesquisas que
poderiam aliar a analise de discurso dos demais fundamentos do acérddo do caso TIRSS
(ORLANDI, 2009) e entrevistas semiestruturadas com os Ministros que prolataram as

decisbes, bem como com os demais atores que participaram do processo (MANZINI, 2004).
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