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SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E CULTURA JURIDICAS

Apresentacdo

E com grande satisfagdo que as Coordenadoras Professoras Doutoras Daniela Mesquita
Leutchuk de Cademartori, Silvana Beline Tavares e Algjandra Pascual apresentam os artigos
gue foram expostos no Grupo de Trabalho (GT- 28) “Sociologia, Antropologia e Cultura
Juridicas’, o qual compds, juntamente com sessenta e trés Grupos de Trabalho, o denso rol
de artigos cientificos oferecidos no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, que recepcionou
atemética “Direito e Desigualdades: diagnosticos e perspectivas para um Brasil justo”, em
um momento téo importante da realidade nacional e mundial, realizado na cidade de Brasilia
(DF), nosdias 06 a9 de julho de 2016.

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI propiciou ampla e preciosa integracéo educacional,
ao recepcionar escritos de autores oriundos de distintas localidades do territorio nacional,
aproximando suas culturas e filosofias. Incentivou estudos, pesquisas e discussoes sobre 0
papel do Direito na diminui¢do das desigualdades, tendo como norte o ideal de um Brasil
justo buscando contribuir com os objetivos de desenvolvimento do milénio. Para tanto,
recepcionou artigos que se referiam, notadamente, a problematica social contemporéanea,
envolvendo temas juridicos atuais e respeitéveis, expressos nos aspectos substanciais dos
artigos cientificos defendidos nos inimeros Grupos de Trabalhos, naqueles dias de julho de
2016, ocorrido nas dependéncias da Universidade Nacional de Brasilia.

No dia 7 de julho de 2016, a presente Coordenagao conduziu e assistiu as apresentacOes orais
dos artigos selecionados para o Grupo de Trabaho (GT-28), textos que trouxeram ao debate
importantes discussdes sobre a temética da “ Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas’.
Os artigos expostos apontaram polémicas de uma sociedade pés-moderna, complexa, liquida,
assolada por injusticas e pelo medo, apresentando, em alguns momentos alternativas de
solucdo, ou pelo menos de possibilidades de que o conhecimento transforme as realidades.

Durante as apresentagdes e os debates subsequentes, foram abordados temas importantes,
vinculados a probleméticas socio-juridicos atuais com graves inflexdes sociais, dentre as
quais: identidade nacional; vinculo entre questdes étnico-raciais e sociais e 0 encarceramento
no Brasil; internagdo compulsoria de dependentes quimicos percebida a partir do conceito de
justica; laicismo e tolerancia; crime organizado e territorialidade; direitos indigenas e direito
a autodeterminacdo; memoria e patrimonio cultural quilombola; andlise da compreensdo das
|dentidades indigenas a partir de votos do Supremo Tribunal Federal; inclusdo digital e



acesso a informacdo; jurisdicdo indigena; justica restaurativa aplicada aos adolescentes em
conflito com a lei; mulheres e violéncia de género; ensino juridico; o direito a ser ouvido;
transexualidade e seu ndo reconhecimento judicial; violéncia estrutural e politica de
intervencao estigmatizante. O debate e as abordagens foram multiplas, perpassando assuntos
gue vao desde o0 género percebido através da analise cinematografica até temas especificos
como a percepcao da cultura religiosa popular presente nas festividades de Sdo Benedito em
Manaus e densos como aquela que discorreu sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a
partir da perspectiva dos projetos neoliberal e neoconstitucional e do Estado de Direito. Por
derradeiro, ha que recordar que as consideracdes foram feitas com base em grandes teorias,
como por exemplo as de: Jeremy Bentham, Michel Foucault, John Rawls, Niklas Luhmann,
Stuart Hall, Axel Honneth, Umberto Maturana, Judith Butler, etc.

As bases filosoficas com base nas quais os textos foram elaborados permitiram uma
construcdo segura, possibilitadora reflexdes variadas no que concerne ao respeito e a
necessidade do homem contemporaneo se preocupar com a busca dos valores, e com um
conceito de “dignidade” que envolva o respeito ao seu semelhante, e mesmo aos néo
semelhantes, valorando o homem, o meio ambiente, a sustentabilidade e a preservacdo da
natureza para geracoes presentes e futuras.

Na sequéncia, sdo arrolados os autores e titulos dos artigos apresentados, todos tendo em
comum a temédtica da Sociologia, da Antropologia ou mesmo da Cultura Juridicas.
Excelentes autores, merecedores de felicitagbes pelas brilhantes exibices. Os textos aqui
mencionados compdem os Anais do evento e serdo disponibilizados eletronicamente, de
modo a expandir os debates ocorridos por ocasido do evento.

NOMES DOS AUTORES E DOS RESPECTIVOS TiTULOS DOS TEXTOS EXIBIDOS

NO GRUPO DE TRABALHO (GT - 28) “SOCIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E
CULTURA JURIDICAS’

Liviade MeiraLimaPava

José Antbnio Rego Magalhdes

A Desconstrucdo do sujeito moderno e o mito daidentidade nacional em Stuart Hall



Kelly de Souza Barbosa

Nuno Manoel Morgadinho dos Santos Coelho

A Questéo étnico-racial do sonho americano: 0 encarceramento dos pobres e negros no
Estado policial

Jllia Francieli Neves de Oliveira

Leoneal Severo Rocha

Afetividade versus reconhecimento: apontamentos das teorias de Axel Honneth e Umberto
Maturana e suas repercussdes juridicas

Tiago Antunes Rezende

Maria Angélica Chichera dos Santos

Andlise da concepcdo de justica para Jeremy Bentham e John Rawls. estudo sobre as
politicas publicas de internacdo compul séria de dependentes quimicos no estado de S&o Paulo

Thiago Augusto Galedo de Azevedo

Artificialidade do sexo, género e desgjo sexual: a desnaturalizacéo do biolégico, a luz da
teoria de Judith Butler

Edinilson Donisete Machado

Marco Antonio Turatti Janior



Brasil, um pais laico religioso: reflexdes sobre atolerancia, o contato social do brasileiro com
areligido e o interesse social do sistemajuridico social

José Divanilson Cavalcanti Junior

LuciaDidiaLima Soares

Crime organizado: uma nova luta pelo dominio daterritorialidade

Silvana Beline Tavares

Desconstruindo a assimetria de género a partir do filme “Fale com ela” de Pedro Almodovar

Camilo Plaisant Carneiro

Direito e antropologia: uma aproximacao necessaria

10

DanielaBortoli Tomasi

Direito, cultura e identidade: um olhar para o cenario multicultural e a superacdo do
preconceito linguistico

11

Marcelino Meleu

Alexxandro Langlois Massaro

Direito, poder e comunicacdo em Niklas Luhmann



12

Maria Angélica Albuquerque Mourade Oliveira

Dos direitos indigenas e aidentidade e ao territorio nacional ao direito a autodeterminacdo

13

Paulo Fernando Soares Pereira

Esquecimentos da memoria: a judicializacéo, arena de discussdo ou bloqueio ao patriménio
cultural quilombola?

14

Amanda Netto Brum

Renato Duro Dias

Géneros, sexualidades, direito e justica social: did ogos necessarios

15

Dayse Fernanda Wagner

|dentidades indigenas e o STF: dois votos, um dissenso e algum avanco?

16

Irineu Francisco Barreto Jinior

Gladison Luciano Perosini

Inclusdo digital e tecnolégica: pesquisa empirica sobre o direito fundamental de acesso a
informacéo
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Luciano Moura Maciel

Eliane Cristina Pinto Moreira

Jurisdicéo indigena: possibilidade e desafios para o Brasil

18

Augusto César Doroteu de Vanconcelos

Nirson Medeiros Da Silva Neto

Justica restaurativa como estratégia de enfrentamento de vulnerabilidades sociais de
adol escentes em conflito com alei

19

Caroline Machado de oliveira Azeredo

Jacson Gross

Mulheres e violéncia de género a luz das teorias: reflexdes acerca de conceitos e da posicao
das mulheres nos conflitos violentos

20

Aldrin Bentes Pontes

Joyce Karoline Pinto Oliveira Pontes

O Direito eaculturareligiosa: reflexdes sobre a festividade de Sdo Benedito em Manaus

21

Julio Pallone

Renato Augusto Rocha de Oliveira



O Esmaecer do ensino juridico nacional: conflito entre método expositivo de aula e a
sociedade de informacéo

22

Daniel Nunes Pereira

Os Limites de Foucault na construcéo social do direito

23

Y anahé Fendeler Hoelz

Alysson Amorim Mendes da Silveira

Pelo Direito de ser ouvido: reflexfes a partir do caso Saramaka versus Suriname

24

Conceicao Aparecida Barbosa

Perspectiva da sociologia sobre as dicotomias juridicas reconceptualizadas no mundo pés-
moderno

25

Fabiola Souza Araujo

Ana Catarina Zema de Resende

Raposa Serra do Sol: entre os projetos neoliberal e neoconstitucional e o Estado de Direito

26

Natédlia Silveirade Carvalho

Sexo nas decisdes judiciais: atransexualidade e seu ndo reconhecimento
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Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Violéncia estrutural, questdo criminal e politica de intervencdo estigmatizante no Estado
brasileiro contemporaneo
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CRIME ORGANIZADO: UMA NOVA LUTA PELO DOMINIO DA
TERRITORIALIDADE

ORGANIZED CRIME: A NEW STRUGGLE FOR DOMINANCE OF
TERRITORIALITY

Jose Divanilson Cavalcanti Junior 1
L tcia Didia Lima Soar es 2

Resumo

O direito fundamental a seguranca, constitucionalmente previsto é uma realidade cada vez
mais distante. As agéncias formais como o Judiciario, o Ministério Publico, a Policia, o
Sistema Prisional, dentre outros, sédo antidotos ineficazes na reducdo da criminalidade.
Analisaremos a forma do crime organizado atuar no territorio dominado, analisando a sua
conjuntura atual e o posicionamento dos doutrinadores. O trabalho apresenta aspectos que
podem auxiliar o entendimento do contexto histérico e sociologico do tema, com intuito de
dar suporte aos 6rgdos de Seguranca Publica, possibilitando uma atuacdo mais efetiva no
combate e prevencado de conflitos violentos que resultam dessa modalidade.

Palavras-chave: Crime organizado, Controle social, Politicas publicas, Territorialidade

Abstract/Resumen/Résumé

The fundamental right to security, constitutionally provided is an increasingly distant reality.
The formal agencies such as the judiciary, the prosecution, the police, the prison system,
among others, are antidotes ineffective in reducing crime. We will review the form of
organized crime operating in the territory dominated by analyzing your current situation and
positioning of scholars. The work shows aspects that can aid the understanding of the
historical and sociological context of the theme, aiming to support the organs of public
security, enabling a more effective role in combating and preventing violent conflicts that
result from this mode.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Organized crime, Socia control, Public policy,
Territoriality

1 Mestrando em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos pela Universidade do Estado do Amazonas.

2 Mestranda em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos pela Universidade do Estado do Amazonas,
especialistaem Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Piblico. Advogada.
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Introducéo

O direito fundamental a seguranca, constitucionalmente previsto em nossa Carta
Magna, torna-se uma realidade cada vez mais distante do previsto pelo legislador de 1988. As
agéncias formais como o Judiciario, o Ministério Publico, a Policia, o Sistema Prisional,
dentre outros, sdo antidotos ineficazes na producdo do efeito pretendido, incapazes de,
unilateralmente, produzirem o resultado almejado. O que vislumbramos, ao abalizarmos a
seguranga publica, é a existéncia de uma visivel discérdia entre os principais entes estatais no
enfrentamento ao crime. As a¢des ndo sdo coordenadas, ndo existe integracdo de politicas,
razdo para o desencadeamento de acirradas concorréncias entre as agéncias formais de

controle da criminalidade.

O esgotamento do poder pablico no enfrentamento ao crime se mostra ineficiente, ou
seja, totalmente ineficaz, incapaz de levar a cabo, executar, ou cumprir sequer a meta de
reducdo da criminalidade. E ineficiente ao tentar atingir o resultado sem perdas ou
desperdicios (de tempo, recursos e energia), tampouco consegue atingir uma realidade efetiva,

real, verdadeira, executavel.

Utilizamos a técnica da pesquisa bibliografica relacionada ao tema, permitindo uma
organizacéo e descricdo dos conteudos existentes. A hipdtese basica do trabalho foi questionar
se a sociedade poderd minorar a atuacdo do crime organizado atuando no territério de sua
dominacdo, tendo conhecimento do historico de formacdo do problema, analisando a sua
conjuntura atual e o posicionamento dos doutrinadores. Tendo ciéncia que o territorio nao se
resume ao espaco fisico, ele é o ambiente onde se ddo as interacbes da vida social, um

territorio social, segundo o professor Eduardo Paulon Girardi (2013).

O objetivo geral do estudo é apresentar os fatores que possibilitaram o surgimento
desse fator emblematico. Dessa forma, o trabalho apresentou aspectos que possam auxiliar o
entendimento do contexto histdrico e socioldgico do tema, com intuito de dar suporte aos
Orgdos de Seguranca Publica, possibilitando uma atuacdo mais efetiva no combate e

prevencdo de conflitos violentos que resultam dessa modalidade.

2 Sobre o surgimento do crime organizado no Brasil
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O Bird Federal de Investigacdes (FBIY), divisdo de investigacBes criminais
estadunidense, secdo contra o crime organizado, divulga o seguinte conceito de organizacao

criminosa;

AssociacOes de individuos que se auto perpetuam e que operam de forma transnacional para
obter poder, influéncia, ganhos monetarios/comerciais. Na sua maioria ou em parte através de
meios ilegais, enquanto protegem suas atividades ilegais através de uma estrutura
organizacional transnacional, a exploracdo do comércio e dos mecanismos de comunicacao.
FBI, Apostila do Crime Organizado, p.20, 2005)

E as seguintes caracteristicas de conduta:

Durabilidade

. Interesses diversificados

. Estrutura hierarquica

. Acumulagéo de capital

. Reinvestimento dos lucros

. Acesso a protecdo policial

. Uso de violéncia

Sé&o atividades ilegais, tradicionais, do crime organizado:

. Apostas ilegais

. Narcéticos

. Lavagem de dinheiro

. Agiotagem

. Extorsdo/Sequestro

! FBI- Federal Bureau of Investigation. Apostila distribuida no curso de investigagéo sobre o crime organizado,
realizado me Manaus-AM, em mar¢o de 2015.
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. Esquemas de fraudes

. Corrupcao Pablica

. Tréfico de seres humanos
. Falsificacédo de produtos

. Exploragéo mineral

O FBI também aponta as tendéncias atuais das organizac¢des criminosas: Corrupcao
publica em todos os niveis de Governo e do publico em geral, esquemas sofisticados de
fraude utilizando computadores e internet, esquema de fraudes tendo como alvos o governo e

os grandes negdcios (bancos) e utilizacdo de menos violéncia.

O crime organizado infiltra-se no Brasil ha varios anos, fendmeno que preocupa
sobremaneira a sociedade, eivado de complexidade, propicia diversos debates entre os
doutrinadores, seja nas ciéncias humanas ou sociais. Beneficiou-se com a globalizacéo,

atingindo abrangéncia transnacional.

Denota-se que a ascensdo do crime organizado transnacional foi alavancada com o
fim da Guerra Fria, ja que o arrefecimento decaimento no nimero de contendas mundiais e 0
crescente aumento das guerras regionais ocasionou uma grande procura por armas e por mao-
de-obra qualificada; o equipamento material e humano que nutrem esses conflitos estdo na
maioria das vezes ligados as atividades criminosas transnacionais através da mercancia ilicita
de drogas, diamantes e pessoas. A derrubada das barreiras para 0 comercio internacional, a
globalizacdo, motivo de enriquecimento da economia mundial, tanto a legal como a ilegal,

tornou-se terreno fértil para ascencao de sofisticadas redes criminosas.

Recentemente, o Brasil, houve a promulgacédo da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de
2013, definindo a organizacdo criminosa e dispondo sobre a investigacdo criminal, 0s meios
de obtencéo da prova, infracBes penais correlatas e o procedimento criminal. Penaliza o autor
que promove, constitui, financia ou integra a organizagdo criminosa, prevendo também efeitos
extrapenais automaticos da condenacdo, como a perda do cargo, fun¢éo, emprego ou mandado
eletivo. E um grande avanco legislativo e, ap6s dois anos da sua edico, ja se mostra como

uma forte ferramenta no combate a esse crime que, atualmente, assola o mundo.
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O alerta de Ziegler? para o cenério europeu e mundial, ainda é atual:

Um espectro assombra a Europa: o crime organizado. Ha mais de dois séculos, sociedades
democréticas, regidas por normas livremente aceitas, vivem em nosso continente. Hoje, elas

estdo ameacadas de ruina pelos senhores do crime organizado.(ZIEGLER, p. 2, 2005).

Os cartéis do crime constituem o ultimo estagio do fendmeno capitalismo, apoados
em sua esséncia, a busca do lucro. Eles se beneficiam enormemente da deficiéncia imunitéria
dos dirigentes da sociedade capitalista contemporénea. A globalizacdo dos mercados
financeiros enfraquece o Estado de Direito, sua soberania, sua capacidade de resposta. A
ideologia neoliberal que legitima os mercados unificados, difama a lei, debilita a vontade
coletiva e priva os homens da livre disposi¢do do seu destino.

O Comando Vermelho® no estado do Rio de Janeiro, comandado pelo traficante
Fernadinho Beira-Mar, e 0 Primeiro Comando da Capital* controlado por Marco Willians
Herbas Camacho, Marcola, atuando do estado de Sdo Paulo, s&o as duas mais violentas
faccOes do crime organizado em atividade no Brasil. As relagdes baseadas na hierarquia e
disciplina, a identificacdo do individuo, a necessidade de um padrinho para filiacdo, a
existéncia de uma matricula, respeito a um codigo de conduta, sdo algumas caracteristicas

elencadas nos manuais do crime.

Matéria amplamente divulgada nos meios de comunicacdo em fevereiro de 2011,
retratava o governador de Sao Paulo radiante com a noticia da diminuicdo brusca da taxa de
homicidios do maior estado brasileiro. Sucesso, este, creditado por ele como oriundo dos
investimentos na seguranga publica. Quando o relato da situagdo, proclamada pelo suposto
dirigente maior do Estado de Sao Paulo, chegou ao presidio onde se encontrava Marcola, foi
prontamente contestada pelo criminoso. Em conversa com um comparsa (gravada através de
escutas autorizadas judicialmente), em que ironizava o Governador ao dar crédito préprio a
uma situacdo provocada pelo PCC, organizagdo criminosa com cerca de 10 mil filiados,

conforme estimativa do Ministério Publico de Sdo Paulo.

2 Jean Ziegler, relator especial do Escritério de Direitos Humanos das Nacdes Unidas.

® Comando Vermelho — CV é uma das maiores organizagdes criminosas do Brasil, criada em 1979 na priséo
Céndido Mendes, Ilha Grande, Rio de Janeiro. Adquiriu expertise no contato entre presos comuns e presos
politicos militantes de grupos armados.

* Primeiro Comando da Capital - PCC, organizacdo criminosa atuante no Brasil. O grupo comanda rebelides,
assaltos, sequestros, assassinatos e narcotrafico. A faccdo atua principalmente em So Paulo, mas também esta
presente em 22 dos 27 estados brasileiros. O grupo surgiu em 1993 no Centro de Reabilitacdo Penitenciaria de
Taubaté, no Vale do Paraiba, local que acolhia prisioneiros transferidos por serem considerados de alta
periculosidade pelas autoridades.
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A estratégia de dissuasdo do embate, pela demonstracdo de poderio - técnica usada
pelas superpoténcias durante a guerra fria ao perfilarem os seus arsenais atémicos, foi
utilizada nos ataques de 2006 que ocasionaram dezenas de mortes. Além do suposto acordo
com o governo de S&o Paulo, fato desmentido pelas autoridades, segundo o jornalista Felipe
Resk, do Estado de S&o Paulo (RESK, 2015).

Quem tem razao, o estado oficial ou o seu contraponto no estado paralelo? O fato é
que o crime organizado, conforme a sua propria caracteristica, se capilarizou atingindo todas
as esferas, sejam publicas ou particulares, com suas préprias leis, com estrutura de comando
voltada para eficiéncia dos negdcios, cumprimento de metas, disciplina e respeito aos
superiores, ou seja, uma estrutura administrativa do mundo corporativo. Para isso possuem
setores especializados: juridico (sintonia dos gravatas), responsavel pela administracdo dos
advogados que defendem o grupo; o financeiro (sintonia do financeiro), responsavel pelas
financas; o de arrecadacdo (sintonias da cebola e dos cigarros), tendo a incumbéncia de
arrecadar a “cebola” , contribuicdo mensal dos membros soltos, e o dinheiro da venda de

cigarro dentro dos presidios.

A deterioracdo das redes de controle social propicia a rapida progressdo do crime
organizado, e, o resultado mais visivel dessa crise do sistema de justica criminal €, sem
duvida o fortalecimento dos mecanismos de poder e de procedimentos para perpetua-los,

tratados por Foucault e visiveis nas técnicas utilizadas pelo crime organizado.

O territorio e suas relacfes de soberania, romanticamente representado pelo castelo
medieval, protegendo o soberano das intempéries do mundo civilizado, local seguro para
administracdo do reino, ndo existe mais. O modernos mecanismos e tecnologias de poder
relacionados a seguranga buscam a aquisicdo do territorio social, eivado de multiplicidades.
Diante da atual realidade mundial, o crime organizado deixou de ser um problema

eminentemente social, necessitando de uma abordagem multidimensional e transdisciplinar.
3 Territorialidade

A conduta territorial é inerente a todos os grupos humanos. Little (2012) define
territorialidade como sendo o esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar
e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a em
territorio. Casimir (1992) mostra como a territorialidade é uma forca latente em qualquer

grupo, “cuja manifestagdo explicita depende de contingéncias historicas”. O fato de que um
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territorio surge diretamente das condutas de territorialidade de um grupo social implica que

qualquer territorio € um produto historico de processos sociais e politicos.

O territério compreende quatro componentes principais segundo Marco Aurélio
Saquet: “as relagcdes de poder, as redes de circulacdo e comunicagéo, as identidades e a
natureza. N&o ha territorio sem a conjugacao destes processos sociais e naturais”. (SAQUET e
BRISKIEVICZ, 2009)

A defesa de uma concepc¢ao mutidimensional da nogéao de territorialidade, desprovida
do seu carater eminentemente estatal, foi apresentada por Claude Raffestin, “o territorio e a
territorialidade ocorrem através da atuacdo do Estado, porém, acontecem tambeém através de
outras acgodes sociais, efetivadas por empresarios, organizacdes politicas e individuos”.
(RAFFESTIN,1993). A moderna definicdo do territério pode orientar o redimensionamento
das relacBGes de poder e a elaboracdo de projetos e politicas que ressaltem as identidades

simbolicos-culturais, demonstrar o autor.

Para Rogério Haesbaert, a territorialidade necessita ser compreendida como “um
dominio politicamente estruturado e também como apropriacdo sombolica, identitaria inerente
a certa clase social”, (SAQUET e BRISKIEVICZ, 2009). A territorializacdo deve ser
observada como um proceso de reproducdo social que incorpora uma dimensdo concreta e
simbolica, inventada e manipulada pelos interesses de grupos econdmicos e politicos que

conseguem tornar mais eficazes esses simbolos, em suas estratégias de controle e acumulacéo.

Continuam os autores, na defini¢ao de territorio:

O territério envolve, a0 mesmo tempo, mesmo em diferentes graus de correspondéncia e
intensidade, uma domensdo simbdlica, cultural, através de uma identidade atribuida pelos
grupos sociais ao espaco onde vivem, e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-
disciplinar, de controle do espaco como forma de dominio dos individuos. (SAQUET e
BRISKIEVICZ, 2009).

O equilibrio dos poderes naturais, do territorio, da populacdo governada, passa pela
compreensdo do carater multiplo, irregular e desigual, inerente a todas as forcas atuantes,
cendrio ideal para o desenvolvimento de mecanismo de poder baseados na violéncia e na

busca do poder a qualquer custo, um contraponto fiel dos governos legalmente estabelecidos.
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O crime organizado, em nome da manutencdo do espaco territorial conquistado com
0s instrumentos de poder disponiveis, aproveitando a auséncia de controle social e estatal,

elaboram as suas estratégias de dominacao no novo modelo de territério social.

As politicas de seguranca publica precisam ser eficazes e catalizadoras de acfes
globais, capazes de romper com disposicdo territorial da ocupagdo econémica e com a

proposta de solugéo unica dos conflitos.

Devemos propor a necessidade de ouvir aqueles que séo, em sua maioria, autores e
vitimas das mazelas oriundas da inseguranca, respeitando 0s seus posicionamentos, sem
desmerecer a academia e os operadores do sistema. Teremos que descortinar as vaidades e 0s

problemas estruturais, na busca pela coerente aspiracao social.
4 Um enfoque regional

O territdrio do estado do Amazonas possui dimensdes continentais, um rio imenso
que corta suas demarcac@es, além ser limitrofe a outros paises andinos, notorios produtores de

entorpecentes, assim 0 Amazonas tornou-se um grande corredor de drogas nos ultimos anos.

A prisdo de alguns chefes do trafico amazonense e a transferéncia destes para
presidios federais no inicio da década de 2000 foi 0 ponto de partida para instalacdo do crime
organizado no estado, afastando a mercancia familiar, pois surgiram as primeiras faccdes,
quais sejam, a Familia do Norte — FDN e o Primeiro Comando da Capital — PCC. Uma série
de homicidios balizou a luta por territorios das duas facgdes preponderantes, “tomando

bocas”. “Quem ndo aderia ao grupo era executado, geralmente com requintes de crueldade

para servir de alerta”, afirma o jornalista Jhonny Lima (LIMA, 2014).

Hodiernamente, é a FDN que comanda o Estado possuindo mais de 2000 membros
como integrantes, mas para iSsO promoveu e promove uma grande guerra por territério, com o
rastro de inGmeros homicidios, notadamente entre os anos de 2008 a 2010, devido a compra
de forte arsenal bélico, conforme enuncia o jornalista supracitado. Nos Gltimos dez anos,
segundos dados da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM), o indice de
homicidios mais que dobrou em Manaus ¢ a “guerra” por territério se intensificou com o

surgimento das fac¢des criminosas.

A vultosa movimentacao financeira que a FDN possuiu, 0 apoio juridico fornecido a

seus integrantes, as relacfes internacionais com cartéis de drogas faz dessa faccéo criminosa
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um grande obstaculo as forcas de seguranga, inclusive com perdas embleméticas como a

morte cruel do Delegado de Policia Civil Oscar Cardoso no ano de 2014.

A Policia Federal recentemente desencadeou a operagdo batizada de “La Muralha”
que prendeu mais de 100 integrantes e colaboradores da organizagdo criminosa, dentre eles
grandes chefes, que retornaram aos presidios federais, e até mesmo advogados que serviam

muitas vezes de lobistas para a faccdo perante as forcas policiais e o judiciario.

Os reais efeitos desse duro golpe que a FDN sofreu em novembro de 2015 s6 serdo
sentidos mais a frente e ndo se pode imaginar o que sejam, pois a guerra pelo poder, pelo

territdrio, pelas drogas ainda esta em pleno vapor no espa¢o amazonense.
5 O enfraquecimento do controle social formal e informal

Labeling Approach, ou teoria do etiquetamento social, iniciada nos anos 60,
inaugurou um novo campo de investigacBes criminoldgicas, colocando em primeiro plano a
sociologia da administracéo de justica penal, segundo o professor Rodrigo Ghiringhelli de
Azevedo (2014). A contribuicdo de Karl Weber possibilitou o embasamento teorico,
consubstanciado no estudo da sociologia das organizacGes, para debater os tribunais como
instancias politicas de decisdo e poder, e o desenvolvimento de um novo objeto da sociologia
juridica, ancorado nas lutas sociais de novos atores coletivos (estudantes, consumidores,
movimento feminista etc.), provocando um redimensionamento dos cddigos passando a

abranger areas até entdo obscuras.

O controle penal, fragmentado entre a Policia, 0 Ministério Publico, a Justica e a
Penitenciaria, interagem com um sistema mais amplo de controle das condutas consideradas
desviantes. Labeling Approach, para essa nova sociologia, a analise passa ndo s6 pelo
comportamento dos individuos sujeitos a aplicacdo das normas penais, mas, também, pelo
estudo do comportamento dos operadores do sistema, daqueles que devem fazer cumprir 0s

mandamentos e as proibi¢bes penais.

As organizagdes do sistema de justica criminal sdo permanentemente confrontadas
com objetivos maltiplos e muitas vezes conflitantes. Espera-se que a prisdo seja capaz de
reabilitar criminosos, a0 mesmo tempo em que estdo estruturadas como instituicBes de
seguranca; da policia se espera que atue no controle do crime, mas que a0 mesmo tempo seja

sensivel aos direitos dos suspeitos e proxima a comunidade; juizes e tribunais devem garantir
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0 devido processo legal, assegurando os direitos dos acusados, e também atuar de forma
eficaz para aplicar a lei em cada caso concreto, de maneira a restringir a impunidade
(AZEVEDO, 2014). A forma como os operadores da justi¢a criminal lidam com estes objetos

conflitantes em cada momento € o que, em Gltima instancia, define suas caracteristicas.

Os objetivos da justica criminal sdo definidos por demandas externas. Grupos de
cidadaos demandando punicao para certos crimes, legisladores reformando a legislacédo penal
para aumentar penas e reduzir direitos dos acusados, ou interesses mercadoldgicos querendo
uma maior protecao da policia durante certos eventos e em areas especificas, sdo exemplos de

como as pressdes externas definem os objetivos da justica criminal, segundo Azevedo (2014).

Para os operadores do sistema, muitas dessas demandas aparecem como razoaveis,
mas elas devem ser compreendidas em um contexto de recursos limitados e demandas
infinitas. Os administradores do sistema n6 conseguem suprir todas as demandas, priorizando
aquelas que parecem mais racionais em suas perspectivas ou as que podem ser respondidas de
forma viavel e eficaz, para apresentar ao publico uma imagem de que alguma coisa esta sendo
feita para responder as demandas da comunidade, no relato de Stoikovic, Klofas e Kalinich
(2010).

Por altimo, a justica criminal € composta por agencias que competem entre si. Os
conflitos entre elas s&o multidimensionais, tanto no interior de cada uma delas (género, raca,
escolaridade, tempo de servico, vinculagdes politico-partidarias etc.) quanto entre elas, na

disputa por prerrogativas e poder dentro do campo.

As tendéncias que configuram o campo do controle do crime, a quebra do suposto
monopolio do estado, a erosdo das concepgdes modernas sobre o problema do delito, o giro da
“aplicagdo da lei” para o “gerenciamento de risco”, a Opgao crescente pela segregacao
punitiva e a, a acentuacdo do tom emocional da politica criminal, agravam a problematica da
seguranga segundo David Garland (1999). Politicas publicas relacionadas a seguranca
publica, apoiadas em discursos do medo e da inseguranca, voltadas para legitimidade social
de curto prazo, sdo incapazes de contribuir para a consolidacdo democratica nas nossas

conflitivas sociedades.

O socidlogo colombiano Hugo Acero Veldsquez, ex-subsecretario de segurangca em
Bogota, defende uma lideranca local forte, “onde ndo ha lideranca, nem do presidente,

acontece o0 que se viu em S&o Paulo (os ataques do PCC em 2006, com 162 mortos)”. A
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omissdo fortalece os bandidos. N&o adianta entrar s6 com a policia numa zona violenta.
Precisamos saber quantas escolas existem, quantos postos de salde estdo funcionando e com
que qualidade de atendimento, se as criangas abandonam a escola, se ha estadios esportivos,

ou seja, precisa-se ter uma noc¢ao do territério ocupado pela criminalidade.

O professor Sérgio Salomdo, defende que em regra as pequenas cidades tém a
mesma proporcao de agentes policiais das grandes cidades, portanto, como é explicado o fato
de que nestas pequenas cidades o indice de criminalidade é, em regra, menor do que nos
grandes centros urbanos. O controle informal da pequena cidade é o diferencial, ou seja,
aquele controle que € realizado pela sociedade, pela comunidade, pelo vizinho, pela “mulher
fofoqueira da rua”, diferentemente do controle formal, realizado pelos 6rgaos oficiais, € mais

eficaz, conforme afirma o professor.

E salutar que ndo devemos copiar os modelos de politicas de reducdo da
criminalidade que obtiveram éxito em diversos paises, inclusive na Coldmbia, visto que as
peculiaridades nacionais e regionais devem ser respeitadas, entretanto devemos estuda-las

para obtermos 0 nosso modelo, para assim se tornar uma politica de Estado.
6 As licdes de Goldstein: A funcéo da policia

O trabalho policial, apesar de pensamentos contrarios, tem estrita relagdo com o
sistema justica criminal, sendo dele dependente. A conducéo do suspeito, o processo de prisdo
ou autuacdo em flagrante delito, a instauracdo do inquérito, o recolhimento ao carcere, a
denuncia pelo ministério publico, a instrucdo do processo, o julgamento, a sentenca, 0
encarceramento definitivo ou suspensao condicional da pena, guardam estreita relacdo com a

policia.

A sociedade ndo percebe essas nuances, entendem que essas instituicoes fazem parte
do mesmo processo, e assim devem ser entendidas. “A forte ligagdo que a policia tem com o
sistema acaba fazendo com que, no imaginario popular, trabalho policial e sistema de justica
sejam quase sinbnimos”, esta é a razdo pela qual, na tentativa de analisar as operacdes

policiais, deve-se primeiro observar o papel da policia dentro do sistema ensina Goldstein.

O sistema de justica criminal nos Estados Unido até a década de 1950 era observado
separadamente, os estudos sobre a criminalidade tendiam a apartar o trabalho dos policiais e

demais entes do sistema criminal. Ndo observando a dindmica do inerente a todo processo, as
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relacbes de causa e efeito, a comprovada ineficiéncia do sistema na redugdo dos crimes,
notadamente nos casos de morte violentas, e as pressdes que determinam como o sistema deve

de fato funcionar, especialmente nos conglomerados urbanos.

Em 1951 a tese de doutorado de Willian Westley® foi pioneira ao abordar esta
complexidade do sistema ao observar separadamente os entes envolvidos na engrenagem da
justica criminal, analisando o trabalho de um mediano departamento de policia americana e
suas atividades diarias. Um pouco tempo depois, 1955, o American Bar Foundation, realizou
um trabalho para tabular e relatar observagdes acerca das atividades diuturnas diérias dos

policiais, dos promotores, dos juizes e dos agentes penitenciarios.

O estudo da fundacdo americana revelou dados ja conhecidos empiricamente pelas
observacdes de Westley: a relacdo de dependéncia entre o trabalho realizado na esfera policial
e o trabalho dos outros 6rgdos, um afetando o outro; finalidade mdaltipla da prisao; o volume
de assuntos com que a policia lidava era muito superior a quantidade administrada pelo resto
do sistema de justica criminal; criacdo de métodos informais pela policia, alheios ao sistema
de justica, adotada com finalidade de cumprir suas obriga¢des formais e para tentar resolver a
infinidade de situagbes que a populacdo esperava que a policia resolvesse; excessiva

discricionariedade dos agentes policiais.

A comprovacgdo dos problemas e da interdependéncia dos érgdos do sistema veio a
necessidade de mudangas. O Congresso aprovou procedimentos para “atender os anseios da
populacdo quanto ao trabalho da policia, da promotoria, da defensoria publica, dos tribunais e

das instituicbes penitenciarias”, segundo Goldstein.

A policia passou a ser vista como parte integrante do sistema de justica criminal dos
Estados Unidos. A sociedade aplaudiu a iniciativa, 0 meio académico ampliou suas posicdes
para entenderem o sistema em sua totalidade, o policial passou a entender melhor a
complexidade de suas atividades. O trabalho de primeiro interventor, difusor de direitos,
envolvido em problemas sociais em areas carentes (bébados, viciados, desabrigados, doentes
mentais, etc.), disponivel diuturnamente, dentre outras atividades, atestam a amplitude das

funcdes policiais.

Concluséao

®> Willian A. Westley - soci6logo, autor de Violence and the Police, Cambridge, Mass., MIT Press, 1970.
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Tao atual é a preocupagdo dos “fazedores de leis” do século XVIII, externada na obra
de Michel Foucault: “Como apagar a gldria duvidosa dos criminosos? Como fazer calar-se a
epopeia dos grandes malfeitores cantada pelos almanaques, folhetins, as narrativas
populares?” (FOUCAULT, 2005). Atualmente: Como diminuir a influéncia dos chefes do
crime organizado? Como evitar a cooptacdo dos nosso jovens? Como eviatr a contaminacao
dos nossos entes estatais? “Em lugar dessas louvagdes que tornam o criminoso heroi, so se
propagardo entdo no discurso dos homens esses sinais-obstaculos que impedem o desejo do

crime pelo receio calculado do castigo”, finaliza o autor.

O problema que mais aflige a sociedade nos dias atuais é a inseguranga, 0 aumento
da criminalidade, as politicas de seguranca economicamente presentes, multifacetadas,
tecnologicas irdo enfrentar equacdes de custo beneficio, discernindo as inciativas de impacto
mais adequadas para a manutencdo do poder. A territorialidade como mecanismo de
seguranga, com seus aspectos multidisciplinares, busca o equilibrio requerido pela
governabilidade, reconhecido o seu carater maltiplo, irregular e desigual dos poderes naturais,

do territorio.

A justica penal, atualmente, encontra-se vitima de uma profunda crise oriunda néo s
do fracasso da ideologia do tratamento visando a ressocializacdo do apenado, como também
da defasagem das obordagens das politicas publicas de enfrentamento ao crime que

sobrecarregaram o sistema de justica penal tornando-o ineficaz.

A chave do éxito de um projeto de discussdo e engajamento coletivo é conseguir a
maior participacdo de cidaddos. Para uma politica de seguranca publica promissora a
participacdo social nas decisbes sobre as prioridades em seguranca publica € um item que
deve ser observado no aperfeicoamento do sistema de seguranca publica no Brasil.

Organizar e proporcionar melhorias no espago urbano, ndo sé nas areas centrais e
comerciais, mas também nas periféricas, possibilita a diminuicdo dos atritos provocados pelos
mecanismos de poder, e, por conseguinte, a diminuicdo da criminalidade. A revitalizacdo de
em uma area degradada, como um espaco publico de lazer, favorece uma mudanca de
comportamento social, segundo Gomes (2005). Uma iluminacdo publica eficaz, uma
infraestrutura institucional de apoio a educacdo, de areas verdes, de recreacdo e de aspecto
ndo segregado social s6 poderd trazer beneficios para a diminuicdo da delinquéncia na

sociedade, segundo o professor. Os aspectos multifacetados dessas dinamicas contribuem para
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0 aparecimento do crime, consequéncia natural da falta de equilibrio entre 0s mecanismos de

poder, possibilitando a existéncia de padrbes de ocorréncia no territorio urbano.

O esgotamento do poder publico e a deteriorizacdo das redes de controle social,
confrontada com a emergente progressdo do crime organizado, demonstram que as politicas
publicas sdo ineficientes, ou seja, totalmente ineficazes, incapazes de levar a cabo, executar,
cumprir pelo a menos a meta de redugdo da criminalidade; ineficiente ao tentar atingir o
resultado sem perdas ou desperdicios (de tempo, recursos e energia); tampouco consegue
atingir uma realidade efetiva, real, verdadeira, executavel. A inexisténcia de uma politica
publica de seguranga eficiente no Pais torna a sociedade brasileira vulnerdvel, precisamos de

multiplas solugdes para o enfretamento deste problema complexo.
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