Organizacdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/O]S
Recebido em: 14.12.2020

W7 Revistade Sociologia, Antropologia e Cultura Juridica Aprovado em: 22.12.2020

$c

OS NOVOS ESPACOS OCUPADOS PELAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
ESFERA PUBLICA NA PANDEMIA: UMA ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA
E JURIDICA

Paulo Germano Barrozo de Albuquerque*
Patricia Silva Andrade®
Rogéria Maria Almeida Freitas Nogueira®

Resumo

A problemética da pesquisa centrou-se em verificar se, uma vez reconhecida a crianga e o
adolescente como sujeitos de direito e garantias fundamentais no Brasil, eles efetivamente,
sdo assim tratados, abordando o cenario atual da pandemia. Por essa razdo, teve como
objetivo geral verificar detalhadamente a evolucdo histérica dos Direitos da crianca e do
adolescente nos principais documentos nacionais e internacionais, analisar o tratamento a eles
conferido pelo Estado em distintas épocas, assim como verificar o processo de
desenvolvimento e aperfeicoamento legal do sistema juridico, considerando as influéncias de
politicas para a cidadania e direitos humanos.
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THE NEW SPACES OCCUPIED BY CHILDREN AND ADOLESCENTS IN THE
PUBLIC SPHERE IN PANDEMIC: AN ANALYSIS OF HISTORICAL AND LEGAL
EVOLUTION

Abstract

The research problem focused on verifying whether children and adolescents are recognized
as subjects of fundamental rights and guarantees in Brazil, they are effectively treated in this
way addressing the current pandemic scenario. For this reason its general objective was to
verify in detail the historical evolution of the Rights of children and adolescents in the main
national and international documents, to analyze the treatment given to them by the State at
different times, as well as to verify the process of development and legal improvement of the
legal system, considering the influences of policies for citizenship and human rights.

Keywords: Historic evolution. Rights of Children and Adolescents. Full protection. Public
policy. Pandemic.
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Introducéo

Um novo olhar sobre as criangas e os adolescentes foi lancado no inicio do séc. XX.
Até entdo a infancia era um tempo sem personalidade, as criangas eram denominadas como:
miudo, ingénuo ou infante. Sendo importante reconstruir o percurso histérico da infancia e

adolescéncia, pois se percebe que a crianca e o adolescente foram expostos a sorte.

Na trajetoria de reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direito,
houve tempo em que elas eram tratadas como pequenos adultos, inclusive servindo de
diversdo para o publico adulto. Tratados ora como mini adultos, podiam fazer tudo o que um
adulto fazia, todavia sem igual autonomia. Essa situacdo demonstra incompreensédo acerca das

peculiaridades desse publico que ainda ndo atingiu o pleno desenvolvimento pisicossomatico.

O presente trabalho tem como objetivo verificar detalhadamente a evolucéo historica
dos direitos da crianca e do adolescente nos principais documentos nacionais e internacionais,
analisando o tratamento a eles conferido pelo Estado e sociedade em distintas épocas,
destacando o cenério atual de pandemia mundial. Devido a relevancia que tem assumido 0s
direitos das criancas e adolescentes no Brasil e em outros paises, este estudo tem a pretenséo
de verificar os resultados discriminados a seguir, na tentativa de responder as indagacGes por
meio de uma andlise das leis internacionais com as leis brasileiras, objeto da seguinte
pergunta de partida: Como e em que medida a historia influenciou o direito das criancas e

adolescentes no Brasil?

O método de abordagem foi 0 método hipotético-dedutivo, adotando-se como técnica
de pesquisa a bibliografica que servira de base tedrica para o desenvolvimento do estudo. A

partir da pesquisa bibliografica, as fontes consultadas foram: livros, revistas, periodicos.

Este artigo encontra-se estruturado da seguinte maneira: No primeiro tépico,
discorre-se sobre como eram vistos as criancas e adolescentes pela sociedade, como seres
insignificantes. No segundo topico, aborda-se o historico de protecdo de criangas e
adolescentes pelos principais documentos nacionais e internacionais. No terceiro e ultimo
topico, aborda-se a crianga e o0 adolescente como sujeitos de direitos, detentores de direitos e

garantias fundamentais.
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Assim, exige-se que haja a capacidade de manifestar a vontade de criancas e
adolescentes e o pleno discernimento, a fim de conferir legitimidade e validade ao ato juridico
produzido. Nesse contexto, encontram-se criancas e adolescentes, porque sao titulares de
direito, mas ndo podem exercé-lo, porque lhes sdo retirados os poderes de exercicio. Por fim,
destaca-se a relevancia da responsabilidade da familia, sociedade e Estado diante de uma

pandemia mundial.
1  Acrianca e o adolescente como mini adultos

O conhecimento da historia das criangas € imprescindivel para a compreensdo
adequada do nascimento e evolucédo da crianga e do adolescente, pois desde os primérdios da
civilizacdo houve a negacdo dos direitos infanto-juvenis, promovendo a anulacdo da sua
atuacdo em sociedade e a submissdo aos adultos, na medida em que, por um longo periodo, o
sistema de protecdo foi ineficaz, pois a populacao infantil abandonada e explorada aumentava,

motivo que preocupava a populagdo mundial.

Os termos crianca e adolescente tém significados distintos, na definicdo vernacular
conforme Houaiss (2001, p. 868), crianca € 0 ser que se encontra na fase de infancia,
individuo que vai do nascimento a puberdade, enquanto adolescente € 0 que esta no processo
de adolescéncia, amadurecimento. Observa-se que os termos diferem em relacdo a fase de
desenvolvimento fisico e mental, e é importante nessa fase o controle e o cuidado por parte da

familia, da sociedade e do Estado, pois a crianca hoje é o adulto amanha.

Infelizmente, conforme Ariés (1981, p. 157), a historia de criancas e adolescentes
ganha contornos diferenciados somente a partir do século XVI, pois antes a infancia ndo era
entendida como hoje, mas sim era vista como um periodo de total dependéncia entre crianca e

adulto, o0 que causou um pensamento de pertencimento dos pais em relacéo aos filhos.

Pode-se dizer que, imbuidos desta mentalidade, ndo houve preocupacdo em relacao
ao afeto e ao acalanto das criangas e adolescentes, pois a crianca era considerada, talvez de
modo inconsciente e por isso menos culpavel, um ser de categoria inferior e, paradoxalmente
e, contudo, é constatar que a crianca era considerada um adulto em miniatura, sem, todavia, as

prerrogativas de poder do adulto, pela subordinacéo e pertencimento a cima referidos.

A infancia era um tempo sem personalidade, demonstra-se isso pela forma como

eram denominadas: miudo, ingénuo ou infante, sendo importante reconstruir o percurso
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historico da infancia, pois se percebe que a crianca foi exposta a sorte. Inclusive, os nobres
entregavam os recém-nascidos as amas de leite até atingir a imunidade contra doencas, e apds

retornavam aos lares e viviam como mini adultos.

Ariés (1981, p. 50) refere que o estudo das representacfes infantis é fundamental
para a conceituacdo atual da crianca, haja vista que até por volta do século XIlI, a arte
medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava representd-la, pois é provavel que ndo
houvesse lugar para a infancia no mundo adulto. O mais impressionante € que a Unica coisa
que distinguia criancas de adultos era o tamanho, 0 que ndo se observa hoje, pois ha

contetdos improprios para criangas e adolescentes.

Por volta do século XIlII, reconhecem-se criancas tratadas de modo diferente, em
modos mais préximos do sentimento moderno. S&o criancas em tenra idade, filhos da elite
europeia, que eram representados em pinturas com vestes diferentes de adultos. Essa mudanca
de parametro é um indicio de mudanca em relagdo as criangas, pois as vestes eram formas
exteriores importantes para a época. (ARIES, 1981, p.157) Isso demonstra que o conceito de
infancia no imaginario tem sido construido historicamente e reflete os valores presentes na

sociedade em diferentes periodos.

Um novo olhar sobre as criancas e os adolescentes foi lancado no inicio do séc. XX.
As criangas de modo generalizado em certos extratos sociais ja ndo eram mais vistas como
criaturas para distracdo. Investia-se, na formacdo delas, com preocupacdo moral e psicoldgica,

apesar de ainda serem vistas como objeto, pois:

Nesse contexto, até a Idade Média, de modo amplo, pode-se dizer que criangas e
adolescentes passavam despercebidos no meio adulto, na Idade Moderna, sua presenca
comeca a ser notada e, gradativamente, conseguem espaco na vida social, mesmo que como
objeto de diversdo dos adultos e na sociedade contemporanea conguistam um lugar, mas com
depuracdo moral e fisica. (LIMA, 2001, p. 14)

A familia e a sociedade, na Idade contemporanea comecaram a retirar certa categoria
de crianca do mundo adulto, mas primeiramente, colocaram-na em regime de internato, o que
Ihe privava da liberdade que tinha antes, contudo, é possivel constatar que isso foi primordial

no processo de criacdo de uma cultura de formag&o da crianga no ambito social.
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Com o passar do tempo, as familias burguesas também adotariam modelo de
educacdo ndo diferenciado por idade que foi decisivo para a distingdo entre criangas e
adolescentes ou menores irregulares e menores. Criancas e adolescentes devem ser tratados de
forma diferenciada de acordo com o desenvolvimento fisico e psiquico de cada fase da vida,
néo se deveria tratar indistintamente, ignorando as diferencas entre os termos e mais, entre 0s

periodos de desenvolvimento de cada um.

Encontrava-se o termo “menor” no Codigo de Menores, Lei n° 6697/79, com a
intencdo de demonstrar que aquela pessoa ainda nédo tinha alcangado a fase adulta, contudo, o
termo adquiriu tom pejorativo ao se referir a delinquentes e infratores, mormente aos

pertencentes as classes mais pobres.

O termo “menor”, assim, terminou sendo utilizado de forma estigmatizante e tal
qualificacdo passou a ser um tipo de identificacdo que legitimaria no imaginario o tratamento
incompativel da crianga, sendo assim termo de exclusdo. Desse modo, ele se contraporia ao
paradigma de direitos hoje disponibilizados as criancas e adolescentes. Por isso, optou-se por
utilizar a expressdo ‘“crianga e adolescente” na Constituicdo e nos diplomas
infraconstitucionais. Enquanto isso, os termos ‘“adolescente” ¢ “crianga” eram utilizados

apenas para referirem-se aos pertencentes da elite.

Na trajetoria de reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direito,
como se disse, houve tempo em que elas eram tratadas como pequenos adultos, inclusive
servindo de diversdo para o publico adulto. Tratados ora como mini adultos, podiam fazer
tudo o que um adulto fazia, todavia sem igual autonomia. Partindo do paradigma atual,
olhando o passado desde o futuro, € como se a pouca idade servisse para legitimar um
discurso menorista, no sentido pejorativo do termo, omitindo-se do imaginario direitos e o
reconhecimento da dignidade de criancas e adolescentes. Essa situacdo demonstra
incompreensdo acerca das peculiaridades desse publico que ainda ndo atingiu o pleno

desenvolvimento pisicossomatico.

Conforme Pinheiro (2004, p. 345), quatro representacdes sociais sobre a crianca e 0
adolescente podem ser observadas: (1) objeto de protegéo social; (2) objeto de controle e de
disciplinamento; (3) objeto de repressdo social; (4) e sujeitos de direitos. Cada uma delas
emerge em determinado cendrio socio-historico, respectivamente: Brasil-Colbnia; inicio do

Brasil-Republica; meados do século XX; e decadas de 70 e 80, século XX.
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O processo historico brasileiro em relagdo a infancia se desenvolve desde o periodo
colonial e imperial até hoje: Periodo Pré-Republicano (1530-1889), Primeira Republica
(1889-1927), Periodo do Direito do Menor (1927-1964), Periodo da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (1964-1979), Periodo da Situacdo Irregular (1979-1988) e Periodo da
Protecdo Integral de 1988 (CUSTODIO, 2006, p. 2).

Assim, Silva (2009, p. 28) revela que a tentativa de superacdo dessa situacdo de
estigmatizacdo e etiquetamanto se apresenta apenas no final do ultimo século, consolidando
um esforco normativo pontuado por poucos avangos e Varios retrocessos em matéria
legislativa. Posteriormente, inaugura-se a Doutrina da Protecéo Integral, a qual, na tentativa
de resgatar uma divida historica para com as criangas e adolescentes, reconhece sua situacdo

peculiar de sujeitos em desenvolvimento.

Nessa Otica, até o final do império brasileiro, praticamente inexistiu qualquer
garantia de direito, ou protecéo juridica a crianca, porque a politica era repressiva e fundada
no temor ante a crueldade das penas, independente de idade.
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2 Histdrico de protecdo de criancas e adolescentes

O interesse juridico pela infancia s6 surge no periodo republicano, principalmente
em decorréncia da abolicdo da escraviddo, quando criangas vagavam nas ruas procurando
alternativas de sobrevivéncia, contudo, perturbam a elite, restando claro que a partir dai o
sistema de controle penal sobre a crianca é colocado em funcionamento, pois aumentam 0s
males sociais. Entdo surge o primeiro Codigo de Menores no Brasil, ou melhor, da América
Latina, com o Decreto n° 5.083, de 1926, e cuidava dos infantes expostos e menores

abandonados, de modo que:

O Cddigo de Menores veio alterar e substituir concepgcbes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio poder, passando a assumir
a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional. Abandonou se a postura
anterior de reprimir e punir e passou-se a priorizar, como questdo basica, o regenerar e educar.
Desse modo, chegou-se a conclusdo de que questdes relativas a infancia e a adolescéncia
devem ser abordadas fora da perspectiva criminal, ou seja, fora do Codigo Penal
(VERONESE, 1999, p. 27-28).

Posteriormente, em 1927, por meio do Decreto n® 17.943-A, surgiu o Cdodigo Mello
Mattos, conforme o qual caberia ao Juiz de Menores decidir 0 destino dos menores. Algumas
mudancas foram inseridas: a familia, independente da situacdo econdmica, tinha o dever de
suprir adequadamente as necessidades basicas das criancas e jovens; medidas assistenciais e
preventivas foram previstas com o0 objetivo minimizar a infancia de rua; criancas e
adolescentes até os catorze anos eram objeto de medidas punitivas com finalidade
educacional. J& os jovens, entre quatorze e dezoito anos eram passiveis de puni¢cdo, mas com
responsabilidade atenuada. (AMIN, 2010, p. 6).

Na visdo de Amin (2010, p. 6), foi uma lei que uniu Justica e Assisténcia, unido
necessaria para que o Juiz de Menores exercesse toda sua autoridade centralizadora,
controladora e protecionista sobre a infancia pobre e perigosa. Estava construida a categoria
Menor, conceito estigmatizante que acompanharia criancas e adolescentes até a Lei n° 8.069,
de 1990.

O Codigo de Menores durou ateé a edicdo do Decreto n° 3.799, de 5 de novembro de
1941, criador do Servigo de Assisténcia a Menores, com a finalidade de prestar protecédo

social aos menores, que antes era exclusivo dos juizados de menores. No entanto, o Estado
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ndo conseguiu garantir uma assisténcia minima que fosse, contudo, exercia um papel

repressivo aos menores delinquentes.

Em 1964, com a Lei n° 4.513, criou-se uma Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, procurando atender o menor que era
atingido pelo processo de marginalizagdo, com o objetivo de vincular o Ministério da
Previdéncia e da Assisténcia Social, orientando suas agdes para um atendimento minimo, mas
com carater autoritario e estigmatizante. Procurava-se integrar o0 menor na comunidade e
prestar assisténcia a familia, bem como o incentivo a adocdo, colocagdo em lares substitutos e

a realizacéo de programas para corrigir as causas da desintegracao.

Na verdade, ainda se constituia em uma instituicdo de controle, assim como o
compromisso do Estado continuava minimo, pois se reduzia ao oferecimento das necessidades
basicas. Esse periodo foi marcado pelo regime de internacbes com quebra dos vinculos
familiares, substituidos por vinculos institucionais. O objetivo era recuperar o menor,
adequando-o ao comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo da

familia, pois a preocupacdo era correcional e ndo afetiva (AMIN, 2010, p. 07).

Em 1964, com a Lei n® 4.513/64, surge a FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem
Estar do Menor, a qual aparentemente tinha uma viséo progressista, mas na verdade era
centralizadora e verticalizada e a Unica coisa que importava era a segurancga nacional, assim,

independentemente de idade, todos que abalavam a seguranca eram punidos.

Posteriormente, em 1979, com a Lei n° 6.697, foi criada a Doutrina do Menor em
Situacdo Irregular ou Cddigo de Menores, tendo como base as doutrinas da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e do Instituto Interamericano del Nifio, e, estabelecia que o
menor deveria receber medidas corretivas. Assim, eram considerados menores em situagéo
irregular aqueles privados de condicGes essenciais a sobrevivéncia, a salde e a alfabetizacéo,
vitima de maus tratos ou castigos imoderados, em perigo moral, privado de representacdo ou
assisténcia legal, com desvio de conduta ou autor de infracdo penal, o que submetia a crianga
a condicao de objeto, reduzindo-a a condi¢éo de incapaz. Nesse sentido, vigorava uma pratica
ndo participativa, autoritaria e repressiva das politicas publicas, sendo aplicadas apenas aos

menores estigmatizados.

Na visdo de Lima (2001, p. 3), durante o longo periodo de vigéncia das legislagdes
menoristas no Brasil (1927-1979), evidencia-se a forte presenca de uma cultura social,
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juridica e politica centrada na visdo sociopenal, que demanda o aparelhamento institucional
do controle sobre a vida e os corpos dos denominados “menores irregulares”, ou

simplesmente “menores”.

A crianca consegue alcancar alguns direitos, passando a ser vista no sentido de poder
se regenerar e de se educar, fora do &mbito penal, pois mesmo que pequena, havia uma
consciéncia geral de que o Estado teria o dever de proteger 0s menores, mas a0 mesmo tempo
suprimia suas garantias, delineava-se assim, portanto a Doutrina da Situacdo Irregular, a qual

se caracterizava por praticas pseudotutelares.

Justamente o ponto mais crucial dessa nova Lei era o fundamento da Doutrina
Juridica do Menor em Situacdo Irregular, que ao invés de representar uma inovagdo no
tratamento do “problema do menor”, constituiu em mais uma perpetuacdo dos equivocos
caracteristicos da tradicdo menorista, de um lado criancgas e adolescentes, e de outro, menores

irregulares, que eram os atingidos pela legislacao, e isso 0os conduzia a um etiquetamento.

O Cdodigo de Menores ja nasceu desatualizado, pois consistia num sistema arbitrario
e injusto, o qual produzia e reproduzia apenas violéncia, tratando as vitimas como culpadas e
sem ao menos conceder direito de defesa e tempo de detencdo, colocando criancas e
adolescentes em prisdes sem saber pelo menos 0 porqué, apenas por serem rotulados como

menores irregulares. Dessa forma,

O menor deve ser considerado como vitima de uma sociedade de consumo,
desumana e muitas vezes cruel, e como tal deve ser tratado e ndo punido, preparado
profissionalmente e ndo marcado pelo rétulo facil de infrator, pois foi a prdpria sociedade que
infringiu as regras minimas que deveriam ser oferecidas ao ser humano quando nasce, ndo
podendo, depois, agir com verdadeiro rigor penal contra um menor, na maioria das vezes
subproduto de uma situacdo social anémala. Se 0 menor é vitima, deverd sempre receber
medidas inspiradas na pedagogia corretiva [...]". (NOGUEIRA, 1998, p. 4).

2.1 A protecdo da criangca e do adolescente pelos principais documentos nacionais e
internacionais

Vieira (2005, p. 22) destaca que em 1979 se iniciaram as discussdes internacionais
acerca da necessidade de se repensar a condi¢do da infancia no mundo, e o Brasil editava seu
novo Codigo de Menores baseado na Doutrina da Situagdo Irregular. Pode-se dizer que no

cenario internacional, comecava a compreensdo de que a crianga ndo é objeto, mas pessoa
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portadora dos direitos & dignidade, ao respeito e a liberdade, porém ainda na legislacdo
brasileira perpetuava a visdo de que criancas e adolescentes eram objetos sem autonomia e

guem tomava as decisdes a seu respeito seriam 0s sujeitos de direitos, os adultos.

As mudancas comecaram na década de 1980, quando foram implantadas novas
perspectivas no processo de redemocratizacdo e de construgdo de direitos sociais, ganhando
forca o debate em torno do puablico infanto juvenil, com a finalidade de exterminar qualquer
forma de autoritarismo e de estigmatizacdo, isso refletiu uma mudanca de paradigma, pois

rompeu com a tradi¢cdo menorista.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi benéfica em relacdo ao Direito
da Criancga e do Adolescente, pois com a teoria da protecdo integral criangas e adolescentes
ganham uma nova perspectiva, a partir da disposicao do art. 227 da CF, com novos principios,
regras e valores. 1sso caracteriza um novo sistema de garantias e de politicas pablicas com a
descentralizacdo e a democratizacdo para a efetivagdo dos direitos fundamentais desse
publico, reconhecendo seu status de sujeitos de direitos, como na Convencédo Internacional
sobre os Direitos da Crianca e Adolescente, concretizando a prioridade absoluta na

humanizacdo deles.

O Judiciario assume um novo papel, o de efetivador dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, bem como o principio da despoliciacdo implica na descriminalizacao
daqueles, passando esse publico para um novo patamar de efetivacdo dos direitos por meio de
politicas publicas, pois criancas e adolescentes tém direito a liberdade, a dignidade e ao
respeito como pessoas inseridas na sociedade e na familia, com direito a educacéo, a cultura,

ao esporte, ao lazer e a proibicao do trabalho infantil, com tutela do Estado.

Assim, com a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se a doutrina da protegéo
integral, a qual pressupde um atendimento diferenciado e especial, tendo em vista que 0s
infantes sdo sujeitos de direitos em desenvolvimento, devendo ser amparados solidariamente
pela familia, sociedade e Estado, de modo a proporcionar-lhes condi¢bes basicas de

desenvolvimento dentro dos padrdes sociais. Nesse norte:

O Direito da Crianca e do Adolescente tem a sua prépria teleologia e axiologia,
amparados pelo reconhecimento de principios promocionais e intimamente ligados com o
principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos em seu contexto mais

amplo. Por isso, sua interpretacdo requer o reconhecimento da crianca e do adolescente em
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sua condicédo peculiar de pessoa em desenvolvimento tendo uma teleologia social, valorizando
0 bem comum, os direitos e garantias individuais e coletivos, como determina o art. 6°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (CUSTODIO, 2009, p. 16).

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, sendo necessario esclarecer que essa
protecdo ndo constatava no Codigo de Menores. Para efetivar tal protecéo, varios direitos séo
acrescentados, educacdo, saude, lazer, esporte, convivéncia familiar, melhor efetivados com

politicas publicas de descentralizacdo e participacao para recuperar os infantes infratores.

Uma mudanca substancial se relaciona a punicdo aplicada aos pais negligentes ou
relapsos em suas obrigacOes de patrio-poder, bem como cabe ao Estado o dever constitucional
de assegurar a crianca e ao adolescente protecdo integral, caso sonegue essa protecdo, estara
contribuindo de forma efetiva para a deformacdo da personalidade daqueles que sdo 0s
detentores de direitos fundamentais, justamente por necessitarem de protecéo especial, por
serem pessoas em desenvolvimento, ressalta-se, ainda, que a crianca ndo passava pelos
estagios da infancia estabelecidos pela sociedade atual e sequer era ouvida, pois elas ndo

tinham o direito de ser ouvidas.

Magalhdes (2013, p. 3) refere que quando se fala em infancia, ndo é possivel se
referir a essa etapa da vida como uma abstracdo, e sim como um conjunto de fatores que
instituem determinadas posicdes, as quais incluem a familia, a escola, os pais, o Estado, a
sociedade e o Judiciario, para que sejam determinados modos de pensar e viver a infancia.
Basta verificar que, desde o século XII até inicio do seculo XX, a sociedade vem criando
conceitos e modelos para infancia, além de mecanismos que a valorizem, tendo como objetivo
reparar erros, desde a idade medieval até a sociedade atual, de descasos com a infancia e

adolescéncia.

Ainda em busca da ressignificacdo de direitos infanto-juvenil, em 1990 foi aprovada
a Lei n° 8.069, conhecida com Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ja em seu art. 1°
dispde sobre a protecdo integral & crianca e ao adolescente, bem como em seu art. 2° define
que “crianca, para os efeitos legais, ¢ a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Nessa nova Vvisdo sobre esses atores, é

lancado um novo olhar em relagdo as suas peculiaridades, segundo a qual “a crianga e o
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adolescente se firmam na condicao de parceiros na construcgao da sociedade, como titulares de
um projeto de vida e com direito garantido a sua realiza¢ao” (LIMA, 2001, p. 81).

Como se percebe, a estrutura da doutrina juridico-protetiva para a infancia e
adolescéncia se baseia em duas premissas: 1) o reconhecimento de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos; 2) a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, para que
esse novo modelo preceda da adequacdo das normas ao caso concreto e para que se alcance
fundamentalmente uma completa satisfacdo juridica, cabendo a afirmacdo dessas duas
premissas que sdo norteadores da nova pratica politico-social que deve ser implementada a
essa parcela da populacdo (VERONESE, 2012, p. 54).

Pode-se afirmar que é indispensavel compreender o que representa o artigo 227, da
CF/88 em prol dos direitos de criancas e adolescentes ao elencar a teoria da protecdo integral
no ordenamento juridico brasileiro, e mais, elevando-os a condicdo de pessoas em
desenvolvimento portadoras de prioridade absoluta, bem como responsabilizando a familia, o
Estado e a sociedade de assegurar a efetivacdo de direitos inerentes a eles. Nesse contexto,
também é necessario trazer a baila o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois
também elucida as corresponsabilidades entre a triade que deve zelar pela protecéo, e diante
de ameaca ou violacdo a direitos, 0 Conselho Tutelar, o Ministério Publico, o Poder Judiciario
e a Defensoria Publica devem ser chamados para atuar na defesa da garantia da protecdo
integral.

Dessa forma, mostra-se a gama de direitos elencados no art. 227 da Constitui¢éo
Federal, os quais constituem direitos fundamentais, pela relevancia e titularidade que devem
ser efetivados, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual tem a nobre tarefa de
materializar o preceito constitucional, (VERONESE, 1996, p. 94). Isso representa um
verdadeiro avanco no que se refere a protecdo de criancas e adolescentes ao garantir uma

nova perspectiva emancipatéria de garantia de direitos, assegurados por meio de Lei.
3 A crianca e o adolescente como sujeitos de direitos

Para Andrade (2010, p. 2), o reconhecimento dos direitos da infancia e da condigéo
da crianga como sujeito de direitos é fato recente na histdria brasileira e em outros paises do
mundo. A histéria dos direitos da inféncia, assim como a historia da crianga, € uma
construcdo social configurada pelo carater paradoxal quanto ao reconhecimento da

necessidade do direito e aos entraves para sua efetivagéo.
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Um novo olhar sobre as criangas e os adolescentes foi langado com a adogdo da
primeira versdo da Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca, a conhecida Declaracao de
Genebra, em 1924, pela inglesa Eglantyne Jebb, fundadora da Unido Internacional de

Protecdo a Infancia, no texto ela ressaltava que:

A crianca deve ser concedido 0s meios necessarios para 0 seu desenvolvimento
normal, tanto material como espiritual. A crianca que tem fome deve ser alimentada, a crianca
que esta doente deve receber os cuidados de salde necessarios, a crianca que estd atrasada
deve ser ajudada, a crianca delinquente deve ser recuperada, e o 6rfao e a crianca abandonada
deve ser protegida e abrigada. A crianca deve ser a primeira a receber o socorro em tempos de
crise ou emergéncia. A crianca deve ser dados todas as ferramentas para que ela se torne
capaz de sustentar-se, e deve ser protegida contra toda forma de exploracdo. A crianca deve
ser criada na consciéncia de que seus talentos devem ser colocados a servico de seus

semelhantes (2013, on line).

Pela primeira vez, uma entidade internacional se posicionava a favor dos direitos dos
menores, ao recomendar aos Estados parte, cuidados legislativos, destinados a proteger esse
publico, o que foi considerado um grande avango, pois passavam a ter visibilidade e o tema
comeca a ser debatido. Salienta-se, nessa caminhada de conquistas internacionais, a
Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas
em 1959, que se constitui em um novo documento fundamental na afirmac&o dos direitos da
crianca, inaugurando uma nova forma de pensar a crianca e o adolescente, destinando-lhes um
tratamento diferenciado e prioritario ao serem considerados seres humanos em
desenvolvimento (MENDES, 2006, p. 16-17).

Na sequéncia, em 1989, foi proclamada a Convencdo das Nac¢Ges Unidas sobre os
Direitos da Crianca, objetivando reunir em um Unico documento as diferentes medidas
internacionais de protecdo a crianca. Trata-se de um forte instrumento inovador,
internacionalmente reconhecido dos direitos das criangas, caracterizando um marco
fundamental no percurso da construcdo e definicdo de um estatuto digno para todas as
criangas, sendo ratificado por 192 paises, no qual, o Brasil ratificou em 1990 (FULLGRAF,
2001, p. 33).

A Convencdo de 1989 surgiu em funcdo da necessidade de uma Normativa

Internacional com forca de regra internacional ao paradigma da protecdo integral,
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estabelecendo a cidadania infanto-juvenil e concedendo no sistema de garantia de direitos. A
Convencdo se destaca ndo s6 por ter sido forjada no cenario internacional, mas também por
ostentar importancia pratica, uma vez que obrigou 0s paises signatarios a assumirem o0
compromisso de inserir 0 seu conteldo normativo em sua legislacao interna, como no caso do
Brasil (SARAIVA, 2003, p. 21).

Veronese (2012, p. 67) salienta que, no Brasil, os tratados internacionais em materia
de direitos humanos foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, acompanhados
da redemocratizacao do pais a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, de sorte que o Brasil precede a Convencédo reconhecendo criangas como
sujeitos de direitos.

Ainda em relacdo a Convencao de 1989, esta especificada a responsabilidade de cada
Estado no estabelecimento de legislacBes que validem os principios elencados, e isso reitera o
carater inovador dela, trazendo uma gama de direitos relativos a: provisdo, onde sao
reconhecidos os direitos sociais da crianca, relativamente a salvaguarda da salde, educacéo,
seguranca social, cuidados fisicos, vida familiar, recreio e cultura; protecdo, onde sao
identificados os direitos da crianca a ser protegida contra a discriminacdo, abuso fisico e
sexual, exploracéo, injustica e conflito; participagcdo — onde séo identificados os direitos civis
e politicos, ou seja, aqueles que abarcam o direito da crianca ao nome e identidade, o direito a
liberdade de expressdo e opinido e o direito a tomar decisdes em seu proveito (SOARES,
1997, p. 82).

No artigo 1° da citada Convencdo, a crianca € todo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo. Isso
demonstra que os documentos internacionais e os esforgos legislativos foram fundamentais
para a construcdo da uma imagem da crianca como sujeito de direitos e na propagacdo de um
discurso de protecdo a infancia. O reflexo disso pode ser visto no século XXI, no qual emerge
a construcdo da imagem da crianca cidadd, requerendo, além da efetivacdo dos direitos de
provisdo e protecédo, os direitos relativos a participacéo, o que implica valorizacao e aceitagédo
da sua voz e a sua participacio no meio em que esta inserida (SOARES; TOMAS, 2004,
p.143).

Mas, em que limites etarios se define o ser crian¢a? Ser crianga comega quando se

nasce? Em que idade se deixa de ser crianca? Ser crianca é atingir os direitos civicos, como
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parece no artigo 1° da Convencdo de 89? A infancia por si s6 ja é controversa e isso se
observa nas diferentes perspectivas, imagens e concepcdes. E ser menor de 18 anos? Os
limites etarios sdo arbitrarios, estabelecidos exclusivamente pela idade, mas os limites etarios
podem variar de acordo com a cultura, com a sociedade e até dentro da prépria familia,
vislumbra-se que tradi¢des e contextos estabelecem diversos limites para ser crian¢a ou ndo, o
inicio da puberdade, a constituicdo de familia sdo alguns exemplos (FULLGRAF, 2001, p.
20-21).

Ja para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, conforme artigo 1°
crianga é a pessoa até 12 anos e adolescente entre 12 e 18 anos, mas o que realmente define
crianca e adolescente € 0 meio em que cada uma esta inserida. Nesse trabalho, essa sera a
faixa etaria adotada como marco da infancia. Conforme avalia Saraiva, (1999, p. 5), “pelo
novo ideario norteador do sistema, todos aqueles com menos de 18 anos, independente de
condicdo social, econémica ou familiar sdo criancas até 12 anos incompletos ou adolescentes

até 18 anos incompletos”.

Outro questionamento que gira em torno da Convencdo de 1989 é em relacdo ao
termo melhor interesse, que qualifica a crianga, ao passo que o ECA, produzido com base
nessa normativa internacional, adotou a expressdo maior interesse, a qual tem conotacéo
quantitativa, além disso, tem a questdo da legitimidade, ou seja, quem estaria legitimado para
determinar os limites do que realmente se configura como o melhor interesse da crianca?
(PEREIRA, 1999, p.18-20).

Esses configuram alguns instrumentos internacionais de prote¢do as criancas e
adolescentes, até entdo desprovidos de qualquer direito. Assim, mesmo que timidos, 0s
avancos foram importantes para a conquista de direitos, o que impulsionou a alteracdo de
varias Constituices (MENDES, 2006, p. 21).

Na mesma linha, Tejadas (2005, p. 37) salienta que as Normativas Internacionais
apresentam a infancia e a juventude como titulares de direitos, no rol de novos sujeitos de
direitos que foram se constituindo no processo da discussao e disputa em torno da definicao

dos direitos humanos.

O fato histdrico que se tornou precedente na luta pelo reconhecimento de direitos da
infancia nos tribunais foi o caso Marie Anne, em Nova lorque. Conforme relata Saraiva

(2003, p. 29), uma menina de nove anos sofria intensos maus-tratos impostos pelos pais, fato
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que chegou ao conhecimento publico. A situacdo se tornou insuportavel e o caso foi levado ao
tribunal. Quem entrou em Juizo para defender os direitos de Marie Anne e afasta-la de seus
agressores? A sociedade Protetora dos Animais de Nova lorque. Assim, em decorréncia desse
fato, surgiu a primeira Liga de Protecdo a Infancia, a Save the Children of the World, dirigida

pela inglesa Eglantyne Jebb, a qual redigiu o texto da Declaracdo de Genebra.

Interessante registrar que, na época, ndo havia uma entidade preocupada com o0s
direitos dos menores; porém, ja existia uma entidade protetora dos animais. A legitimidade
para agir da entidade foi questionada, contudo, os advogados argumentaram que se a menina
fosse um animal, que estivesse submetido aquele tratamento, a Sociedade para a Protecdo dos
Animais teria legitimidade, entretanto, com mais razdo por se tratar de um ser humano
(CAMPELLO, 2013, p. 5). Com esse caso surge o primeiro Tribunal de Menores em
llinois/EUA, em 1899. Avancos comecgaram a surgir, entretanto, nascia na Franca a doutrina

da Situacéo Irregular, o qual foi aplicada no Brasil, em 1927.

A Sociedade para a Protecdo dos Animais sagrou-se vencedora na causa e conseguiu
o afastamento de Marie Anne de seus agressores, ou seja, a retirada da guarda de seus pais
pelas autoridades judiciais. Consagrava-se a primeira intervencdo do Estado no caso de uma
crianga vitima de maus-tratos por parte de seus genitores e também proporcionava um
repensar acerca dos castigos fisicos impostos pelos pais aos seus filhos, especialmente sob a
justificativa de “educé-los” (CAMPELLO, 2013, p. 6).

Segundo Andrade (2010, p. 86-87), as acOes relativas a infancia, inicialmente, sdo
marcados por um carater assistencialista, normativo, correcional e repressivo, a exemplo da
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e do Cédigo de Menores, contudo as décadas de
1970 e 1980 sdo consideradas cenarios inovadores para o surgimento das recentes lutas
travadas no pais em favor das criancas e dos adolescentes, no qual os movimentos populares
da década de 1980, em especial o Movimento de Meninos de Rua, contribuiram para a
discussdo da situacdo da infancia brasileira, provocando a elaboracdo de um novo

ordenamento juridico sobre a infancia e a adolescéncia no pais.

A Lei n° 8.069/90, chamada de Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
constitui um marco regulatorio, pois substituiu a l6gica da situagdo irregular pela doutrina
integral, sendo que essa mudanca se aplica a todas as criancas e adolescentes,

independentemente de estarem em situacdo irregular ou ndo, diferente de como eram
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consideradas antes, sendo garantida uma ampla protecdo, haja vista a estruturagédo do
Estatuto: medidas de prevencéo, de protecdo e socioeducativa, em caso de infragdo praticada

por adolescente.

Ademais, a respeito desse Estatuto, pode-se dizer que é fruto de uma construgédo
historica, no decorrer de varias décadas e contou com a participagdo de varios segmentos
sociais e governamentais na busca por melhores garantias ao publico infanto-juvenil, sendo
importante destacar que as duas Ultimas decadas foram as mais significativas, pois em todo

esse processo histdrico a redemocratizacdo nunca esteve tao latente. Nesse contexto,

O Estatuto da Crianca e Adolescente é resultado do envolvimento de trés grandes
movimentos da sociedade: o mundo juridico, representado por juizes e promotores de justica,
advogados, professores de direito; as politicas publicas, representadas por assessores
progressistas da Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor e por dirigentes e técnicos dos
Orgdos estaduais reunidos no Férum Nacional de Dirigentes de Politicas Estaduais para
Crianca e Adolescente; e 0 Movimento Social, representado pelo Férum dos Direitos das
Criancas e Adolescentes, por um consideravel grupo de entidades ndo governamentais e pelos
centros de Pesquisa em Universidades (COSTA, 1994, p. 138).

Ainda, é importante constatar algumas premissas para auxiliar no desenvolvimento
do tema: (1) todas as criancas e adolescentes tém acesso aos mesmos direitos; (2) tém-se
medidas que visam a promocdo e a insercdo social e politica; (3) medidas preventivas,
impondo a participacdo da familia, da sociedade e do Estado; (4) fomentar o desenvolvimento
da personalidade da crianca e do adolescente. Com isso, verifica-se que criangas e
adolescentes como sujeitos em desenvolvimento séo portadores de direitos e deveres, 0s quais
pressupdem dignidade, respeito e liberdade, tendo respaldo tanto na Constituicdo Federal

guanto no Estatuto da Crianca e Adolescente.

Theodoro Junior (2008, p. 139-141) associa a liberdade a possibilidade de a pessoa
realizar escolhas e tomar decisdes condizentes com sua idade e condi¢do, em observancia as
regras instituidas, pois o exercicio da liberdade leva criancas e adolescentes a exercerem a
autonomia. Isso demonstra que, paulatinamente, devem assumir posi¢do de protagonismo,
demarcando seu espaco na familia e na sociedade, pois a liberdade tem valor essencial para a

formacéo do sujeito de direitos.
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Nesse contexto, verifica-se que criangas e adolescentes estdo em fase peculiar da
vida, de modo que se deve cuidar do desenvolvimento moral, espiritual, social, fisico e
mental, pois a lei determina que é dever da familia, da sociedade e do Estado zelar pelo
desenvolvimento, com prioridade absoluta o direito “a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comunitaria” (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 137).

Silva (2009, p. 41) considera o0 respeito como caracteristica do reconhecimento da
humanidade de cada crianca e adolescente, e isso significa considerar cada ser como pessoa
dotada de tracos e caracteristicas Unicas que integram seus direitos de personalidade. O
tratamento familiar em relacdo aos direitos de personalidade dos filhos foi por muito tempo
renegado, o0s outros direitos que integram a identidade pessoal, tais como intimidade,
integridade (fisica, psiquica e moral) segredo, recato e liberdade comunicacional também

eram violados.

Por isso, afirma-se que a dignidade completa a triade: liberdade e respeito, pois a
interdependéncia entre esses valores é tamanha que ndo se pode pensar em dignidade da
crianca e do adolescente se a sua liberdade ndo for respeitada, da mesma forma que o
desrespeito aos demais direitos fundamentais aviltara a dignidade da pessoa, de onde se
depreende a dissociabilidade dos valores que sustentam a Doutrina da Prote¢do Integral
(SILVA, 2009, p. 42).

O critério etario ndo pode servir de desculpa por parte dos adultos para autorizar
violacBes ou ndo ouvir criancas e adolescentes, pois o Brasil, ao adotar a Doutrina da
Protecdo Integral, impde a familia, ao Estado e a sociedade a prioridade absoluta em relacdo
ao cuidado e a atencéo a esse plblico mais vulneravel. E necessaria a efetivacio das bases da
Doutrina da Protecdo Integral: liberdade, respeito e dignidade (SILVA, 2009, p. 44).

Diante do exposto, é nitida a importancia da histéria no direito das criangas e
adolescentes no Brasil, nota-se um avanco nos direitos das criancas e adolescentes, enfim a
crianca e o adolescente sdo tratados como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta na
efetivacdo de seus direitos, percebe-se 0 aumento dos registros civis, a queda da mortalidade

infantil, o crescimento de matriculas nas escolas e a diminuicdo do trabalho infantil.

Todavia o cenario atual de pandemia pode agravar a vulnerabilidade social de

criancas e adolescentes. A pandemia trouxe impactos para a aplicacdo do ECA,
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principalmente em relac&o a garantia de educacéo para todos, ha o aumento da evasdo escolar,
haja vista que muitos ndo tém acesso aos meios eletronicos de comunicagao, muitas criangas e

adolescentes ndo estdo conseguindo estudar e estdo se desligando da escola.

Outra consequéncia grave gerada pela pandemia € o possivel crescimento de todas as
formas de violéncia contra as criancas e adolescentes. Com as criangas e adolescentes em casa
houve aumento da violéncia domeéstica, crimes de exploracdo e abuso sexual. Destaca-se

também o crescimento do trabalho infantil, aumentando a evasao escolar.

Infelizmente as consequéncias da pandemia sobre criancas e adolescentes sdo

agravadas pela situacdo de desigualdade social histérica no Brasil.

Nesse cendrio, 0s riscos de retrocesso devem ser afastados seguindo as diretrizes do
ECA e da CF, cabendo aos pais ou responsaveis a protecdo juridica e social prestada pelas
entidades de defesa, a necessidade de atendimento as condicBes especiais que possam
ameacar ou violar direitos (negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressdo), tendo como base o restabelecimento de lagos familiares, 0 amparo e a protecao,

bem como a participacdo da sociedade e a municipalizacao do atendimento.

Concluséao

O presente trabalho buscou mostrar o panorama historico de conquista dos direitos
das criancas e adolescentes que no Brasil foi alicercado em ambito internacional, sendo
utilizados alguns elementos historicos para embasar o tema. Perpassando a evolugdo do
direito das criancas e adolescentes, a qual teve no Brasil a Constituicdo Federal de 1988 como

elemento que elevou a protecado integral como principio basilar.

Foi necessario contextualizar a evolucéo do Direito da Crianga e do Adolescente no
caminho pela afirmacdo dos menores enguanto seres humanos titulares de direitos
fundamentais, sendo que o0s principios que orientam esse ramo do direito servem de norte em
relacdo a interpretacdo e aplicacdo dos dispositivos constitucionais e das normas contidas no

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Delineou-se uma nova visdo em relagdo as criangas e adolescentes, diante do
reconhecimento da sua condicdo de sujeitos de direitos, com prioridade absoluta na efetivagéo

de seus direitos. Com isso, a propria estrutura interna e internacional foi alterada, visando
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assegurar a efetividade dos direitos previstos constitucionalmente, bem como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Assim, a protec¢do integral se tornou principio fundamental que sustenta o Direito da
Crianca e do Adolescente, assegurando prioridade absoluta no atendimento de direitos das
criancas e adolescentes decorrentes da sua condic¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
E, em razéo de tal condigdo, a protecdo integral assegura um conjunto de garantias e de
prerrogativas que devem ser garantidas pelo Estado, pela sociedade e pela familia. Isso
porque o ordenamento juridico brasileiro elencou a protecdo integral na Constituicdo Federal
de 1988, antes mesmo da Convencdo Internacional dos Direitos Humanos da Crianga de
1989, o mais amplo tratado internacional de direitos humanos jé ratificado na historia.

Diante do exposto, € nitida a importancia e influéncia da historia no direito das
criancas e adolescentes no Brasil, nota-se um avanco nos direitos das criangas e adolescentes,
enfim a crianga e 0 adolescente sdo tratados como sujeitos de direitos, com prioridade
absoluta na efetivagédo de seus direitos, percebe-se 0 aumento dos registros civis, a queda da
mortalidade infantil, o crescimento de matriculas nas escolas e a diminuicdo do trabalho

infantil.

Infelizmente o cenério atual de pandemia pode agravar a vulnerabilidade social de
criangas e adolescentes. Com as criangas e adolescentes em casa houve um aumento da
violéncia doméstica, crescimento do trabalho infantil e evasdo escolar. Muitas criancas e

adolescentes ndo estdo conseguindo estudar e estdo se desligando da escola.

Observa-se que mesmo defronte o cenario atual de pandemia, o poder familiar
permanece uma responsabilidade comum dos pais, de prestar aos filhos, enquanto civilmente
incapazes, 0 necessario ao seu sustento, tendo em vista prepara-los para o exercicio pleno da
liberdade, em conformidade com a Constituicdo Federal, o ECA e o CC. A responsabilidade é
suprimida das criancas e dos adolescentes, para a sua protecdo, e € atribuida aos pais em razao
do entendimento de que eles sdo imputaveis e vulneraveis, por isso devem ser protegidos

para, com a maturidade, exercer plena e autonomamente a sua capacidade de exercicio.

Diante disso, conclui-se que a familia e 0o Estado continuam responsaveis pelas
criancas e adolescentes. A sociedade e o Estado, por meio de seus profissionais devidamente

habilitados, devem fazer valer na pratica os direitos e garantias fundamentais
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constitucionalmente previstos as criancas e adolescentes independente do cenario historico e

juridico enfrentado.
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