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Resumo

O presente artigo trata da relacdo entre Direito e Servico Social na perspectiva de
fortalecimento da justica social na atualidade. Defende-se a aproximacao no intuito de que a
formacdo juridica esteja mais proxima da questdo social, aproveitando-se de nossa dupla
formacgdo como estudioso e pesquisador que se coloca, a0 mesmo tempo, como sujeito e
objeto neste projeto, com objetivo de investigar as contribuicdes do Servigo Social para o
Direito. A metodologia utilizada sera revisdo bibliografica critica. Ao final do percurso, sera
apresentada uma reflexdo sobre a melhoria do ensino juridico, no sentido de fortalecer a
defesa da justica social.

Palavras-chave: Justica Social; Ensino Juridico; Questdo Social; Legitimidade do Direito;
Servico Social

Abstract

This article deals with the relationship between Law and Social Work in perspective of
strengthening social justice today. Defend the approximation in order to bring legal education
closer to the social issue, taking advantage of our dual training as a scholar and researcher
who is placed, as subject and object in this project, with the aim of investigating the
contributions of the Social Service to the Law. The methodology used will be a critical
literature review. At the end of the course, a reflection will be presented on the improvement
of legal education, to strengthen the defense of social justice.
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A Constituicdo Federal brasileira foi lapidada de modo a conferir aos cidaddos
brasileiros um rol de direitos sociais, com vistas a garantir o exercicio e reconhecimento de
direitos fundamentais, com um minimo de dignidade as classes menos favorecidas, por meio
de mecanismos voltados para 0 combate as desigualdades e a promocdo da cidadania
(BRASIL, 1988).

Entretanto, passados mais de trinta anos de sua entrada em vigor, 0 que se percebe é
que o preceito fundamental ndo foi plenamente alcancado. Pelo contrario, ndo se pode negar
que o Brasil é marcado pela desigualdade social e por uma cultura do privilégio e do favor
que predomina sobre a sociedade que, seguindo a ldgica capitalista, voltou suas atengdes para
0 desenvolvimento de politicas econdmicas direcionadas para a classe economicamente
dominante, com vistas a intervir cada vez menos na questio social®, diminuindo o
investimento nas politicas sociais, que sdo cada vez mais limitadas a extrema pobreza, e a
reducéo dos direitos da classe trabalhadora, estando diante de uma ofensiva do capital contra
o assalariado, debilitando seu potencial de classe (MESZAROS, 2002).

Surge entdo a problematica da presente pesquisa, em sendo refletir sobre a unido do
Direito e do Servico Social diante do atual cenario brasileiro, especialmente para processo de
construcdo de justica social.

Diante das profundas transformagdes que ocorreram nas sociedades contemporaneas,
que levaram a mudancas significativas nas analises sociolégicas em geral, se faz necessario
compreender a realidade das desigualdades, que apesar dos valores igualitarios modernos, €
fundamental indagar como a sociedade constréi e elabora justificativas para elas, assim como
seus efeitos e 0s possiveis caminhos para seu enfrentamento.

Enquanto se observa que o Direito, em muitas vezes, vem centrando sua preocupagao
cada vez mais na estrutura do ordenamento juridico positivo, 0 que apesar de importante, se
mostra por vezes distante dos problemas sociais, é possivel afirmar que, o Servico Social
surge como mecanismo de aproximacdo da realidade, sendo determinante para apreensdo
critica de sociedade capitalista, e a luta pela defesa de direitos da classe trabalhadora.

Ressaltamos aqui a importancia do Direito como um mecanismo de exceléncia para

provocar o sistema judiciario e obrigar o Estado na efetivacdo de direitos, isto , o Direito é 0

3 A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacéo e desenvolvimento da classe operaria e
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo o seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e repressdo. (IAMAMOTO,
CARVALHO, 2006).
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mecanismo legitimo que impde ao Estado a satisfagdo das necessidades sociais. Mas tal
resposta juridica, ndo significa que o direito ira se materializar no caso concreto, por muitas
vezes distanciar-se das necessidades reais das camadas subalternas da sociedade, mantendo-se
como um agente de gabinete, que tdo somente reproduz o sistema normativo, sem contato
com a realidade social, o que coloca em cheque seu potencial legitimador.

As demandas da sociedade se transformam em demandas juridicas, mas o Direito
analisa os fatos que deram ensejo ao litigio, e esse sera enquadrado na norma escrita. Nao €
possivel fazer analise histdrica-social sobre as razdes que motivaram determinada demanda
juridica.

Em razéo disso o Direito, sozinho, ndo consegue identificar as particularidades de
cada demanda juridica, pois a formacdo académica ndo propicia subsidios para uma atuacéo
mais humanizada. Por isso, ratifica-se que o Direito necessita da contribuicdo de outras areas
das ciéncias humanas e sociais.

A reducdo do Direito a pura legalidade deixa de ser legitima, como demonstrado por
Santos (2007) e Habermas (2011), pois este mesmo Direito passa a ser compreendido,
instrumentalizado e operado pelo viés de que o concebeu e aprovou. Sob este prisma, o direito
é utilizado como instrumento de dominacdo da sociedade, pois esta submete-se, em grau de
obediéncia, as regras de controle instituidas para organizar a sua convivéncia, como explica
Weber (1994).

Desta forma, a presente pesquisa tem como objetivo investigar as contribuicdes do
Servico Social para o Direito na perspectiva de fortalecimento do processo de construcao de
justica social na atualidade.

Aproveitando de nossa dupla formacdo como estudioso e pesquisador, colocamo-nos
ao mesmo tempo como sujeito e objeto neste estudo, escolhendo como nucleo da pesquisa a
relacdo entre Direito e Servico Social refletindo o papel de cada um na busca por justica
social. Se por um lado o Servigo Social permite um conhecimento e aproximacao da realidade
social, o Direito fornece os meios para modifica-la, desde que utilizado, como bem afirma
Santos (2003), de maneira contra hegemdnica ao sistema elitista politico vigente.

Por isso se defende que o Direito necessita dialogar com outras areas do
conhecimento para melhor atuacdo, afastando a tendéncia de se auto referenciar, elegendo-se
neste estudo a area do Servico Social, que poderd contribuir com o Direito na busca pela

justica social.
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Por essa razdo justifica-se a importancia do presente estudo, onde se defende a
alianca entre as duas areas de pesquisa, para ndo apenas criticar a realidade, mas também
como compromisso de fortalecimento da luta pela justica social. Entende-se, portanto, como
Netto (2011), que além do tedrico, é fundamental a atencdo para as mediacdes do cotidiano e
para o enfrentamento das desigualdades, onde é preciso colocar em prética a tentativa de
enfrentar a questao social.

A metodologia utilizada partira da matriz tedrico-filosofica do materialismo
historico-dialético, amparado na teoria social critica, tendo em vista sua potencialidade na
abordagem da totalidade social, como apontado por Marx (2004). Serd, quanto a sua natureza,
pesquisa aplicada, quanto a abordagem do problema, qualitativa, conforme o método do
materialismo historico e dialético eleito, quanto ao ponto de vista de seus objetivos, sera
exploratdria e explicativa, e por fim, quanto aos procedimentos técnicos, sera feita por meio
de pesquisa bibliogréfica e documental.

Inicialmente, na primeira secdo, dar-se-a destaque ao Direito e a sua relacdo com a
justica, buscando trazer reflexdes acerca da legitimidade do direito, para pensar criticamente
as possibilidades de alcancgar justica social.

Na sequéncia, dar-se-4 énfase na relacéo entre Direito e Servico Social, defendendo a
unido das areas do conhecimento, com uma visao multidisciplinar que contribua para processo
de justica social, o que vem encontrando dificuldades nas ultimas décadas.

Inclusive, Boaventura de Souza Santos fez essa indagacdo, de que nesse cenario em
que a politica dominante tem bloqueado as lutas sociais, é possivel que o Direito cumpra um
papel diferente da manutencao do status quo? (SANTOS, 2003).

Pretende-se como resultado da presente pesquisa, contribuir para a expansdo de
producdo de conhecimento abordando a tematica, especialmente no que se refere aos
subsidios do Servico Social para a area do Direito, tanto no ensino como na prética, e na
reflexdo critica sobre a relacdo entre as duas areas como instrumentos que contribuem para

justica social.

2 O papel do Direito na busca por justica social

No inicio da presente reflexdo nos deparamos com algumas questdes fundamentais

para se compreender o papel do sistema de justica na atualidade. A primeira delas, de se
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apresentar uma definicdo de justica social em uma perspectiva juridica, o que implica na
necessidade de se discorrer sobre uma segunda questdo essencial, que é a da finalidade que o
sistema de justica pode ser utilizado em uma sociedade capitalista, diante da nitida
ambiguidade contraditéria que apresenta instrumentos juridicos que servem tanto para
imposi¢do da vontade da classe dominante, como para defesa das demandas sociais das
classes que lutam por reconhecimento de direitos.

Nesta linha de pensamento, adotamos a reflexdo de Boaventura de Souza Santos,
quando indaga sobre a possibilidade do direito cumprir um papel diferente da manutencao do
status quo nesse cenario em que a politica dominante tem bloqueado as lutas sociais
(SANTQOS, 2003).

Assim, surge uma terceira questdo que se coloca como premissa para responder as
anteriores, que é o entendimento sobre a legitimidade do direito como instrumento de
efetivacdo da justica social na atualidade, uma vez que, em nosso entendimento, apenas a
previsao normativa ndo seria suficiente para conferir suposta legitimidade, carecendo também
do reconhecimento social.

Em assim sendo, inicia-se 0 presente topico com a constatacao de que a busca pela
superacdo da desigualdade social tem sido o grande objetivo das teorias contemporéneas
sobre justica. Nas Ultimas décadas, a atualizacdo do debate colocou outras questdes em cena.
Anteriormente, o tema da justica distributiva foi considerado adequado para analisar as
reivindicacdes, fundamentalmente, dos trabalhadores e dos pobres. Nos regimes democraticos
desencadearam-se conflitos, especialmente por recursos, e a discussdao centrou-se no terreno
da distribuicdo, mantendo-se a margem outro conjunto de questdes relacionadas com a
diferenga.

Muitos entendiam que as reivindicacbes de uma distribuicdo igualitaria
representavam o ideal de justica, sendo um dos principais expoentes dessa corrente o fil6sofo
John Rawls, cujos principios definidores de justica encontram-se na origem do atual debate
(RAWLS, 2002)

Resumidamente, Rawls procura harmonizar os principios liberais de igualdade
juridica com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais, priorizando em sua teoria 0
principio distributivo (RAWLS, 2002). Ocorre que, a partir dos anos 1960, surgiram novas
demandas referentes a questdes de identidade, de género, culturais, lutas contra as mais

variadas formas de discriminagdo, que passaram a compor o cenario mais amplo na esfera
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publica. Surge entdo um novo campo de conflitos, que serviria de base para se pensar o
principio da igualdade e seu universalismo.

O reconhecimento passa a chamar atencao, configurando-se em objeto de analise de
varios tedricos, como Taylor (2000), e Fraser e Honneth (2006). Para os autores citados, essa
categoria vem se transformando em elemento fundamental nos trabalhos que buscam
esclarecer o teor dos debates acerca da identidade e da diferenca, independentemente do
conteudo, sejam reivindicacOes territoriais, questdes de género, discriminacdo etc. Assim,
recorre-se cada vez mais ao termo para revelar as bases normativas das reivindicacdes
politicas.

Contudo, se a categoria reconhecimento é hoje indiscutivel, sua relagdo com a
redistribuicdo carece de um tratamento maior. Diante das transformacBes promovidas pelos
processos de globalizacdo, a busca por um patamar de justica social deve englobar ao menos
dois conjuntos de questfes: as que se projetam com base nas lutas por redistribuicdo e as que
se originam nas reivindicagdes por reconhecimento (FRASER: HONNETH, 2006).

Os reflexos sdo verificados na esfera publica, trazendo a tona discussdo sobre o novo
conceito de questdo social. Para Castel (1998), a questdo social €, sobretudo, uma aporia
fundamental sobre a qual uma sociedade vivencia fraturas sociais. E posta como um desafio
que interroga e pde em questdo a capacidade de uma sociedade existir como um conjunto
ligado por relagbes de interdependéncia, onde o processo de concentracdo de riquezas e de
poder implica o aumento da pobreza, com expressdes dramaticas. A questdo social, assim, é
calcada na desigualdade e injustica estruturais.

Lado outro, a entrada do Brasil no cenario neoliberal no inicio da década de 90 néo
trouxe beneficios efetivos as classes mais baixas, sendo visivel a diminuicdo dos
investimentos nas politicas sociais, ainda que o Estado permaneca como mediador da
sociedade, especialmente do ponto de vista econdmico, o direcionamento de suas acoes foi
deixando de ser para as politicas sociais, sendo redirecionado para atendimento das demandas
do capital, uma vez que a interferéncia estatal so se justifica, segundo a logica capitalista,
guando gera aumento da taxa de lucros (MARX, 2013), como também ilustrado por Behring
(2009).

O paradoxo traz como resultado a restricdo das politicas sociais, que passardo a ser
focalizadas tdo somente na parcela da populacdo sediada na extrema pobreza. E neste

momento é que surge o sistema de justica como instrumento de garantias e reconhecimento as
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mais variadas demandas sociais, desde que utilizado de maneira contra hegemonica ao
sistema capitalista vigente (SANTOS, 2003).

Todavia, 0 que se percebe € que o sistema de justica acaba por ser direcionado de
acordo com os interesses impostos pela sociedade. E isso ilustra a razdo pela qual o direito
pode ser utilizado como instrumento de dominacdo da sociedade, pois esta submete-se, em
grau de obediéncia, as regras de controle instituidas para organizar a sua convivéncia. Nesse
processo de dominacdo, 0s que detém o poder politico em suas méos controlam a organizagao
social, porque impdem a sua vontade.

Para garantir a permanéncia da dominacdo, Bourdieu (1999) ressalta o trabalho de
eternizacdo competente a instituicdes interligadas que concorrem para garantir a perpetuacao
das relacdes de dominacéo, ou seja, igreja, Estado, escola, o direito, 0 mercado etc. Enquanto
instrumento da justica, o direito seria um mito que funciona como processo de dominacéo.

Surge entdo o questionamento de Boaventura de Souza Santos sobre a possibilidade
do direito servir como instrumento emancipatorio, € ndo apenas como instrumento de
dominacdo, como abordado adiante (SANTOS, 2003).

Este poder de dominacdo, exercido pela classe dominante apresenta-se revestido de
formas legitimadoras de cunho meramente formal, decorrentes de normas impostas, e ndo
decorrentes da real vontade da sociedade, mediante promulgacdo de regras obrigatorias de
conduta, independente da aplicacdo ser merecida no meio social, o que sé ocorre quando
decorrer da vontade legitima da sociedade (MONREAL, 1988).

Com efeito, sob este prisma, constata-se verdadeiro confronto entre as normas legais
vigentes — impostas pelo poder de dominagdo — e sua eficacia ou forca legitimadora; sendo
tais normas despidas, em seu conteudo e carater, de legitimidade. A legitimidade ora referida
é aquela que decorre da verdadeira vontade da maioria na sociedade politicamente organizada,

ou seja, a vontade do povo, das massas, das maiorias.

2.1 O paradoxo entre legalidade e legitimidade do Direito

A busca pela definigdo de legitimidade inicia-se no ambito das discussdes politicas
desde os tempos de Roma, quando se referia aos atos que emanavam das autoridades publicas
como se fossem leis. Desta forma, antes de tratarmos sobre a questdo do uso do direito como

instrumento de emancipacdo e busca da justica social, se faz necessario entendermos as
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definicBes de legalidade e legitimidade. Ao longo da historia, diversos autores adentraram no
mérito da discussdo, com especial destaque para Rousseau (2010), Weber (1982), Kelsen
(1998), Bobbio (1986) e Habermas (2011, 2012).

Confrontando o pensamento de Habermas, no bojo de sua teoria discursiva do
direito, a0 pensamento dos demais autores mencionados, em especial Weber e Kelsen,
cunhada em sua teoria pura do direito, discorrendo ainda sobre as teorias de Rousseau e
Bobbio, pretende-se refletir sobre 0 uso do sistema de justica além da questdo normativa.

Weber construiu um conceito positivista de legitimidade que permeia todas as
discussdes sobre o tema até os dias atuais. Com efeito, € com base nele que Kelsen examina a
legitimidade na sua teoria pura do direito. Habermas, a seu turno, busca reafirmar as conexdes
entre direito, moral e politica, e por isso representa o contraponto daqueles pensamentos, a
medida que busca abrir a cela hermética em que Weber e Kelsen haviam trancado o sistema
juridico ao se utilizarem de um conceito positivista de legitimidade.

Por meio desses autores, a ideia de legitimidade no ordenamento juridico foi objeto
de diversas concepcdes ao longo do evolver histdrico. Para Kelsen, numa visao coerente com
sua concepcdo de direito destituido de preocupacBes morais ou politicas, a analise da
legitimidade identificava-se com a investigacdo da validade das préprias normas, ou seja,
seria legitima a norma que houvesse sido introduzida no ordenamento de acordo com o
procedimento previsto nesse mesmo ordenamento, vinculando que a legitimidade passe a
referir-se a efetividade, assim entendida como a estabilizacdo social desse novo padrdo de
legalidade, o que acabou por ser criticado em situacdes posteriores (KELSEN, 1998).

Nesse diapasdo, Habermas vem propor uma nova visdo de legitimidade para o
direito, a partir de sua Teoria Discursiva, ndo se limitando apenas ao respeito ao
procedimento. Para ele, procedimento legitimo seria aquele que permitisse a todos 0s
potenciais interessados, dentro de uma situacdo ideal de dialogo, atingirem racionalmente um
consenso, conforme melhor explicado posteriormente (HABERMAS, 2012).

A legitimidade seria garantida pela participacdo livre e isondémica de todos o0s
cidaddos no didlogo, que precisaria ser protegida por normas que assegurassem a perpetuidade
da possibilidade de discusséo, a fim de evitar a aprovagdo, ainda que consensual, de regras
que excluissem qualquer interessado desse procedimento. Tal garantia viria através da

consagracao do principio do discurso e dos direitos fundamentais dai decorrentes.
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Ainda que tenha confrontado a teoria anterior de Kelsen, o autor ndo se afastou
inteiramente de pontos fundamentais da Teoria Pura (KELSEN, 1998), de modo que é
possivel identificar pontos de didlogo entre as teorias, como na definicdo de legalidade, a
hierarquizacdo das normas e a supremacia da Constituigéo.

Com isso, abriu-se uma nova perspectiva de legitimacdo do direito, qual seja a
mobilizacdo das liberdades comunicativas dos cidaddos, sendo que é através do poder
comunicativo que os homens devem buscar construir um direito legitimo e um poder politico
legitimo, para que o direito ndo fique reduzido a imposi¢do de mandatos de um soberano, o
que levaria a sua absorc¢do pela politica e a consequente decomposi¢cdo do préprio conceito de
politica. Habermas vai descrever a sociedade sob o pano de fundo de sua raz&o comunicativa,
gue desenvolvera sua teoria discursiva, no bojo da qual tem destaque a andlise da legitimidade
das normas juridicas, em que um procedimento legitimo seria aquele que permitisse a todos
0s potenciais interessados, dentro de uma situacdo ideal de dialogo, atingirem racionalmente
um consenso (HABERMAS, 2012).

No desenvolver da teoria, Habermas concebe uma forca normativa inerente a
linguagem que, se usada de forma comunicativa, € um meio eficaz de integracdo social .
Trata-se do agir comunicativo, assim entendido como a disposi¢do dos particulares para, a
partir do didlogo, se entender e alcancar um consenso sobre algo do mundo. A comunicacéo,
para Habermas, é dialogo e o0 agir comunicativo é o instrumento para alcanca-lo
(HABERMAS, 2012).

Com sua teoria do discurso, sustenta que s6 tem legitimidade o direito que surge da
formagé&o discursiva da opinido e da vontade dos cidaddos que possuem 0s mesmos direitos,
sendo evidente que, nestes casos, é preciso que 0s cidaddos ndao s possuam 0S Mesmos
direitos efetivamente, mas que tenham as mesmas condicGes de exercicio destes direitos.

A legitimidade, portanto, somente estaria garantida pela participacdo livre e
isondmica de todos os cidaddos no dialogo, o qual precisaria ser protegido por normas que
assegurassem a perpetuidade da possibilidade de discussédo, a fim de evitar a aprovacéo, ainda
gue consensual, de regras que excluissem qualquer interessado desse procedimento.

A teoria de Habermas, desta forma, possui plena aplicabilidade na atualidade, em que
a busca de um consenso possibilita, paradoxalmente, um maior dissenso, pois o direito nem
sempre refletira um acordo de todos, mas uma inclusdo de identidades passiveis de serem

alteradas em um momento posterior. E justamente a possibilidade de dissenso, de atitudes
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contrarias as expectativas normativas institucionalizadas, que faz ser considerado normal o
comportamento divergente, que € previsto pelo proprio direito e razao de ser deste, sempre em
busca do bem comum e da justica (BITTAR, 2013).

O direito legitimo tem de cuidar certamente para que haja uma ordem justa nas
relagdes interpessoais no interior de uma determinada coletividade. A relacdo de dependéncia
da justica com o direito na sociedade moderna é de grande relevancia, pois a justica ndo se faz
sem o direito, apesar de ndo se fazer somente e exclusivamente pelos mecanismos do direito,
sendo necessario a interacdo com outras areas do conhecimento para efetivar a busca da
justica social.

Diante da nova configuragdo do ordenamento juridico brasileiro, fundada nos valores
constitucionais da democracia, da dignidade da pessoa humana e da justica social, parece ter
reservado ao direito um relevante papel institucional de consolidacdo do estado democratico e
de uma sociedade justa, tanto no &mbito normativo e formal, quanto no plano material,

evidenciando-se tratar-se de uma constituicéo dirigente (CANOTILHO, 1993).

3 O Servico Social como instrumento de efetivacédo da justica social

E notdrio que o Servigo Social desempenha importante papel na aproximacio da
realidade social surgida pos Constituicdo Federal de 1988, com as diversas contradi¢des
existentes entre a logica capitalista e a necessidade de garantias minimas por meio das
politicas sociais. Inserido neste processo contraditorio, o Servico Social da década de 1990 se
vé confrontado com este conjunto de transformacgdes societarias no qual é desafiado a
compreender e intervir nas novas configuracdes e manifestacbes da questdo social, que
expressam a precarizacdo do trabalho e a penalizacdo dos trabalhadores na sociedade
capitalista contemporanea (IAMAMOTO, 2015).

Constata-se que ele tem a caracteristica principal de promover e defender uma
concepcao de direitos sociais em sua efetividade, com embasamento tedrico das relagdes entre
o fazer e o problema de qual concepgdo de justica e de direitos deve nortear tal pratica,
examinando os motivos estruturais e ideoldgicos pelo qual a sociedade capitalista se baseia.

Conforme posicionado por Boschetti (2017), cuja reflexdo segue a mesma linha
exposta por lamamoto (2015) e Alves (2009), os ultimos tempos nos colocam em um estagio

de barbarie social em que o capital agudiza as expressdes da questdo social, com intuito de
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ampliar as taxas de lucro. Pode-se afirmar que, desde a promulgagéo da Constituicdo Federal
brasileira, que reconheceu as politicas sociais como um direito social, ndo se verifica tamanha
desproporc¢éo na atuacdo do Estado, especialmente no que se refere ao aumento da exploragéo
capitalista em prejuizo das politicas sociais.

No passado, diante da necessidade de legitimacdo do Estado para evitar
descontentamentos, aumentou-se 0 numero de intervengdes nas sequelas da questdo social,
expandindo-se as politicas sociais (NETTO, 2011). O interesse maior do Estado era o de ser
reconhecido e aceito, mantendo ou criando condicdes favoraveis ao processo de acumulacéo,
e assegurando um minimo de harmonia social por meio da legitimagao.

Quando se trata da efetivacdo de direitos legitimados em uma ordem juridico-legal
de um Estado democréatico de direito como o Brasil, as politicas sociais assumem papel
importante na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, elementos consideraveis para o
bem estar social com equidade, dignidade e autonomia, sendo que o0s governantes devem atuar
sempre com vistas aos interesses populares, caracteristica intrinseca do sistema democratico
representativo.

Como pontuado por Pereira (2013), as politicas sociais possuem uma dupla funcéo:
de auxiliar no controle de descontentamento e rebelides, e de contribuir para a acumulagéo
capitalista quando investem em capacitacdo ou tentam inserir no mercado de trabalho os
demandantes das politicas assistenciais, especialmente da salde.

Seguindo a analise da tendéncia mundial, imperioso destacar que o modelo de
investimento estatal nas politicas sociais comeca a se alterar a partir dos anos 1970, quando
ocorre uma crise do capitalismo em todo o mundo, diminuindo-se os lucros dos monopo6lios
burgueses, 0 que resulta no aumento do desemprego e na diminuigdo dos investimentos nas
politicas sociais. Isso porque, na ldgica capitalista, a intervencdo estatal s faz sentido quando
gera um aumento da taxa de lucros. A partir do momento em que os lucros diminuem, a
intervencdo estatal na sociedade, e em especial nas politicas sociais, passa a ser contestada
pela classe dominante, que enxerga a necessidade de se diminuir o papel do Estado e limitar
sua participacdo, deixando de lado os investimentos sociais, surgindo a férmula do
neoliberalismo como solugéo adotada (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011).

Por meio da logica neoliberal, ocorre a retracdo das politicas publicas de protecédo
social, com o crescimento da pobreza, do desemprego e do enfraquecimento sindical,

neutralizando os avangos conquistados pela classe trabalhadora. Trata-se de uma reacao
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burguesa a crise do capital que se inicia nos anos 1970, pressionando o Estado capitalista para
uma reconfiguracdo em seu papel (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

E seguindo o raciocinio, se outrora o Estado social atuou como mediador regulagéo
das relagdes capitalistas (capital x trabalho) em sua fase monopolista, “o periodo p6s-1970
marca o avanco de ideais neoliberais que comecam a ganhar terreno” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 125). A logica capitalista passa a atuar para retomar o aumento dos
lucros, trazendo como consequéncia a precarizacdo das condi¢des sociais e laborais. Os
efeitos da reacdo burguesa a crise do capital e as consequéncias para a politica social serdo
observados no Brasil tardiamente, a partir da década de 1980, por conta do periodo de
ditadura vivenciado apds 1964, que afastou o pais das tendéncias mundiais.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, e com a vitdria de Fernando
Collor de Melo, o pais passa a aplicar politicas segundo a légica mundial, tendo inicio a
década neoliberal, com a inser¢do do pais na dindmica do capitalismo mundial. Com as
reformas implantadas pelo governo, inicia-se um processo de degradacdo do trabalho e
aumento das desigualdades sociais, com aumento da terceirizacdo e informalidade no
trabalho, além do corte das politicas sociais, que passardo a existir apenas nos casos de
extrema pobreza (ALVES, 2009).

Entre os anos de 1994 e 1997, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciou-
se um programa econémico voltado para a reforma do Estado capitalista no pais,
representadas pelo aumento expressivo das fusbes e aquisicdes empresariais, sem, contudo,
aumentar a quantidade de postos de trabalho e a capacidade produtiva nacional. Houve um
aumento da aplicacdo de capital estrangeiro, aderindo-se a ldgica da livre concorréncia,
acarretando o fechamento de muitas empresas nacionais (ALVES, 2009).

Conclui-se desta forma, que a entrada do Brasil no cenario neoliberal ocorreu de
forma subalterna, sem trazer qualquer beneficio efetivo as classes mais baixas, servindo tdo
somente aos interesses das grandes empresas capitalistas. Para aumentar as taxas de lucro, o
sistema capitalista forga o governo a diminuir os investimentos nas politicas sociais, 0 que se
percebe de maneira acentuada os anos de 1997 e 2000, muito por conta da crise da
globalizagdo, que altera a economia e diminui a renda média dos trabalhadores.

Como afirmado por Behring (2009, p. 313), “o resultado geral deste programa, que
repde a negacdo da politica e, em consequéncia, da politica social, é desalentador”. Isso

porque, com essa atuacdo, o Estado estimula a concentragéo de riquezas em pequenos grupos,
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aumentando a desigualdade social, com a precarizacdo do trabalho e crescimento das taxas de
desemprego, além do adoecimento.

Desta forma, ainda que o Estado permaneca como mediador da sociedade,
especialmente do ponto de vista econdémico, o direcionamento de suas acdes deixara de ser
para as politicas sociais, sendo redirecionado para atendimento das demandas do capital, uma
vez que a interferéncia estatal sé se justifica, segundo a ldgica capitalista, quando gera
aumento da taxa de lucros (MARX, 2013)

Isso porque, quando o Estado esbarra nos limites estabelecidos pela legislacao, a
saida é quase sempre a mesma: altera-se a lei. Diante disso é que Mészaros (2002) alerta que
o direito é a base do poder, uma vez que é o poder que estabelece o direito, e ndo o contrario.
Em todas as fases de crise ciclica do capital percebem-se mudancas bruscas de legitimacao,
conforme os interesses da classe dominante.

Como parte do processo de transformacéo atual, configura-se uma nova geragéo de
direitos. Em paises como o Brasil, em que as questdes basicas como a da igualdade dos
cidaddos diante da lei e a necessidade de incluir os excluidos na comunidade de direitos
seguem necessitando de evolucéo, é preciso desenvolver o senso de que as novas demandas
sociais, relacionadas a diversos fatores de causa, necessitam de um conhecimento
interdisciplinar para enfrentamento.

Dai, portanto, considerar as contribuicBes de outras &reas do conhecimento ao
Direito, na busca por justica social. E preciso refletir sobre a evolucdo do direito para a
contemplacdo de um dialogo com a questdo social, por meio de um inter-relacionamento com
areas que permitiriam uma visdo diferente da concretude da sociedade, além do campo

normativo.

4 Consideracdes finais

Pretende-se como resultado deste artigo, contribuir para a expansdo de producédo de
conhecimento abordando a temaética da relagdo do Direito com outras &reas do conhecimento,
em busca da justica social. Elegeu-se o Servigo Social devido a experiéncia deste pesquisador,
e pela escassez em pesquisas abordando a tematica, especialmente no que se refere as

contribuic@es de outras areas do conhecimento para o Direito.
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Ao refletir sobre a concretizacdo da justica social, defende-se que o Direito pode se
tornar o principal mecanismo de combate e reivindicagfes, desde que ndo seja utilizado
apenas pelos grupos dominantes, quando se tornam instrumentos de agédo social exclusivos e
autbnomos, a confirmar as estruturas de poder que deveriam alterar, ndo tendo qualquer
préstimo para o uso que ora se defende (SANTQOS, 2011).

Defende-se ainda, que o Servigo Social é um importante agente provocador do
Direito no que se refere ao bloqueio politico atualmente encontrado em nossa sociedade, onde
as demandas sociais por vezes sdo algcadas a um segundo plano de interesse.

Com base na teoria de Habermas (2011), constatamos que a legitimidade outorgada
pelo Direito somente serd alcancada com o consenso social, ou seja, com a aceitacdo dos
membros da sociedade nos atos praticados, 0 que ocorrera apenas quando houver a efetiva
utilizacdo para combater as desigualdades e dispor de seus mecanismos para alcance da
justica social, inclusive no acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 2002).

Um grande desafio que se coloca neste contexto, como apontado por Santos (2011), é
que todo sistema de justica, incluindo o sistema de ensino e a formacdo, foi criado para
conhecimento e aplicacdo do sistema normativo, sem muitas vezes valorizar a realidade. O
sistema foi criado, ndo para um processo de inovagéo, de ruptura, mas para um processo de
continuidade para fazer o que sempre tinha feito.

O autor aponta que vivemos um periodo da humanidade que combina uma aspiracao
democratica muito forte com uma consciéncia da desigualdade social bastante solida. Além
dos direitos fundamentais, da igualdade formal e material, e da defesa dos direitos sociais,
deve-se avancar para propagar o respeito das diferencas, das minorias, e dos que ndo possuem
voz. O paradigma juridico-dogmatico que domina o ensino nas faculdades de direito ndo tem
conseguido ver que na sociedade circulam varias formas de poder, de direito e de
conhecimentos que vdo muito além do que cabe nos seus postulados (SANTOS, 2011).

O que se percebe € que algumas faculdades de direito acabaram criando uma cultura
de extrema indiferenca ou exterioridade do direito diante das mudancgas experimentadas pela
sociedade, estando distantes das preocupacdes sociais, servindo para a formacgdo de
profissionais sem um maior comprometimento com os problemas sociais, com um ensino
juridico que parte do pressuposto de que o conhecimento do sistema juridico é suficiente para
a obtencdo de éxito no processo de ensino-aprendizagem, esgotando-se o conhecimento
juridico no mundo das leis e dos codigos (SANTOS, 2011).
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Diante da atual conjuntura, o Direito deve ser voz legitima de representacao,
aproximando-se da questdo social e avancando no processo de fortalecimento da justica
social. Portanto, serd essencial a aproximagdo com outras areas das ciéncias sociais, pois as
demandas juridicas, antes de tudo, sdo demandas sociais, fruto das determinacGes da

sociedade.
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