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RESUMO

Este artigo objetiva analisar a prescricdo intercorrente, especialmente na execu¢do fiscal,
tomando como base um caso concreto que evidencia a inércia do exequente por mais de dez
anos. A analise aborda os fundamentos legais e jurisprudenciais pertinentes, com énfase no
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) e na legislacdo aplicavel,
incluindo o Codigo Tributario Nacional (CTN) e o Codigo de Processo Civil (CPC). Além
disso, o texto explora os principios de justica tributdria, que fundamentam a necessidade de
uma atuagdo diligente e eficiente por parte da Fazenda Publica, de modo a garantir que a
execugao fiscal seja conduzida de forma eficaz e em conformidade com os direitos e garantias
fundamentais.

A prescrigdo intercorrente atua como um mecanismo de controle da inércia processual,
buscando equilibrar os interesses do Fisco e os direitos dos contribuintes. Em sintese, o artigo
pretende demonstrar que a eficacia da execucdo fiscal ndo se resume a capacidade de iniciar o
processo, mas também a habilidade de conduzi-lo a uma conclusao satisfatoria dentro de um
prazo razoavel, em conformidade com os preceitos legais e constitucionais que regem o Estado
de Direito no Brasil.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the concept of interlocutory prescription, particularly in tax
enforcement proceedings, based on a concrete case that demonstrates the creditor's inactivity
for over ten years. The analysis addresses the relevant legal and jurisprudential foundations,
with an emphasis on the consolidated understanding of the Superior Court of Justice (STJ) and
the applicable legislation, including the National Tax Code (CTN) and the Code of Civil
Procedure (CPC). Furthermore, the text explores the principles of tax justice that underpin the
need for diligent and efficient action by the Public Treasury to ensure that tax enforcement is
conducted effectively and in accordance with fundamental rights and guarantees.

Interlocutory prescription acts as a mechanism to control procedural inertia, seeking to balance
the interests of the Treasury and the rights of taxpayers. In summary, the article aims to
demonstrate that the effectiveness of tax enforcement does not merely reside in the ability to
initiate the process but also in the ability to lead it to a satisfactory conclusion within a
reasonable period, in accordance with the legal and constitutional principles governing the Rule
of Law in Brazil.

Keywords: Civil procedure; creditor’s inaction; intercurrent statute of limitations; tax
enforcement; valid service of process.

1. INTRODUCAO

A execugdo fiscal representa um importante mecanismo a disposicao do Fisco para a
cobranca de créditos tributarios. No entanto, a eficacia deste procedimento pode ser
comprometida pela desidia do exequente, que deixa de impulsionar o processo, levando a
prescri¢do intercorrente. Este fenomeno juridico ocorre quando, ap6s a propositura da agdo, o
credor permanece inerte por tempo suficiente para que se configure a perda da pretensao
punitiva ou cobratdria pelo decurso do tempo, conforme previsto no artigo 40 da Lei n°® 6.830/80
(Lei de Execugao Fiscal - LEF) e no artigo 174 do CTN.

Segundo o artigo 174 do Coédigo Tributario Nacional (CTN), o prazo para a Fazenda
Publica cobrar seus créditos ¢ de cinco anos, contados da constituicdo definitiva do crédito
fiscal (BRASIL, 1966). Esse prazo se articula com o disposto no artigo 40 da Lei de Execugao
Fiscal (LEF), que regula a suspensao e o eventual arquivamento do processo de execucao fiscal

na auséncia de localizagdo de bens penhoraveis ou do proprio devedor (BRASIL, 1980).
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Jurisprudencialmente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem posicionado que a
prescri¢do intercorrente deve ser declarada quando ndo ha movimentagdo processual atribuivel
ao exequente, que deve demonstrar diligéncia na localizacdo de bens penhordveis para
satisfazer o crédito tributario. No julgamento do REsp 1.340.553/RS, realizado sob o rito dos
recursos repetitivos, o STJ esclareceu que, uma vez suspensa a execuc¢ao fiscal por um ano sem
localizagao do devedor ou de bens, inicia-se automaticamente o prazo prescricional quinquenal.

Com base no caso concreto a ser discutido e como exposto na interposicao da “Excecao
de Pré-Executividade” pela executada, pode-se perceber a inércia da exequente por quase 13
(treze) anos ensejando a prescri¢do intercorrente. Ainda, vale ressaltar que o processo percorre
os caminhos do judicidrio até julho de 2024 aguardando a sentenca.

Deste modo, as informacgdes apuradas demonstram a correlagdo do caso concreto com
o entendimento jurisprudencial evidenciando a aplicabilidade deste instituto em matéria de
direito tributario.

A "Excecao de Pré-Executividade" ¢ uma ferramenta processual de extrema relevancia
no ambito das execugdes fiscais, permitindo que o executado questione pontos essenciais do
processo sem necessidade de garantir o juizo, como ¢ o caso da prescri¢do intercorrente. Este
mecanismo estad em consonancia com o direito fundamental ao acesso a justica, uma vez que
proporciona um meio de defesa rapido e eficaz sem os entraves comuns as fases iniciais de um
processo de execucao.

O reconhecimento da prescri¢ao intercorrente exige uma andalise cuidadosa das ac¢des
ou da falta de acdes do exequente, como estabelecido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
através da Resolucdo n°® 239 de 2016, que dispde sobre a gestdo de processos paralisados.
Conforme este normativo, cabe ao juiz fiscalizar periodicamente o andamento do processo e
determinar, de oficio, a movimentacao processual quando necessario. Esta orientacdo coaduna-
se com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que reiteradamente enfatizam a necessidade de um impulso oficial nos processos de
execugdo, para evitar a paralisagdo indevida que poderia levar a prescricdo intercorrente

(BRASIL,2019).
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Ademais, a doutrina brasileira tem fortalecido o entendimento da prescri¢do
intercorrente como um elemento de racionalizacdo da justica e de promog¢ao da eficiéncia
administrativa. Paulo de Barros Carvalho argumenta que "a inércia da Administracdo Publica
em nado impulsionar a execucdo fiscal de maneira adequada deve resultar na aplicacao da
prescri¢do intercorrente, como medida de justica e de respeito ao tempo do contribuinte e ao
direito de nao ser cobrado indefinidamente" (CARVALHO, 2020).

Portanto, espera-se que o judiciario leve em consideracdo os principios de justica e
eficiéncia, e os mandamentos legais e jurisprudenciais que regem a matéria, decidindo de forma
a respeitar tanto a necessidade de cobrancga efetiva dos créditos tributarios quanto o direito do
contribuinte de ndo ser exposto a uma cobranga eterna, configurando um equilibrio justo entre

as prerrogativas do Fisco e os direitos fundamentais do cidadao.

2. ANALISE DO CASO

O caso em andlise, inicia-se com a interposi¢do da execucdo fiscal pela Fazenda
Publica do municipio de Macaé/RJ em razao de cobranca de crédito de IPTU no ano de 2008
com ajuizamento da a¢do pela exequente somente em 08/11/2011, em que foi publicado
despacho determinando a citagao da executada na mesma data.

Em 14/10/2016, o Mandado de Citagdao foi expedido, embora nao haja nos autos
qualquer comprovagado de envio desta notificagdo, bem como retorno positivo ou negativo de
recebimento.

Em seguida, no periodo de dezembro de 2020 foi publicado nos autos “Citagao de
Divida Ativa” e quase dois anos depois, ato ordinatorio exigindo o cumprimento de despacho
inicial.

Somente em abril de 2022, foi publicado novo despacho determinando a citagao postal,
informando a expedi¢do do mandado na mesma data.

Imperioso ressaltar que respectivo processo se perdurou sem qualquer
impulsionamento por parte da Exequente nos autos até maio de 2022 com o conhecimento da

Executada através de citacao postal.
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Deste modo, ainda que a contagem da prescricao tenha sido interrompida em 2011
quando a exequente ajuizou a acao, o protocolo da inicial e o despacho citatorio se deram na
mesma data, tendo a executada tomado ciéncia aproximadamente 10 (dez) anos depois.

Por outro lado, tem-se a discussdo do efeito suspensivo em razdo da nio localizagdo
da executada decorrente do Mandado de citagdo expedido em 2016, nao havendo a transcursao
do prazo prescricional. Sua disposicao esta prevista no art. 40 da Lei Ordinaria 6.380/1980,

também conhecida como Lei das Execugdes Fiscais (LEF), sendo vejamos:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
nao correra o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenaré o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a
prescriciio intercorrente e decreta-la de imediato. (BRASIL, 1980)

Em razdo disso, ainda que considerada a suspensdo no prazo de 1 (um) ano, a
exequente ndo realizou qualquer diligéncia para promover a citagdo valida da executada,
retornando a contagem da prescricdo de modo automatico.

Barroso defende a ndo eternizacdo dos litigios, no Recurso Extraordinario (RE)
636562, com repercussdo geral (Tema 390), afirmando que ndo ha necessidade de despacho de
arquivamento dos autos para que a prescri¢do volte a ser contada. Conforme o relator: “Impedir
o0 inicio automatico da contagem apds o término da suspensao poderia acarretar a eternizagao
das execugdes fiscais, em contrariedade aos principios da seguranca juridica ¢ do devido
processo legal” (BARROSO, 2023)

O STIJ ja fixou entendimento a respeito da matéria, in versus:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
(PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40
E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80). 1. O
espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 ¢ o de que nenhuma execugao fiscal ja ajuizada
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podera permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciario ou da
Procuradoria Fazendaria encarregada da execugéo das respectivas dividas fiscais. 2.
Nao havendo a citacdo de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou ndo
sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (0 que permitiria o
fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no
art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o
crédito fiscal. Esse o teor da Stimula n. 314/STJ: "Em execug¢do fiscal, ndo
localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se
inicia o prazo da prescricao qilinqiienal intercorrente". 3. Nem o Juiz ¢ nem a
Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do termo inicial do prazo de 1
(um) ano de suspensdo previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a lei o ¢
(ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). Nao cabe ao Juiz ou a Procuradoria
a escolha do melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que
constatada a ndo localizagdo do devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justiga
e intimada a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspensdo, na
forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peti¢ao
da Fazenda Publica requerendo a suspensdo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a
fim de realizar diligéncias, sem pedir a suspensao do feito pelo art. 40, da LEF.
Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspensao
a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica,
ndo tenha expressamente feito mengdo a suspensdo do art. 40, da LEF. O que
importa para a aplica¢do da lei ¢ que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da
inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido e/ou da ndo localizagdo do
devedor. Isso ¢ o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege. 4. Teses julgadas para
efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O
prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo prescricional
previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente
na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nédo localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no endere¢o fornecido, havendo, sem prejuizo
dessa contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a
suspensao da execugdo; 4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execucao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho
ordenador da citagdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar
n. 118/2005), depois da citacdo valida, ainda que editalicia, logo ap6s a primeira
tentativa infrutifera de localizag@o de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a
execugdo. 4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execugdo
fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador
da citacdo tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza ndo tributdria, logo apo6s a primeira tentativa
frustrada de citagdo do devedor ou de localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz
declarara suspensa a execucao. 4.2.) Havendo ou néo peticdo da Fazenda Publica e
havendo ou ndo pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano
de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo
com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo deveria estar
arquivado sem baixa na distribui¢do, na forma do art. 40, §§ 2°, 3° e 4° da Lei n.
6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente ¢ decreta-la de imediato; 4.3.) A efetiva
constricdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por edital) sdo aptas a
interromper o curso da prescricdo intercorrente, ndo bastando para tal o mero
peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo exequente, dentro da
soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensdo mais o prazo de prescri¢ao
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverao ser processados,
ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
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os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo depois de escoados
os referidos prazos -, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da petigdo que requereu a providéncia
frutifera. 4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos
(art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade
pela falta de qualquer intimag@o dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera
demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagao que constitui o termo
inicial - 4.1., onde o prejuizo ¢ presumido), por exemplo, devera demonstrar a
ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢do. 4.5.) O
magistrado, ao reconhecer a prescri¢do intercorrente, devera fundamentar o ato
judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que foram aplicados na
contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execucao ficou
suspensa. 5. Recurso especial ndo provido. Acoérddo submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (BRASIL, 2018, vol.
252, p. 121)

Este entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) no REsp 1.340.553/RS
reforca a necessidade de uma atuacdo diligente por parte da Fazenda Publica no
impulsionamento das execugdes fiscais, a fim de evitar a paralisacdo processual que pode
resultar na prescrigdo intercorrente. Este julgamento se destaca por clarificar os marcos
temporais e procedimentais que regem a suspensao € o subsequente inicio da prescricdo no
contexto da Lei de Execugao Fiscal.

A aplicagdo pratica dessas diretrizes jurisprudenciais pode ser observada no caso em
analise da execucao fiscal do municipio de Macaé/RJ. Dada a demora no processo de citagdo e
a subsequente inércia na localizagdo de bens penhoraveis, a execugao encontrou-se em estado
de suspensao. Importante destacar que, conforme a orientagdo do STJ, a suspensao do processo
ndo depende de um ato declaratorio do juiz ou de pedido explicito da Fazenda, mas ocorre ‘ex
lege' a partir do momento em que se constata a impossibilidade de localizar o devedor ou bens
penhoraveis.

Ademais, a doutrina contemporanea também aponta para a necessidade de reformas
processuais que assegurem a efetividade da execugdo fiscal sem comprometer os direitos dos
contribuintes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro enfatiza que a eficiéncia administrativa e a
razoavel dura¢do do processo sdo principios que devem nortear a atuagdo da Administracao
Publica, inclusive na condug¢do de suas execugdes fiscais (DI PIETRO, 2021).

Em concordancia com essa orientagdo, ¢ fundamental que o Poder Judiciario e a

Fazenda Publica adotem medidas proativas para evitar a ocorréncia de prescricao intercorrente.
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Isso inclui a utilizacdo de sistemas eletronicos para o monitoramento de processos, acdes de
formagao continuada para servidores sobre as nuances da LEF, e a adocdo de politicas publicas
que visem a celeridade processual.

Portanto, o caso da execugdo fiscal em Macaé/RJ serve como um exemplo ilustrativo
de como a inobservancia das disposi¢des legais e das decisdes jurisprudenciais relacionadas a
execucdo fiscal pode levar a prescri¢ao intercorrente, frustrando o esfor¢o de arrecadacao
tributaria. Assim, reafirma-se a importancia de seguir rigorosamente os preceitos estabelecidos
pelo STJ para a garantia da justica fiscal e da eficiéncia administrativa.

Em vista disso, serdo apresentados abaixo os principais elementos presentes no caso

em analise para a verifica¢do da ocorréncia da prescrigdo intercorrente.

2.1 Relatividade do principio do impulso oficial

Segundo Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2012, p. 75) o principio do impulso
oficial, pode ser definido como: “E o principio pelo qual compete ao juiz, uma vez instaurada
a relagdo processual, mover o procedimento de fase em fase, até exaurir a funcao
jurisdicional”.

Em outras palavras, o inicio do processo ¢ marcado pelo ajuizamento de agao tomado
pela parte, contudo, o desenvolvimento processual para a efetiva prestacdo jurisdicional ¢é
decorrido de atribuigdo do Magistrado, conforme previsto no CPC/2015 em seu artigo 2°: “O
processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes
previstas em lei.” (BRASIL, 2015)

Apesar da marcha processual ser competéncia do juiz, ndo se pode limitar a busca pelo
exaurimento e findar da a¢do somente as atividades exercidas pelo poder judiciario.

Isso porque, deve se considerada a relatividade do impulso oficial sendo
imprescindivel que as partes atuem em cooperacdo com o magistrado. Logo, se observado a
falta de diligéncia, a auséncia de posicionamento ativo nos autos e a inércia ¢ transferido ao
juizo dever processual referente ao interesse da parte quando ajuizou a acdo, ultrapassando a
esfera das obrigacdes judiciarias.

Em acdo de Execugdo Fiscal, presume-se que a parte mais interessada em todo o

processo ¢ a exequente por ser a destinataria no recebimento do crédito pleiteado, desse modo,
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¢ contraditorio que esta apresente postura totalmente passiva e ndo promova diligéncias para
efetiva prestacao jurisdicional.

Dessa maneira, a simples iniciativa da parte em ajuizar a¢cdo, nao anula seus deveres
em regular o andamento processual.

Além disso, ¢ imperativo destacar a relevancia do principio da seguranga juridica,
intimamente relacionado a prescrigdo intercorrente. Este principio, fundamental no direito
brasileiro, busca evitar a perpetuagao de litigios e incertezas, fortalecendo a estabilidade das
relacdes juridicas. Conforme observado no caso em andlise, a extensa inatividade processual
por parte do exequente, que se estendeu por mais de uma década, representa uma afronta a tal
principio, justificando o reconhecimento da prescrigdo intercorrente.

A jurisprudéncia fixou o seguinte entendimento sobre a aplicabilidade da prescri¢ao

intercorrente por falta de impulsionamento nos autos por parte da exequente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE IPTU.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ACAO DISTRIBUIDA EM 2012
REFERENTE A COBRANCA RELATIVA DE CREDITO TRIBUTARIO DOS
ANOS DE 2008. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. REJEICAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR POR LONGO
PERIODO. CONSUMACAO DO LAPSO EXTINTIVO QUE DEVE SER
RECONHECIDA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 106-STJ.
PRINCIPIO DO IMPULSO OFICIAL QUE NAO E ABSOLUTO. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015 QUE INSTITUIU UM PROCESSO
COLABORATIVO. PARTE QUE DEIXA DE PROMOVER QUALQUER
DILIGENCIA PROCESSUAL POR ANOS, E PERMANECE INERTE A
ESPERA DE UM IMPULSO OFICIAL, NA VERDADE TRANSFERE AO
JUIZO O DEVER PROCESSUAL CORRESPONDENTE AQ SEU
INTERESSE. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO EG. STJ. PROVIMENTO
DO RECURSO. (BRASIL, 2022)

Elucidando ao caso em andlise, nota-se a inércia da Exequente por 13 (treze) anos sem
qualquer peticionamento para promover o andamento do processo. Além disso, ¢ importante
ressaltar que embora tenha sido intimada aos autos para se manifestar sobre peticao de “excegao
de pré-executividade” movida pela executada em 2022, a exequente se manteve omissa sem
prestar quaisquer esclarecimentos.

Outrossim, a falta de diligéncia da exequente em ndo viabilizar a citacdo valida também

comprova a necessidade em observar a relatividade do principio do impulso oficial,
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evidenciando a consequéncia prescricional em face da desidia, tema que serd abordado com
maior profundidade posteriormente.

No contexto dessa discussao, ¢ essencial ressaltar que o principio do impulso oficial,
embora constitua uma base fundamental na conducao do processo pelo magistrado, ndo exime
as partes de suas responsabilidades proativas no avango processual, especialmente em casos de
execucao fiscal, onde o interesse na arrecadagdo do crédito ¢ manifestamente publico. Assim,
a conduta da Exequente, caracterizada pela passividade e pela falta de diligéncia, contradiz a
expectativa de agilidade processual e eficiéncia na arrecadagao tributaria.

A jurisprudéncia tem reconhecido que a mera suspensao processual nao pode ser vista
como uma pausa indefinida nas obriga¢des das partes de impulsionar o processo. Neste sentido,
o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em diversos julgados, tem posicionado que a inércia
do credor pode desencadear a prescrigao intercorrente, aplicando-se o principio da seguranca
juridica para evitar que processos se perpetuem sem resolucdo. Este entendimento ¢
corroborado pela necessidade de uma justica célere e efetiva, evitando-se a sobrecarga do
judiciario com processos estagnados devido a falta de acdo das partes interessadas.

Além disso, ¢ importante lembrar que o Codigo de Processo Civil de 2015 em seu
artigo 6°, enfatiza o dever de cooperagao entre as partes € o juiz para que o processo atinja seus
objetivos de forma justa e eficiente (BRASIL, 2015). Este artigo reforca o conceito de que,
enquanto o juiz deve garantir o avango do processo até sua conclusao, as partes também devem
contribuir ativamente para que tal finalidade seja alcancada.

Portanto, a aplicagdo da prescricao intercorrente no caso mencionado ndo € apenas
uma consequéncia da passagem do tempo, mas uma resposta necessaria a inatividade da parte
exequente, que falhou em seu dever de impulsionar o processo. Esta situacdo evidencia a
aplicacdo pratica do entendimento de que a responsabilidade pelo andamento processual nao ¢
atribuida exclusivamente ao juiz. Consequentemente, a decisao de reconhecer a prescrigdo
intercorrente, como no caso do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, deve ser vista como um
reforco a nocdo de que a eficiéncia processual depende da atuacdo conjunta do sistema
judiciario e das partes envolvidas.

Dessa forma, o respectivo caso em debate serve como um exemplo paradigmatico para

reafirmar que a dindmica processual na execucao fiscal deve ser encarada sob uma perspectiva
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de colaboracdo e responsabilidade mutua, assegurando assim a efetividade da justica e a

observancia dos principios que regem o processo civil brasileiro.

2.2 Viabilizagdo da citacdo valida

A legislacao processual civil brasileira, especificamente o artigo 240, § 2° do CPC,
impde ao autor da acdo a obrigacao de diligenciar a citagdo do réu em prazo razoavel, sob pena
de ndo se aplicar o efeito interruptivo da prescricdo pela simples propositura da agdo. Tal
disposicao reforca a ideia de que a inércia prolongada do credor ndo pode ser premiada pelo

ordenamento juridico, devendo ser sancionada com a prescri¢do. Sendo vejamos:

Art. 240. A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz
litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o
disposto nos arts. 397 ¢ 398 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) .
§ 1° A interrupgao da prescri¢do, operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda
que proferido por juizo incompetente, retroagird a data de propositura da acao.

§ 2° Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias
necessarias para viabilizar a citacio, sob pena de néo se aplicar o disposto no §
1°.

§ 3° A parte ndo sera prejudicada pela demora imputivel exclusivamente ao
servico judicidrio. (BRASIL,2015)

Nota-se que o referido §2 atribui incumbéncia ao autor para que haja citagdo valida,
ou seja, interliga-se com a relatividade do impulso oficial evidenciando o dever de diligéncia
das partes para prestacdo jurisdicional.

Em matéria de Execucao Fiscal, a interrup¢do da prescrigao esta prevista no art. 174
do Codigo Tributario Nacional, vejamos: “A a¢do para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva. Paragrafo unico. A
prescrigdo se interrompe: I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;”
(BRASIL, 1966)

Todavia, ainda que o despacho enseje em interrup¢do da prescricdo, a falta de
viabilidade da citagdo afasta sua aplicabilidade. Isso porque, a morosidade do credor tributéario
em ndo promover meios para o €xito da citacdo evidencia falta de interesse processual da parte

gerando efeitos em seu desfavor, entre estes, a prescrigdo intercorrente.
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Tendo em vista o caso discutido, nota-se que apesar de despacho de citacdo ordenado
pelo Magistrado em novembro de 2011, a exequente ndo apresentou qualquer impulsionamento
nos autos por mais de uma década, caracterizando sua desidia e desinteresse em cooperar com
a celeridade processual.

Prova disso, justifica-se na expedi¢do do Mandado de Citacdo que se deu somente em
outubro de 2016, isto ¢, aproximadamente 5 (cinco) anos apds o despacho diligenciado em 2011
sem qualquer esforco da exequente em promover a citagao valida da executada.

A citagdo valida da executada s6 foi diligenciada em 05/05/2022 através de citagao
postal. Isso quer dizer que, foram passados 6 anos da expedi¢ao do mandado citatorio para que
a executada tivesse o conhecimento da execugao fiscal.

Neste sentido, ndo se admite que a responsabilidade do longo prazo que percorre o
processo sem qualquer procedimento seja atribuida exclusivamente ao judiciario.

Ocorre, no entanto, que a decisao do magistrado do processo em andlise rejeitou a

objecdo de “pré-executividade”. Em suas palavras:

Acerca da arguicdo da prescri¢do intercorrente, tal pretensdo ndo merece prosperar
uma vez que a demora no judiciario ndo pode ser atribuida a inércia do Exequente.
Tendo em vista, ainda, que a auséncia de manifestacdo do exequente se deu pela
delonga da intimacdo, logo ndo houve prescricdo. Assim, rejeito a prejudicial de
mérito deduzida. Diante de todo o fundamentado acima, REJEITO A OBJECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE.
Ademais, nota-se que o fundamento da decisdo se deu com base na incidéncia da Simula
106 do STJ, o qual dispde o seguinte entendimento: “Proposta a acdo no prazo fixado para o
seu exercicio, a demora na citagao, por motivos inerentes ao mecanismo da Justiga, ndo justifica
o acolhimento da argiiigdo de prescrigdo ou decadéncia.” (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA,1994).

Todavia, no caso em questdo, a responsabilidade pela demora na citagdo nao pode ser
atribuida somente a razdes inerentes ao Poder Judiciario, visto que € perceptivel a auséncia de
provocacao da exequente em seu dever de viabilizar a citacdo, evidenciando total auséncia e
desidia no acompanhamento do feito.

Nota-se ainda, que apesar do mecanismo judiciario ter incumbéncia em relagdo com a

falta de intimacdo para que a exequente providenciasse a citacdo, esta por sua vez, nao
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peticionou uma vez sequer em face do fornecimento de endereco da executada tal como na
indicacdo de bens penhoraveis.

Deste modo, a falta de diligéncia da exequente mostra-se concomitante com a
dificuldade operacional, haja vista que o processo perdurou por onze anos sem qualquer
movimentagao.

Sendo assim, nao pode atribuir demanda de Execucao Fiscal com a cobrancga de crédito
tributario por prazo indefinido quando o principal interessado demonstra ineficiéncia
processual, devendo ser preservado o principio da duragdo razoavel do processo e seguranca
juridica com a manuten¢do de um processo colaborativo entre as partes e o proprio juizo, o que
torna aplicavel a prescri¢ao intercorrente.

O Desembargador Marcos Alcino A. Torres leciona:

A morosidade cartoraria, para ensejar aplicagdo da Stumula n°® 106 do Superior
Tribunal de Justica, deve constituir causa exclusiva para o decurso do prazo
prescricional, afastada a hipdtese de concorréncia da inércia do autor. Tal nio é o
caso quando o credor assiste, passivamente, ao decurso de prazo quase
correspondente ao dobro do periodo prescricional, sem providéncia alguma
tomar, ao menos para revelar-se diligente no acompanhamento do feito e
afastar a configuracio de sua propria desidia, concorrente a morosidade
cartoraria (TORRES, 2012)

Em outras palavras, ndo ¢ cabivel a incidéncia da referida Sumula por se tratar de
posicionamento passivo da exequente em fluxo continuo de tempo decorrido durante o processo
ndo sendo exclusiva a responsabilidade pelo instrumento judiciario da demora na citagao.

O tribunal ja decidiu a respeito disso:

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE IPTU.
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA. EXERCICIOS DE 1997
A 1999. ACAO DISTRIBUIDA EM 24.12.2002. SENTENCA DE EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL, RECONHECENDO A PRESCRICAO DO CREDITO
RELATIVO AO EXERCICIO DE 1997. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE DEVIDAMENTE RECONHECIDA NO
TOCANTE AOS CREDITOS TRIBUTARIOS DE IPTU DOS EXERCIIOS DE
1998 A 1999. O Municipio quedou-se inerte, nao promovendo o devido andamento
ao executivo fiscal, deixando de acompanhé-lo por um longo periodo, mais de 05
(cinco) anos, ocorrendo a prescri¢do intercorrente. Recurso do Municipio. Auséncia
de nulidade da sentenca. Principio da duragdo razoavel do processo e da seguranca
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juridica. O devedor nio pode ser submetido 2 demanda executiva de crédito
tributirio por prazo indefinido, por ineficiéncia do proprio ente exequente.
Inaplicabilidade do enunciado de n® 106 da sumula do STJ. Relatividade do
Principio do Impulso Oficial reconhecida pelo STJ. Demora em tomar as
providéncias necessarias ao andamento do processo. Os arts. 7°e 25 da Lei
n° 6.830/80 ndo autorizam a Fazenda Publica a se manter inerte por varios anos,
sendo certo que também ndo se aplica o art. 40, do mesmo diploma legal, uma vez
que nao foram esgotadas as tentativas de localizagdo do devedor. Precedentes.
Sentenc¢a mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (BRASIL, 2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE IPTU.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ACAO DISTRIBUIDA EM 2012
REFERENTE A COBRANCA RELATIVA DE CREDITO TRIBUTARIO DOS
ANOS DE 2008. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. REJEICAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR POR LONGO
PERIODO. CONSUMACAO DO LAPSO EXTINTIVO QUE DEVE SER
RECONHECIDA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA, N° 106-STJ. PRINCIPIO
DO IMPULSO OFICIAL QUE NAO E ABSOLUTO. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015 QUE INSTITUIU UM PROCESSO COLABORA&TIVO.
PARTE QUE DEIXA DE PROMOVER QUALQUER DILIGENCIA
PROCESSUAL POR ANOS, E PERMANECE INERTE A ESPERA DE UM
IMPULSO OFICIAL, NA VERDADE TRANSFERE AO JUIZO O DEVER
PROCESSUAL CORRESPONDENTE AO SEU INTERESSE.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO EG. STJ. PROVIMENTO DO
RECURSO. (BRASIL, 2022)

Diante do exposto, a falta de viabilidade da citagdao valida juntamente a relatividade
do impulso oficial e a transcursdo de tempo superior ao prazo quinquenal sdo elementos
substanciais para a verificacdo da incidéncia da prescri¢ao intercorrente ensejando na extingao
do crédito tributario.

Para tanto, com o indeferimento da “Excecdo de pré-executividade” por decisdao
judicial, a executada ainda recorreu com “Embargos de declaracdo” alegando a omissao integral
e exclusiva da Exequente como apresentado neste artigo.

Hodiernamente, o processo analisado ainda sera apreciado pelo Juiz para que seja
firmada sentenc¢a. Contudo, como demonstrado neste trabalho, o caso em concreto ¢ reflexo de
entendimento jurisprudencial sendo passivel de discussdo a respeito do limite de
responsabilidade entre a aspectos exclusivos da morosidade atribuida a maquina do judiciario
e até que ponto ¢ devida a conduta passiva do credor tributario.

A prescricdo intercorrente, conforme ja abordado, ¢ um fendomeno juridico que tem
como fundamento o principio da seguranca juridica, um dos pilares do Estado Democratico de

Direito. Esse principio € essencial para garantir a previsibilidade e a estabilidade das relagdes
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juridicas. No ambito da execugao fiscal, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem consolidado
o entendimento de que o prazo prescricional para a Fazenda Publica cobrar seus créditos deve
ser observado com rigor, conforme o enunciado da Simula 314 do STJ: "Em execugao fiscal,
ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo, mas nao se interrompe o prazo
prescricional". (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2006, pag. 258)

A jurisprudéncia tem sido bastante criteriosa ao determinar que a inércia do exequente
nao pode prejudicar o executado. Em um caso notoério (REsp 1.340.553), o STJ decidiu que ¢
necessaria a demonstracdo de que o exequente agiu com a maxima diligéncia para localizar
bens do devedor. A auséncia dessa diligéncia caracteriza a inércia justificadora da prescrigcao
intercorrente.

Além disso, a doutrina moderna acrescenta que a prescricdo intercorrente deve ser
vista como uma faceta do principio da eficiéncia administrativa, que também se estende a
atividade jurisdicional. Segundo Hugo de Brito Machado (MACHADO, 2021), a prescri¢ao
intercorrente “serve como instrumento de coer¢do para que o Estado, através de seus agentes,
nao deixe de agir com a celeridade e eficicia necessarias a administragdo da justica".

Portanto, no caso em andlise, a excecdo de pré-executividade apresentada pela
executada ¢ um meio legitimo de defesa que encontra respaldo tanto na legislagdo quanto na
jurisprudéncia. A inércia quase decenal por parte da Fazenda Publica, sem qualquer
movimentagdo processual que indicasse a busca efetiva por bens penhoraveis, configura um
cendrio propicio ao reconhecimento da prescri¢do intercorrente, uma vez que o direito de agao

da Fazenda deve coadunar-se com os principios de rapidez e eficiéncia processuais.

3. CONCLUSAO

A luz do exposto, pode-se chegar a conclusido de que a prescri¢do intercorrente na
execugdo fiscal desempenha um papel crucial na realizagdo da justica e na preservagdo da
seguranca juridica. A inatividade processual por parte do exequente, evidenciada no caso em
aprego, ilustra a importancia de se observar os prazos e procedimentos legais, sob pena de

extingdo do direito de a¢do pela prescricao.
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Neste sentido, o ajuizamento de uma acdo no Judiciario requer cooperacdo das partes
para o exaurimento processual, sendo necessario a promocao de diligéncias, haja vista a
relatividade do impulso oficial. O reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, portanto, nao
apenas pune a negligéncia do credor, mas também serve como instrumento de pacificagdo
social, ao limitar temporalmente a possibilidade de cobranga de débitos tributdrios, em
consonancia com os principios fundamentais que regem o processo civil e tributario brasileiro.

Conclui-se que a prescri¢ao intercorrente na execucdo fiscal € uma manifestacao
concreta dos principios da seguranca juridica e da eficiéncia. A inércia prolongada do exequente
ndo apenas viola tais principios, mas também prejudica o proprio escopo da execugao fiscal,
que ¢ a arrecadacdo eficiente de créditos tributarios. Assim, ¢ imperativo que os tribunais
continuem a aplicar rigorosamente 0s prazos prescricionais e as regras processuais pertinentes
para evitar que injusticas se perpetuem no ordenamento juridico brasileiro. A decisdo favoravel
a tese de prescricao intercorrente no caso em tela reflete o compromisso do judiciario com a
legalidade e a justiga processual, assegurando que direitos e deveres sejam equilibrados de
forma justa e equanime.

Ademais, a aplicacdo da prescri¢do intercorrente revela a importancia do principio da
razoavel duragdo do processo, conforme previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao
Federal de 1988. A morosidade na tramitacdo processual gera inseguranga e incerteza nas
relagdes juridicas, impactando negativamente a confianca do cidaddo no sistema judiciario.
Dessa forma, a prescrigdo intercorrente atua como um mecanismo de controle temporal,
incentivando a celeridade e a eficiéncia no andamento dos processos judiciais.

Além disso, a prescri¢do intercorrente representa um estimulo para que o Fisco exerca
sua fun¢do arrecadatoria de forma mais eficaz e diligente. A ameaca de perda do direito de
cobranca impulsiona os 6rgaos fazendarios a adotarem praticas mais ageis e organizadas na
gestao dos créditos tributarios. Essa pressao positiva resulta em uma administragdo publica mais
responsavel e comprometida com a efetividade das execugdes fiscais, beneficiando a sociedade
como um todo.

Por outro lado, ¢ importante destacar que a prescri¢ao intercorrente também protege
os contribuintes de abusos e arbitrariedades. Em um contexto onde os débitos tributarios podem

se estender indefinidamente, a seguranca juridica dos cidaddos fica comprometida. A
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delimitacdo temporal imposta pela prescri¢do intercorrente garante que os contribuintes nao
sejam eternamente sujeitos a execucdes fiscais, promovendo um ambiente juridico mais
equilibrado e justo.

Nao obstante, a prescri¢do intercorrente também levanta questdes sobre a necessidade
de modernizacdo e aprimoramento dos procedimentos judiciais e administrativos. A adog¢do de
novas tecnologias e praticas de gestao processual pode mitigar a ocorréncia de inércia e atrasos
desnecessarios, otimizando a tramitagao dos processos de execucao fiscal. Portanto, ¢ crucial
que o legislador e as institui¢des competentes trabalhem em conjunto para aprimorar o sistema
juridico, garantindo maior eficécia na resolugdo de conflitos fiscais.

Por fim, a prescricao intercorrente reafirma o compromisso do Estado Democratico de
Direito com os principios da legalidade e da justica social. Ao reconhecer a prescrigcdo
intercorrente como um elemento essencial para a manutencdo da ordem juridica, o sistema
judiciario brasileiro fortalece sua fun¢ao de guardido dos direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos, promovendo uma sociedade mais justa e equitativa. Dessa maneira, a observancia da
prescrigdo intercorrente ndo apenas corrobora a eficiéncia e a celeridade processual, mas

também fortalece os alicerces do ordenamento juridico nacional.
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