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Resumo:

Em 2017, criou-se a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), agéncia reguladora, a qual
regula as agdes administrativas publicas federais no setor minerario através da Lei 13.575/17.
Neste contexto, sabendo-se que insurge no dmbito da autonomia delegada pela Lei das
Agéncias Reguladoras (13.848/2019) um carater sui generis na auséncia de vinculagdo e
subordinagdo hierdrquica, a problematica incidente se define pela seguinte: dada a
independéncia dos encargos da atividade da Agéncia Nacional de Mineracdo, faz-se
necessario laborar com precedentes administrativos e derrogar parcialmente a cognicdo do
principio da legalidade estrita administrativa? Sob este cenario, ¢ que o excerto cientifico ird
debrucar-se, justificando-se a necessidade de seguranga juridica no setor, trazendo
inicialmente conceitos elementares da doutrina precedentalista, por seguinte, apresentando
dogmatica administrativista e, passo ultimo, refletindo sobre resultados ja criados em sede de
Agéncia Nacional de Minerac¢do. Por fim, quanto a metodologia, a pesquisa ¢ qualitativa,
desempenhada por meio de revisdo bibliografica, através do método dedutivo de analise, de
forma que esta pesquisa possa contribuir para a persecucao da previsibilidade e confianga no

sistema.
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THE THEORY OF ADMINISTRATIVE PRECEDENTS AND REGULATORY
INSTRUCTION 15/2023 OF THE NATIONAL MINING AGENCY

Abstract:

In 2017, the National Mining Agency (ANM) was created as a agency, which regulates
federal public administrative actions in the mining sector through Law 13.575/17. In this
context, considering that it arises within the scope of autonomy delegated by the Regulatory
Agencies Law (13,848/2019) a sui generis character in the absence of hierarchical linkage and
subordination, the incident issue is defined as follows: given the independence of the duties of
the National Mining Agency's activity, is it necessary to work with administrative precedents
and partially derogate from the cognition of the principle of strict administrative legality? It is
under this scenario that the scientific excerpt will delve into, justifying the need for legal
certainty in the sector, initially bringing forth elementary concepts of precedential doctrine,
subsequently presenting administrative doctrinal elements, and finally reflecting on results
already created within the National Mining Agency. Lastly, regarding methodology, the
research is qualitative, carried out through bibliographical review, using the deductive method
of analysis, so that this research can contribute to the pursuit of predictability and confidence

in the system.
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Como preambulo deste artigo, ¢ primordial situar contextualmente o momento vivido
nas ciéncias juridicas e as influéncias percebidas cientificamente no ramo. Diante disso,
pacificou-se na doutrina contemporanea que o locus atual do direito exercido, especialmente,
no Ocidente a partir do meio do século XX, trata-se do pos-positivismo juridico.

Elementarmente, agora, ha uma estrita vinculagdo do direito com perspectivas
globalistas de wvalores éticos universais, no qual as tutelas fundamentais tomaram
protagonismo na guarita dos Estados de direito. Mas, nao so isso, os angulos de efetivacao do
direito como a civil law e o common law imbricam-se, e, nagdes que exerciam até entdo
principios juridicos baseados na cognicdo da civil law francesa, vdo amalgamando costumes
anglo-americanos de base precedentalista.

Deste efeito, ha uma evolugdo convergente que aproxima ambas as tradigdes. No
direito anglo-americano, multiplicam-se atos normativos tais como 0s acts e statutes, no qual
a hermenéutica traduz uma restricdo de sentido. em relagdo ao direito francés, este,
demonstrou com o tempo menos apegado a escola da exegese, apelando a construgdo
jurisprudencial de semantica normativa (Rigaux, 2003, p. 153).

Sendo assim, ¢ neste ambiente que o direito brasileiro se insurge. Como ¢ cedigo, as
agéncias reguladoras sdao fruto do direito administrativo americano, famosas pela sua
independéncia e autonomia técnica. Estas, foram historicamente recepcionadas no Brasil a
partir da estratégia de descentralizagdo das fungdes de estado na década de 90 do século
passado.

Demais disso, sabendo-se que as public utilities criadas no século XIX na América
do Norte estavam sendo transplantadas estruturalmente para o direito administrativo
brasileiro, incide-se, consequentemente, uma importante discussdo dogmatica: como
recepcionar 6rgdos de ampla autonomia fundados nas cogni¢des de direito comum, em um
pais sedimentado sob base de civil law de exercer o direito na administragao publica?

Ante o questionamento supracitado, € notorio que a advocacia em sede das Agéncias
Reguladoras tornou-se excessivamente laboriosa, diante da abundancia de portarias,
resolugdes, instrugdes normativas, pareceres normativos, entre outras legislagdes que
“enfatizam” a natureza de independéncia e auséncia de vinculagao hierarquica no 6rgao.

A celeuma evidente, ¢ que por vezes, esses atos tomados nos colegiados das
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diretorias gerais, tal como a construida na Agéncia Nacional de Mineragdo, desconsideram a
raiz empirica das agéncias reguladoras, e, olvidam-se de utilizar decisdes construidas com

rigor hermenéutico, enxertando, portanto, os regulados dos mais variados atos normativos.

Considerando as controvérsias listadas, imperioso se faz aproveitar da doutrina
precursora do Prof. Rafael Carvalho Rezende de Oliveira (2018) na utilizacdo de precedentes
administrativos em sede das agéncias reguladoras, especificamente, na ANM para resolucao
das contendas minerarias.

Por fim, demonstrar-se-4 ao longo deste artigo que subsiste arquétipo juridico no
exercicio da criagdo de precedentes administrativos, a partir de estudos desenvolvidos na obra
Precedentes Administrativos no Direito Brasileiro (2018), e por meio da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784/99), da Lei Geral das Agéncias Reguladoras (13.848/2019) e das
legislagdes envoltas do o6rgao regulador minerario, explicitando a percep¢ao de uma

dogmatica robusta com arcabougo cientifico operavel pragmaticamente.

2. A cultura da legalidade estrita

Notoriamente, séculos de civil law formaram a tradicdo juridica brasileira.
Historicamente, essa forma de lidar com o direito pela administracdo publica € perceptivel
através de codex seculares como ao exemplo dos Afonsinos, Manuelinos e Filipinos. Diante
disso, sob a perspectiva juridica, a forma de lidar com os atos normativos na comunidade
brasileira sempre expuseram um apelo sob a procura da melhor interpretacao, ou, ainda, da
interpretagdo mais adequada. Esta cultura enraizou-se nos tribunais, e, a iurisprudentia
retomou por vezes um juiz bouche de la loi (boca da lei).

Neste interim, estas idiossincrasias irradiaram-se pelo ordenamento, atingindo
também o corpus administrativo. E patente pois, contemporaneamente, que o administrador
publico na aplicagdo da lei exerga o atributo da autoexecutoriedade, através da presungdo
da legitimidade que lhe ¢ imanente, sobrevindo, perfunctoriamente, o exercicio da
tomada de decisdo com base na legalidade estrita, ou, tipicidade.

Sendo assim, conforme Di Pietro (2022, p.1.825), a legalidade estrita diz respeito ao

cumprimento da lei, a qual difere de legalidade em sentido amplo, no qual ndo se observa
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apenas a lei, mas também os conceitos axioldgicos e principioldgicos base do ordenamento. A
partir desta arraigada perspectiva, ¢ possivel inferir que ao decisor administrativo nao
compete analisar as nuances do caso concreto. Por vezes, a aplicagdo da norma torna-se
silogistica, destarte, conforme os estudos cldssicos aristotélicos ¢ bem sabido que no
raciocinio de compreensao dos fatos sob a maneira 16gico silogistica, as operacdes categdricas
de subsuncdo podem desembocar em um consequente equivocado. O formalismo nao pode
ser o sentido do direito, mas a constituicdo que representa o empoderamento perene das
pessoas, aspecto inafastavel da cidadania.

Noutra banda, é perigoso reduzir a interpretacdo das decisdes administrativas
considerando um teor de autorreferéncia, ou seja, compreendendo as solugdes dos casos,
unicamente, sob a perspectiva do estoque regulatério emanado unilateralmente por uma
agéncia reguladora, esta idiossincrasia, desembocar-se-4 no aforismo do realismo norte-
americano do inicio do século XX, em que se propagava o judge-made law. Aqui,
contextualmente, criaria-se uma espécie de administration-made law.

Ainda que os atos normativos infralegais consigam atingir o pragmatismo de uma
atividade que realize a consecu¢do do interesse publico como nas matérias das agéncias
reguladoras, o exegeta ao se prender ao dogmatismo do direito regulatério, a sua natureza
intra-sistémica e autorreferente nao consegue interpretar de forma holistica a problematica tal
qual o cognitivismo franc€s do civil law impende. Esse fendmeno ¢ patente no cotidiano dos
orgaos.

Ademais, esses comportamentos que manifestam-se patentes nas acdes
administrativas, alcangam também as agéncias reguladoras. Dado isto, a problematica inserta
nestas relagdes juridico-administrativas desaguam em setores estratégicos no Brasil, tal como
a mineracdo. Portanto, ¢ fundamental desenvolver o estudo do fenomeno de aplicagdo dos
precedentes administrativos nas agéncias reguladoras, havendo, neste passo, abandono ainda

que parcial da doutrina abalizada pela exegese.

3. A teoria dos precedentes administrativos

E decerto que a teoria precedentalista tem raiz epistemologica derivada do common
law anglo-americano. Noutra banda, em se tratando de direito administrativo propriamente

dito, este exsurge como ramo autonomo no século XVIII originariamente na Franca, a partir
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do droit administratif.

Neste sentido, mais tarde, com a democratizacdo do direito administrativo na
sociedade ocidental, as perspectivas que sedimentaram as bases juridicas das tradigdes
retromencionadas abriram uma dicotomia de recep¢do das doutrinas, havendo por um lado o
sistema administrativo de jurisdi¢do Unica (inglés), e, do outro, o sistema do contencioso
administrativo francés. Ocorre que, com os eventos globalistas retratados na introdugao deste
excerto, ficou claro que as perspectivas de abordagem do direito estdo se amalgamando e
traduzindo ndo homogeneidade, mas uma consubstanciacdo. Este fato, tem reflexo notdrio no
Brasil.

Assim, trazendo o esposado para a realidade brasileira, percebe-se que apesar de
aderir a um sistema britdnico administrativista, no qual os litigios podem ser levados a
apreciagdo do judicidrio, noutro norte, apela-se a principios de raiz franca como o da
legalidade estrita, de influéncia exegética.

Em sendo assim, com mais de 20 anos de atividades das agé€ncias reguladoras, uma
lei geral de diretrizes administrativas sobre o setor s6 adveio no ano de 2019, no qual a
ementa da lei n® 13.848/19 dissertou que a norma em comento iria dispor sobre a gestdo, a
organizacao, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras.

Diante disto, € preciso inserir a teoria dos precedentes administrativos na moldura
existente. Além da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro, a qual trata sobre temas
incidentes no ambito administrativo, destacam-se orientacdes em sede dos processos
decisorios a Lei Geral das Agéncias a partir dos seus artigos 4, 5 e 6, fora as demais normas ja

mencionadas na introdugao.

4. Elementos da teoria dos precedentes administrativos

A previsibilidade que sustenta o sobreprincipio da seguranga juridica (Freire, 2020,
p.-17), deve nortear todo o sistema da administragdo publica assim como na listagem de Paulo
Ferreira Motta (2004, p.143) quando emana que as Agéncias exercem fun¢do administrativa,
legislativa e jurisdicional. Portanto, neste diapasdo, chancela-se o dever de coeréncia do setor
publico como carater imanente e vinculador do munus social.

Neste passo, iniciam-se as caracterizagdes elementares da teoria dos precedentes
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administrativos. Posto isso, o precedente administrativo define-se como a norma juridica
extraida de decisdo administrativa anterior estritamente vinculada com o interesse publico,
que, uma vez decidida no caso em andlise, deve servir de observancia em casos do porvir, 0s

quais reclamem identidade ou semelhanga (Oliveira, 2018, p.93).

Conceituado o fendmeno in supra, incidentalmente, listar-se-d0 seus aportes
necessarios a sustentacdo cientifica do preceito. Consequentemente, ¢ fundamental consignar
trés caracteristicas delineadoras dos precedentes administrativos conforme o Professor Rafael

Oliveira (Olivera, 2018, p.94). Veja-se in verbis:

a) os precedentes administrativos sdo normas juridicas com carater vinculante ou
obrigatorio, o que demonstra que sdo fontes do Direito Administrativo, cujo

descumprimento acarreta consequéncias juridicas;

b) os precedentes administrativos pressupdem decisdo administrativa concreta,
valida e de acordo com o interesse publico, razdo pela qual se exclui da sua
conceituagdo, em principio, os atos regulamentares (ou normativos) e as decisdes
ilegais;

c) a forga vinculante dos precedentes administrativos se aplica aos casos futuros,
que serdo decididos pela Administragdo Publica, o que pressupde identidade objetiva
(situagdes fatico-juridicas semelhantes) ¢ subjetiva (decisdes provenientes da mesma
entidade administrativa) entre os casos. (Oliveira, 2018, p.94)

Por conseguinte, a doutrina do autor retromencionado elenca quatro atributos que
compdem o precedente administrativo, quais sejam: a autovinculacdo; sua fundamentagdo
principioldgica; derivagao como fonte de direito administrativo e, por fim, que serdo tratados
em topico apartado, seus efeitos vinculantes e/ou persuasivos.

A principio, o termo ‘“‘autovinculagdo”, o termo chama atengdo, pois, se ha uma
autovinculacdo ¢ porque existe uma heterovinculagdo. Posto isso, a defini¢do de
autovinculacao subsiste na cognicdo de que ndo sé legislagdes construidas pelo poder
legislativo, ou decisdes judiciais proferidas pelo poder judiciario, ao exemplo da sumula
vinculante, devem fazer-se fonte de direito para o administrador publico (heterovinculagio).

Sob a perspectiva da autovinculagao, compreende-se que esta sucede-se pelo
exercicio de atividades ou condutas administrativas variadas que servem de base para seu
decisum, podendo usar como exemplos os atos administrativos normativos, resolucdes,
portarias internas, e, ainda, as praxes administrativas diferidas (Oliveira, 2018, p.99).

Ademais, o segundo atributo trata da fundamentacdo principioldgica. Nela, parte-se da

premissa da necessidade do 6nus argumentativo do estado-administrador quando se posiciona
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enquanto tomador de decisdes defronte aos administrados. Esta interpretacdo surge com o
imperativo de uma hermenéutica sistemdtica da norma administrativa e da teoria dos atos
administrativos.

Por isso, refletiu a doutrina que os principios de sustentaculo dos atos decisorios
administrativos correspondem ao correlato seguimento de valores como a igualdade;
proporcionalidade; razoabilidade; seguranca juridica; confianca legitima; boa fé; eficiéncia
(Oliveira, 2018, p.105) e, além disso, a previsibilidade. Ante o esposado, todos estes devem
estar contidos no dever de coeréncia da administracdo publica, havendo por teleologia a
consumagao do interesse publico.

Nesta toada, compreendido que os atos de decisdo do poder administrador possuem
forca vinculativa, sendo, estes, envoltos de substancia axioldgica na operacdo pragmatica do
sistema, surge, por conseguinte, o terceiro o atributo, a possibilidade de o precedente ser

fonte de direito administrativo.

Aqui, as fontes sdao os modos pelos quais o direito se manifesta, ou, em mesma
semantica, as formas de expressao do direito (Tucci, 2004, p.20). Sob este aspecto, a doutrina
de precedentes administrativos requer que partindo da premissa de que o precedente judicial
cria ratio decidendi, e, esta ¢ como norma formulada a partir da decisdo de um caso por uma
corte em que razdes necessarias e suficientes operam sobre fatos relevantes para determinar
no todo ou em parte, a solucdo de uma questdo idéntica ou semelhante (Mitidiero, 2023,
p.69/70) forma-se, assim, a cogni¢ao de que o decisum que atinge um grau determinado de
relevancia corresponde, dessarte, a uma fonte de direito aplicavel.

Dessa forma, derroga-se a corrente de que os fundamentos de uma decisdao
administrativa, apenas, encontrem fundamento de razoabilidade se estiverem balizados por
normas em sentido estrito, ou seja, a partir do que ¢ produzido em sede de poder legislativo.
Desta feita, o cendrio contemporaneo demonstra cientificamente que as fontes do direito
administrativo estdo aditadas por decisdes do proprio administrador, desde que como retrata a
doutrina estadunidense administrativa chevron, razoaveis.

Demonstrados sinteticamente os principais atributos retratados pela doutrina
precedentalista administrativa, no topico seguinte restard a exposi¢ao do quarto atributo, estes,

sdo os requisitos para aplicacao do fendmeno estudado e seus efeitos.
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5. Requisitos para aplicacido dos precedentes administrativos e seus efeitos

Conforme cita a obra Precedentes Administrativos de Rafael Oliveira, devem ser
seguidos os seguintes requisitos para a replicacio de um precedente administrativo:
identidade subjetiva; identidade objetiva; a legalidade do precedente e, por ultimo, a
inexisténcia de justificativa relevante e motivada para alteragao do precedente (Oliveira, 2018,
p 123). Pela necessidade de sintetizagdao da tematica, abordar-se-ao os pontos expondo- os de
forma sumarizada. Assim, iniciando a demonstrag¢do dos requisitos, capitula-se.

Na identidade subjetiva, o precedente administrativo deve estar relacionado em
mesma entidade administrativa. No contexto do excerto, tratando-se do ambito da Agéncia
Nacional de Mineragdo, os atos da diretoria colegiada sao os Unicos competentes para o
exercicio autovinculativo. Ademais, ndo se exige a identidade subjetiva com relagdo ao
administrado, uma vez que o que se afeta ¢ o decisum e, nao as partes abstratamente (Oliveira,
2018, p 123).

Em relacdo a identidade objetiva, esta se manifesta quando o decisor tem o dever de
aplicacdo da mesma ratio decidendi do precedente paradigma, sendo assim, assegura-se

coeréncia administrativa, seguran¢a juridica, previsibilidade e isonomia (Oliveira, 2018, p
127.). Portanto conclui o Professor que o “carater vinculante dos precedentes administrativos
¢ retirado do motivo e do conteudo da decisdo administrativa, devendo ser adotada a mesma
ratio decidendi em casos futuros e semelhantes.” (Oliveira, 2018, p 127).

Em seguida, apresentar-se-a4 a legalidade do precedente. Este requisito exige que a
norma-precedente advenha de um pano de fundo em conformidade com a lei. Desta forma,
diante da laboriosa construg¢ao de sentido que delimita grau de relevancia e argumentatividade
técnica, seria irrazoavel e desproporcional a replicagdo de precedentes contra legem sem a

possibilidade de retificagao pelo proprio administrador (Oliveira, 2018, p 128).

Nesse aspecto, a autotutela administrativa cumpre esse dever de anulacdo das
ilegalidades e revogacdo dos atos que ndo seguem a legalidade estrita. Isso pode ser
observado a partir da simula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim como, através de
propria legislacao, vide artigo 53 da Lei 9.784/1999. Ademais, deve haver a possibilidade de

o Orgdo deliberativo modular os efeitos de sua decisdo, que em regra estabeleca efeitos ex
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tunc, pela natureza sistematica de andlise principioldgica (Oliveira, 2018, p 128).

Por derradeiro, lista-se a inexisténcia de justificativa relevante e motivada para
alteracdo do precedente. Tal como a existéncia de uma robustez argumentativa para a (in)
aplicacdo de um precedente judicial, estes institutos, quais sejam, distinguish e overruling,
também atingem os precedentes administrativos.

Neste passo, a inaplicabilidade do fendomeno s6 pode ocorrer motivadamente em duas
hipdteses. Sendo assim, a primeira seria a existéncia do distinguish, ou seja, na situagdo em
que o administrador consegue demonstrar que o seu caso atual de andlise ndo justifica
seguimento da ratio anteriormente grifada em razao da distingdo do caso paradigma (Oliveira,
2018, p 130).

Por outro lado, a inaplicabilidade do precedente administrativo ¢ motivada quando da
existéncia do overruling. Conforme as li¢gdes doutrinarias do autor ja mencionado, as
justificativas para tal abordagem dariam-se da seguinte forma: primeiro, quando o precedente
apresenta interpretacdo equivocada da legislacdo. Por segundo, quando houver alteragdes
econOmicas, sociais ou politicas que esteiam aquela tomada de decisdo. Por terceiro, quando
as consequéncias praticas se mostram contraria ao interesse publico. E, por ultimo, quando a
norma precedente € contra legem, portanto, podendo ser ilegal ou inconstitucional (Oliveira,
2018, p 132).

Destas hipoteses, pode-se utilizar o instituto do overruling ou superacio,
demonstradas que as situacdes a quo ndo merecem mais serem diferidas, dessa forma, o
administrador envolto de corpulento 6nus argumentativo deve propor superagao da tematica.

Por conseguinte, em relacdo aos efeitos dos precedentes administrativos, nao
obstante o aforismo positivado na Constituicdo de Massachusetts em que deve-se haver um
governo de leis € ndo de homens, ¢ fulcral delimitar a atuagdo tipica e atipica dos poderes
e de seus servidores nas tomadas de decisdo da administragdo publica.

Neste sentido, pode-se aplicar o entendimento em sede das agéncias. Nao ¢ sé
porque aquele corpo de atividade administrativa indireta faz parte do Estado correspondente,
que este deve se ater a politicas voluntaristas do governo da situagdo. Notadamente, uma
agéncia reguladora deve irradiar assim como foi feito historicamente, independéncia e
autonomia técnica insubordinada hierarquicamente. Destarte, este fato ¢ tdo coerente que a

Lei Geral das Agéncias no Brasil tratou de positiva-lo sob os termos no seu artigo 3°.
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Dito isto, percebe-se que apesar das agéncias reguladoras estarem inseridas em um
arquétipo administrativo indireto pertencente a um ente administrativo, este interim, por si, SO
ndo deve convergir para o solipsismo dos servidores em favor do governante situacional.
Portanto, os efeitos dos precedentes administrativos sao base dogmatica importante na pratica
do dia a dia da administragdo publica.

Sendo assim, destacam-se os efeitos. A abrangéncia do efeito vinculante do
precedente ¢ limitada pelo principio da separacdao de poderes. Desta forma, o precedente
administrativo proveniente do Executivo, tem efeito vinculante no ambito do proprio Poder,
mas ndo em relacdo ao Poder Judiciario e ao Poder Legislativo (Oliveira, 2018, p 114).

Genericamente, na licdo doutrinaria estudada afirmou-se que:

No ambito da desconcentragdo administrativa, os o6rgdos sdo escalonados de forma
hierarquizada, o que demonstra o efeito vinculante vertical dos precedentes adotados
pelos 6rgdos de maior hierarquia. Assim, por exemplo, os precedentes do Chefe do
Executivo federal vinculam todos os Ministérios ¢ todos os demais oOrgaos deste
Poder (Oliveira, 2018, p. 115).

Entretanto, com o devido respeito a posi¢cao do doutrino, disserta-se que dever-se-ia
caracterizar a natureza sui generis das agéncias reguladoras quando trata-se dos atos
administrativos do governo central. Uma vez que, isso deve ocorrer, pois, como ja foi
explicitado, as agéncias tém um dever técnico e insubordinado que ndo alcangam politicas de
dirigismo de governo situacional, mas de estado. Por isso, a politica publica a ser seguida
nos atos administrativos das reguladoras, atém-se necessariamente aos subsidios técnicos
envoltos nos papéis dos respectivos 6rgaos.

Passo seguinte concorda-se com os efeitos do precedente administrativo como

delineado por Rafael Oliveira (2018). Observe-se in verbis:

(...) trata-se de raciocinio similar ao desenvolvido no campo dos precedentes judiciais.
Assim como os oOrgdos fracionarios devem observar as decisdes do plenario do
tribunal, os 6rgdos administrativos devem observar as decisdes da autoridade méaxima
da mesma pessoa administrativa (Oliveira, 2018, p. 116).

Ademais, também devem ser aplicados em sede das diretorias gerais no entender

deste excerto os efeitos persuasivos. Vé-se:

Nas hipoteses em que os precedentes ndo possuam efeitos vinculantes, ¢ possivel
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reconhecer, ao menos, efeitos persuasivos. Vale dizer: a autoridade deve levar em
consideracdo o precedente no momento de decidir, ainda que possa adotar solucdo
juridica diversa daquela apresentada no precedente (Oliveira, 2018, p. 116).

Delimitados o alcance de um precedente administrativo, passo seguinte, analisar-se-a

o arquétipo de operacao deste fendmeno adjunto a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

6. Instrucao normativa 15/2023 — Os precedentes administrativos no ambito da Agéncia

Nacional de Mineracao

Tratando-se dos precedentes administrativos em sede da ANM, em 22 de novembro de
2023 o 6rgao regulador em discussdo, fez nascer sob a pena do seu diretor geral, Mauro
Henrique Moreira Sousa, e a coordenadoria de Rafael Ferreira Porto a instru¢do normativa
15/2023, esta, em ementa dispds o seguinte: “Estabelece o procedimento para edigdo, revisao
e cancelamento de sumula administrativa da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Mineracao”.

Como ¢ do conhecimento dos que trabalham com as normativas da Agéncia Nacional
de Mineragdo, sabe-se que ainda ¢ inexistente a praxe administrativa da construgdo de
sumulas ou teses compiladas. Por isto, o evento regulatério em comento trata-se de virtuosa
inovagao para o setor da mineragdo, hipétese na qual pode-se comecar a falar de precedentes
administrativos no dia a dia dos regulados.

Neste sentido, pondo a instru¢do normativa 15/2023 em anélise, percebe-se que esta
pode ser dividida em quatro partes. Sendo assim, destaca-se que a primeira trata de questdes
conceituais e estruturais da stimula administrativa, por segunda parte, advém o ifter
administrativo de edicdo do precedente, em terceiro desvela-se a discussdo sobre revisao e
cancelamento do ato, e, por fim, suas disposi¢des finais.

Jogando luz inicialmente sobre a discussdo da primeira parte, iniciando-se da ementa
até o artigo 5° analisam-se as conceituagdes fundamentais que esbocam verdadeira

didatica para os regulados.

Evidencia-se, portanto, a definicdo do termo “sumula” presente no artigo 2° da
referida legislagdo. Assim, os ditos precedentes seriam “enunciados que consolidam
entendimentos da Diretoria Colegiada sobre determinados temas, com o objetivo de

uniformizar e divulgar a interpretagdo da legislacdo ou de agdes regulatdrias especificas”.
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Conseguintemente, no artigo 3° listam-se uma série de legitimados para proposi¢ao
da edicao, revisao ou cancelamento do ato paradigmatico, desta feita, exercem este munus,
todos os membros da Diretoria Geral, o procurador-chefe adjunto ao o6rgdo regulador, o
superintendente de Regulagdo Econdmica e Governanca Regulatdria; e, enfim, os demais
Superintendentes nas matérias afetas as suas respectivas competéncia.

Imprescindivel exposi¢do ¢ a compreensdo da dogmatica precedentalista esbogada
pelo artigo 4° da referida instrucao. Em verdade, € sabido que precedente e jurisprudéncia nao
tomam conceitos homogéneos, tal como se preceituava a égide do Codigo de Processo Civil
de 1973 (Moura, 2023, p. 10), destarte, decisdes reiteradas, causalmente, sdo chamadas pela
doutrina de jurisprudéncia. Ao revés, do que ocorre com os precedentes, estes advém de uma
funcdo especifica das cortes, qual seja, desenvolver o direito, construindo rationes decidendi
destinados a operar de forma abrangente.

Neste diapasdo, estas divergéncias conceituais foram bem aprendidas pelos
construtores do ato em comento. Dito isso, Claudio Penedo Madureira (2022) relata que a
formacao da jurisprudéncia pressupde decisoes reiteradas dos tribunais, enquanto, precedente
se classifica como decisdo aplicavel a partir da analogia entre os fatos do caso que lhe deu
origem e os fatos do caso sob julgamento. Desse modo, ¢ imperiosa a assertividade da

Agéncia. Observe-se.

Art. 4° Para a edicdo de sumula é necessario que o tema tenha sido objeto de decisdes
reiteradas da Diretoria Colegiada.

Paragrafo unico. Na hipotese de o tema possuir especial relevancia ou potencial efeito
multiplicador, a suimula podera ser editada apos a decisdo da Diretoria Colegiada no
primeiro caso paradigma.

Art. 5° A proposta de sumula serd objeto de processo administrativo especifico,
vinculado a um processo paradigma.

Por isso, por mais que esteja-se retratando sobre sumula, elemento criado no Brasil
pelo célebre ministro Victor Nunes Leal, a justificativa do ato quando relata caso
paradigmatico remete aos regulados a influéncia dos leading cases norte- americano. Dessa
maneira, mais uma vez percebe-se a simbiose do jurista brasileiro com relagao as tradi¢des de
perspectivas juridicas anglo-americana e francesa.

No passo seguinte, a respectiva instru¢do normativa dispde sobre o iter
administrativo correspondente a edi¢do, revisdo e cancelamento da simula. Precisamente no

artigo 6° hd a definicido do caminho necessario de apreciacdo da stimula. Interessante
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prenotacdo ¢ a defini¢do de “caso paradigma” retratado pela Agéncia, esta conceituacdo pode
ser encontrada no §3° do respectivo artigo.

Outra deliberagdo importante a ser delineada ¢ o rito democratico para o julgamento
da sumula. A partir do artigo 10 expressa-se a distribuicdo por sorteio, consequentemente, a
possibilidade de sobrestamento do tema, e, por fim, a relevancia da participacdo dos
interessados naquela contenda.

No artigo 12, subsiste entendimento doutrinario quanto a edigao do precedente. Neste
sentido, € o que o § 1° do respectivo artigo leciona, no qual a edicdo da sumula s6 devera ser
aprovada por maioria qualificada de 4 diretores, dos 5 existentes. Concerne, nesse dado, o
seguimento da linha proposta pela Lei Geral das Agéncias quando buscando a
concretizagdo de solugdes mais democraticas, dedicando-se a regulamentar a matéria
baseando-se no principio da colegialidade (Guimaraes, 2020, p 85).

Com relacdo a fragmentariedade da instru¢do normativa 15/2023 tratada neste
artigo, didaticamente a parte trés ¢é composta pelo artigo 13 tratando sobre Revisdo
e Cancelamento da agdo precedentalista. Estes foram grafados partindo-se da mesma
premissa do rito de edigao.

Dessa maneira, conforme enumera o artigo supracitado, a revisdo e o cancelamento
da simula além de seguir o ifer idéntico ao da edicdo, necessita de maioria absoluta da
Diretoria Colegiada para ser cancelado.

Ademais, dispde o § 3° que o cancelamento da simula deve ser acompanhado de
motivagdo devidamente fundamentada. Sendo assim, evidencia-se cada vez mais o principio
do 6nus argumentativo do estado-administrador.

Por fim, a ultima parte destacada na instrugdo trata das disposi¢des finais. Estas,
apenas t€ém o condao de revelar a competéncia das publicagdes das sumulas, extinguir o
Grupo de Trabalho criado para edicdo do respectivo ato administrativo, e, definir a data de
vigor da normativa, estando, respectivamente, nos artigos de 14 a 17.

Toda esta delineagdo mostra um avango no julgamento das lides pela agéncia. Como
¢ cedi¢o dos que laboram com o setor, ha auséncia de sumulas administrativas no colegiado
da ANM. Contudo, este cenario tende a mudar com julgados importantissimos, um voto que
merece ser tratado como paradigmatico ¢ o relatado pelo Dr. Tasso Mendonga Junior no

Processo de n°® 846.003/2016.
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O processo em discussao merece atencao, pois, tratou de enquadrar a interpretacao da
substécia caulim como minério garimpavel. E que, a substancia em comento ndo se encontra
no rol do artigo 10 da Lei de Lavra Garimpeira 7.805/1989, contudo, em interpretacao
sistematica e pautada nas circuntancias reais de uma operagao de lavra, o Relator considerou
que impedir o aditamento de substancia ¢ uma incoeréncia, destituida de racionalidade e de
sentido.

Assim, ainda que o voto ndo tenha sido sumulado conforme a instrungdo normativa
n°® 15/2023, este, tornou-se, uma vitdria para os micro ¢ empreendedores do minério no serido
paraibano e potiguar. Contudo, o seu efeito vinculativo deve, posteriormente, ser posto em
votagdo para formulacdo de uma tese no colegiado, pois, ainda que seja provido de sentido e
colabore com fatores reais dos empreendimentos, algumas geréncias regionais podem tomar
decisdo em contrario, visto que ha um parcial efeito vinculativo em decisdes nao sumuladas.

No topico consecutivo, discorrer-se-a sobre as consideracdes finais deste excerto.

7. Conclusao

Diante do cenario retratado no inicio deste artigo, alinham-se as anotagdes de
Newton Oliveira Lima (2009) quando emoldura o status quo da sociedade atual, por isso, esta
se apresenta de acordo com o autor em uma feitura poés-moderna e multicultural se
encontrando em carater poés-religioso, pos-metafisico, pos- racionalista, e, destarte,
filosoficamente problematica. Desta observagdo, a administragdo publica ndo se furta ou
comporta-se a parte.

Neste passo, subsiste, contemporaneamente, o desafio de implementagao de uma
atuacdo estatal coerente de acordo com uma base principioldgica devidamente fundamentada
pela seguranca juridica, boa-fé, confianga legitima e isonomia, sendo, assente a necessidade
de subsidio robusto na instauracao desta atuacgao estatal coerente, estavel e integra.

Dessa maneira, a premissa parte da exigéncia de fundamentagdo razoavel de uma
decisdo administrativa. Neste passo, fundamentar ¢ sedimentar o decisum com firme lastro na
ordem juridica, justificando-o, portanto, com racionalidade embora, este, seja um ato de

vontade (Silva, 2016 p.447).

Ademais, quanto a questdo incidente ao ato administrativo, o qual deve estar

permeado pelos elementos da competéncia, finalidade, forma, motivacdo e objeto, a lei de
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Processo Administrativo e a LINDB estao subsidiadas pela regra do artigo 15 do CPC, essas
referéncias revelam por si s6 a criteriosidade do estado- administrador quanto ao dever de

alicercar juridicamente seus vereditos.

Ante o exposto, revela-se que o arcabouco juridico brasileiro nao traz impedimentos
quanto a recepcao de precedentes administrativos, sejam em sede de agéncias reguladoras ou
nas reparti¢cdes gerais. Partindo da CF/88, ndo ha qualquer vedacdo a aplicacdo da tradi¢do de
direito comum. Este fato pode ser provado pela producdo paradigmatica do Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Consecutivamente, quando se analisam as normas infraconstitucionais, a diretriz
principal correlata aos processos administrativos ¢ a LINDB. Deste evento, o artigo 30 previu
de forma positivada a competéncia das autoridades publicas de editar simulas administrativas
com uma finalidade, qual seja, aumentar a seguranca juridica.

Ato continuo, a Lei Geral das Agéncias Reguladoras (13.848/2019) grifou no seu
artigo 3° a auséncia de subordinacdo hierdrquica e plena autonomia no processo decisorio
administrativo. Nesse sentido, o subsidio para a utilizagdo dos precedentes judiciais estd
devidamente afeito ao arquétipo posto, bastando, agora, a construgdo local de seus atos
administrativos para sedimentar sua jurisprudéncia e galgar seus leading cases a nivel de
sumula.

Neste cendrio, por mais que ainda haja uma discussao dogmatica sobre a paridade
das naturezas das sumulas e dos precedentes, uma verdade precisa ser destacada: a de que o
Brasil percebeu necessidade de legislar em favor do decisum como fonte de direito, e, de que
seu sistema ¢ simbiotico quanto as tradigdes.

Instru¢des normativas como a 15/2023 da Agéncia Nacional de Mineragao devem ser
objeto de estudo do direito processual e administrativo para o correlato seguimento nos
demais 6rgaos publicos, uma vez que a didatica e acessibilidade da linguagem da normativa,
exalam patente assertividade na persecu¢do da seguranga juridica do setor minerario.

Ademais, percebe-se que a Instruncdo normativa referenciada ¢ uma tentativa da
agéncia conciliar visdes juridicas do civil law com o common law. Esta figura se amostra
quando o processo paradigmatico escolhido para ter efeito vinculador as instancias
subsequentes toma forma tal como um precedente anglo-saxdo, porém, seu congelamento a

partir de uma tese, tal como uma norma desvela a caractéristica do sistema franco.
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Considerando o proposto por este artigo, a persecugdo teleoldgica com base na
dogmatica metodoldgica analisada ¢ a demonstragao do enfatico principio da previsibilidade,
desvelando-se que sem este o tratamento isonomico dos administrados torna-se impraticavel.
Devendo, ao fim, a administracdo publica conduzir-se na assegura¢do da seguranca juridica

baseada nas evidéncias empiricas examinadas.
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