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RESUMO

Considerando a Lei Brasileira de Incluséo, o artigo apresenta a mudanca na capacidade civil
de exercicio de direitos e examina o novo instituto da tomada de deciséo apoiada, a partir dos
institutos ao amministrazionde di sostegno (administrador de apoio) da Lei italiana n° 6, de 09
de janeiro de 2004 e do sistema de apoios do artigo 43 do Cadigo Civil y Comercial argentino
de 2015 e o projeto de lei para alteragédo da Lei Brasileira de Inclus&o.
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ABSTRACT

Considering the brazilian law of inclusion, the article introduces the change in legal capacity
for exercise and examine new institute of backing decision making in relation of the support
administrator institute italian of law n 6, 2004 january 09 and the article 43 of support system
of code civil and commercial argentine of 2015 and project for changing the brazilian law of
inclusion.
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A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ingressou no
ordenamento juridico brasileiro com o status de emenda constitucional®. Entre as obrigagoes
gerais que impds aos Estados Partes se destaca o dever de modificar ou revogar leis
dissonantes aos principios da referida Convencdo®. Para a efetivacio desses direitos
constitucionais foi promulgada a Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, intitulada Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (ou ainda, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em
vigéncia desde o dia 3 de janeiro de 2016, provocando significativa mudanca legislativa no

Brasil.

Para cumprir a obrigacdo de adequacdo da legislacdo, a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI) alterou varios dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro, com a finalidade
de evitar antinomias, buscando harmonia entre as normas constitucionais e as legais. No
ambito do direito civil, a LBI alterou os dispositivos que tratavam do instituto da
(in)capacidade civil, especificamente os artigos 3° e 4° do Cadigo Civil, instituindo um novo
paradigma sobre o tema e entre outras alteragcdes, acrescentou novo capitulo ao Titulo IV do

Cadigo, ao criar a nova medida protetiva de Tomada de Decisdo Apoiada (TDA).

O objetivo do artigo € apontar que o novo paradigma sobre a capacidade civil
dignifica a pessoa e a protege, mesmo que de modo distinto ao da legislacdo revogada. Para
tanto se analisa o sistema de protecdo e apoio trazidos pela LBI, especificamente 0 novo
instituto (o TDA), examinando-o em relacdo ao amministrazionde di sostegno (administrador
de apoio/sustento) do direito italiano, previsto na Lei n° 6, de 09 de janeiro de 2004 e ao
novissimo Sistema de Apoios, previsto no artigo 43 do Cddigo Civil y Comercial Argentino
de 2015.

A relevancia do assunto apresentado nesse estudo se justifica por ser imperioso
evidenciar que a capacidade civil da pessoa natural deve estar em consonéancia com os direitos
da personalidade e os direitos humanos e a tomada de decisdo apoiada precisar se tornar

instrumento eficaz para a protecdo da pessoa na préatica de atos e negdcios juridicos.

2 A Convencdo foi ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de
2008, em conformidade com o previsto no § 3° do art. 5 ° da Constituicdo Federal de 1988.

3 Art. 4, alinea b, da Convengdo: “1. (...) Para tanto, os Estados Partes se comprometem a: b) Adotar todas as
medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas
vigentes, que constituirem discriminag@o contra pessoas com deficiéncia;”.
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2. A nova visao do Regime Da (In)Capacidade

Com a nova redagdo do artigo 3° do Caodigo Civil de 2002, somente o menor de
dezesseis anos serd considerado absolutamente incapaz. As outras duas hipdteses de
incapacidade absoluta previstas deixaram de existir®, sendo que a previsdo de incapacidade
por ndo poder exprimir sua vontade, mesmo que por causa transitdria, tornou-se uma das
hipoteses de incapacidade relativa do artigo 4° do Codigo Civil, juntamente com as hipoteses
dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, dos ébrios habituais, dos viciados em

toxicos e dos prodigos.

J& a hipotese de incapacidade absoluta daquele que por enfermidade ou deficiéncia
mental ndo tiver discernimento para a pratica de atos da vida civil, foi eliminada do
ordenamento juridico, bem como a previsdo de incapacidade relativa dos que por deficiéncia
mental tivessem o discernimento reduzido e a dos excepcionais sem desenvolvimento

completo.

A eliminacdo dessas hip6teses coaduna a LBI com os ditames da Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia® (CDPD) e inova o direito civil patrio sobre o regime da
incapacidade civil, contrariando a doutrina nacional sedimentada sob a égide dos Cadigos
Civil de 1916 e o de 2002 (antes da alteracdo).

No novo paradigma do instituto da (in)capacidade civil ha a diminuic¢do da dicotomia

entre capacidade juridica (de direito, de gozo) e a capacidade de agir (de exercicio, de fato, de

40 Art. 3° do Codigo Civil, antes da alteracdo da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146, de 2015), estabelecia no
rol dos absolutamente incapazes: | - os menores de dezesseis anos; Il - 0s que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a prética desses atos; Ill - 0s que, mesmo por causa
transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

5 “Artigo 12 Reconhecimento igual perante a lei: 1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia
tém o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei. 2. Os Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢cBes com as
demais pessoas em todos os aspectos da vida. 3. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal. 4. Os
Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal incluam
salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional dos
direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal
respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de
influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, apliquem-se pelo periodo
mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou érgédo judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os direitos
e interesses da pessoa. 5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens, de
controlar as proéprias financas e de ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de seus bens.”
(Grifo nosso).
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obrar). Uma vez que do rol dos absolutamente incapazes, anteriormente previsto, restou como

unica hipétese a do menor de dezesseis anos.

A mudanca parte da perspectiva que a capacidade ndo € mais determinada pelo
estado de salde da pessoa e sim pela sua situacao de fato. O que pode limitar a capacidade da
pessoa ndo € a deficiéncia intelectual, a doenca mental originaria ou adquirida, ou a perda
parcial da cognigédo decorrente de doenca senil, e sim, como a pessoa se encontra diante das
decisdes da vida que impactam na realizagdo dos atos ou negocios juridicos.

O que se busca nesse novo modelo, que ndo é criacdo originaria do legislador
brasileiro, mas resultado de um consenso internacional formalizado na referida Convencao®, é
0 énfase no exercicio dos direitos pela pessoa com deficiéncia, independente de sua
deficiéncia’, ndo se quer apenas proteger como era o escopo da legislagdo revogada, agora, o
foco é ir além, € dar instrumentos para que a pessoa exerca sua capacidade de forma
igualitéria e plena.

N&o assiste razdo para quem entende que a pessoa com deficiéncia estara
desprotegida nesse modelo. A protecdo da realizacdo de seus negdcios se dard pela
possibilidade de anulacdo, quando da eventual ocorréncia dos vicios de vontade previstos no
Cadigo Civil de 2002, como erro, dolo, leséo, estado de perigo e coacao e pelo dever de todo

e qualquer contratante de agir conforme o principio da boa-fé objetiva.

A alteracdo legislativa do regime da (in)capacidade para adequar Convencao e
ordenamento juridico interno ocorreu também na Argentina. O novo Cddigo Civil e
Comercial Argentino de 2014, promulgado também sob o impacto da Convencdo, reconhece
gue a pessoa com deficiéncia tem capacidade juridica em igualdade de condi¢cBes com as

demais pessoas em todos os aspectos da vida (Art. 12, 2 da CDPD). A igualdade entre pessoa

6 Destaca-se que o Brasil ao entregar o 1° Relatério nacional da Republica Federativa do Brasil sobre o
cumprimento das disposi¢fes da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2008-2010,
reconheceu no item 3 da parte especifica do Relatério que com a ratificacdo da Convencédo e seu Protocolo
Facultativo, com equivaléncia de emenda constitucional, o Brasil assumiu o desafio de harmonizar seu
arcabouco legal e adequar suas politicas publicas com a definigédo de deficiéncia consagrada pela Convencéo.
E que para cumprir a tarefa, implicava em revisdo da conceituagéo de deficiéncia e incapacidade, bem como na
adocdo de nova metodologia de avaliacao da deficiéncia e do grau de incapacidade para a vida independente e
para o trabalho, utilizadas como parametros na concessao de beneficios vinculados aos programas e as acoes
afirmativas existentes (2010, p. 18).

7 A LBI define pessoa com deficiéncia aquela que possui “impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cGes com as demais pessoas” (Art. 2°). Da
definicdo legal infere-se que ha varias deficiéncias, a deficiéncia intelectual é uma espécie e o intuito da lei é a
igualdade de condicBes entre as pessoas na participacdo da vida em sociedade.
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com deficiéncia e sem deficiéncia quanto a capacidade reside na compreensdao de que
independentemente de caracteristica pessoal ou até mesmo de diagndstico médico presume-se

SEr a pessoa capaz.

Dispde o art. 23 do atual Cddigo Argentino sobre “Capacidad de ejercicio. Toda
persona humana puede ejercer por si misma sus derechos, excepto las limitaciones
expresamente previstas en este Codigo y en una sentencia judicial.”®. Na analise do
dispositivo verifica-se que determina como regra geral a aptiddo da pessoa humana para
exercer por si sO os direitos de que é titular. E permite, na parte final, certa flexibilidade ao
conceito de incapacidade, para adaptar a situacdo de fato a pessoa, deixando de lado o antigo
critério, que ao verificar estar a pessoa em uma das hipdteses, ja a qualificava como incapaz
(Lorenzetti, 2014, p.110).

No mesmo sentido, Rivera e Medina ao tratarem do conceito de capacidade no novo
Cadigo Argentino:

Atualmente a capacidade dos seres humanos ndo pode ser medida pelo
mesmo critério com que foi aplicado séculos atrds. Assim, por exemplo, as decisdes
sobre proprio corpo, cuidado, liberdade, honra, privacidade, imagem e geral sobre
todos direitos personalissimos, devem ser tomadas de acordo com o grau particular
de discernimento, compreensdo e maturidade alcancada sem sujeitar a uma
determinada faixa etaria ou ao ndo padecimento de doencas mentais. A ideia que
predomina sobre capacidade é afirmar a autonomia dos seres humanos para
participar das decisGes sobre si mesmo e, se for o caso, proteger os relativamente
incapazes dos efeitos nocivos de uma mé escolha, mediante um sistema abrangente
de apoio que promova sua participacdo e ndo seu deslocamento (2016, p. 237,

traducdo nossa).

Para Ricardo Luis Lorenzetti, a presuncdo da capacidade implica na garantia de que a
pessoa pode exercer seus direitos em qualquer circunstancia, com excecdo das hipoteses
previstas expressamente no art. 32 do Codigo Civil e Comercial Argentino, mas que em caso
de duvida, a regra hermenéutica aplicada, é a do reconhecimento da capacidade (2014, p.
128).

8 Diferentemente do Codigo revogado, que tal como os Cadigos brasileiros de 1916 e 2002 (antes da LBI),
indicava o rol dos incapazes, a saber: “Art. 54. Tienen incapacidad absoluta: 1° Las personas por nacer; 2° Los
menores impuberes; 3° Los dementes; 4° Los sordomudos que no saben darse a entender por escrito;” (Codigo
Civil de la Nacion).
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Com isso, temos que a capacidade civil deve ser analisada sobre essa nova viséo de
exercicio de direitos e de sistema de apoios para as possiveis escolhas da vida civil. Essa

mudanca se instrumentaliza na legislacao brasileira pela tomada de deciséo apoiada.

3. Sistema de protecdo e apoio as pessoas na realizacdo dos atos Civis

A consequéncia préatica de considerar uma pessoa absolutamente incapaz € de que
para a realizacdo de ato negocial, a sua manifestacdo de vontade ndo produz efeitos. A sua
atuacdo na vida civil ocorre por representacdo, ou seja, quem manifesta a vontade é o
representante, em quem se obriga é o representado, como se fosse ele préprio que houvesse
agido.

O cerne do instituto da representacdo é que o representante esta investido de um
poder. O poder de praticar negdcio juridico, conforme sua vontade e juizo de conveniéncia, no
lugar de outrem, repercutindo na esfera juridica deste os efeitos do ato realizado. Existem
duas formas de representacédo, a legal, que emana de determinacdo legislativa que impede o
incapaz de atuar sozinho os atos da vida civil e a voluntaria, que decorre de ato de vontade de
pessoa capaz que autoriza outrem, por meio de mandato, a agir em seu nome e em limites

determinados para a pratica de negécio juridico ao qual se obrigara.

Atualmente, o sistema de representacdo legal dos incapazes se restringiu a hipotese
dos menores de dezesseis anos; em todas as outras situacdes a representacdo s6 ocorrera de
forma excepcional e limitada. No novo paradigma inaugurado pela Convencao, a LBI imp6e a
preservacdo da autonomia da pessoa e a criacdo de um sistema de protecdo individualizado,

sustentado no apoio e na decisdo judicial de cada caso em particular.

3.1. Tomada de Decisdo Apoiada

A determinacdo constitucional (dada pela Convencdo) que a pessoa com deficiéncia
goza de capacidade juridica em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas em todos 0s
aspectos da vida (Art. 12, 2 da CDPD), imp0s aos Estados Partes signatarios o dever de

concretizar esse direito de igualdade, criando medidas apropriadas para permitir que a pessoa
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com deficiéncia obtenha o apoio que necessitar para o exercicio de sua capacidade (Art. 12, 3
da CDPD).

Entre as medidas inclusivas determinadas pelo legislador brasileiro, destaca-se a
inovacéo trazida pela LBI de prever como medida protetiva, além da Tutela e Curatela, um
novo instituto, ao qual nomeou “Tomada de Decisdo Apoiada”, inserindo um terceiro capitulo

ao Titulo IV do Cddigo Civil de 2002, com o acréscimo do Art.1783-A e parégrafos.

Tem-se apontado como fonte de inspiracéo do legislador para a criagcdo do instituto,
0 amministrazionde di sostegno (administrador de apoio) inserido no direito italiano pela Lei
n° 06, de 09 de janeiro de 2004 e /ou o artigo 43 do Novo Cadigo Civil Argentino que define
como apoio, “qualquer medida de carater judicial ou extrajudicial que facilite a pessoa que o
necessite, na tomada de decisédo para dirigir sua pessoa, administrar seus bens e celebrar
atos juridicos em geral” (tradugdo nossa), o qual o legislador argentino denominou de

“sistema de apoio ao exercicio da capacidade”.

3.1.1. Amministrazionde di sostegno (administrador de apoio ou sustento)

No instituto italiano a finalidade ¢ a de limitar o menos possivel a capacidade de agir
de pessoa, garantindo sua autonomia para realizacdo dos atos da vida cotidiana®. O mérito do
instituto italiano é permitir ao juiz, por oficio ou a pedido da parte, substituir o pedido de
interdicdo ou inabilitacdo pela administracdo de apoio, estabelecendo as medidas necessarias
para efetivar a manutencdo da autonomia da pessoa, sem que a interdicdo ou a inabilitacdo
seja levada a efeito. Assim, a administracdo de apoio € uma nova medida de protecdo, menos
invasiva que a interdicdo ou inabilitacdo, que se coloca como alternativa dada ao magistrado
de preservar ao maximo a capacidade de agir da pessoa para, apenas como Ultima ratio, adotar
as outras medidas (Bonilini e Tommaseo, 2008, p. 24).

A flexibilidade concedida ao magistrado de definir de modo casuistico a
administracdo de apoio levando em conta as especificas necessidades do apoiado, d& ao

instituto um carater elastico e modular, autorizando até a possibilidade de se passar de uma a

9 Legge 9 gennaio 2004, n. 6: Capo I: FINALITA DELLA LEGGE. Art. 1: 1. La presente legge ha la finalita di
tutelare, con la minore limitazione possibile della capacita di agire, le persone prive in tutto o in parte di
autonomia nell’espletamento delle funzioni della vita quotidiana, mediante interventi di sostegno temporaneo o
permanente.
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outra medida, a administracdo de apoio a interdi¢do, ou ao contrario, conforme se verifique no

caso concreto, a ineficiéncia da medida adotada'® (Bonilini e Tommaseo, 2008, p. 24).

Comenta Moureira (2013, p. 244) que o interessante no instituto é de que nenhuma
decisdo judicial que o aplica € igual a outra. As decisdes sdo moduladas e proporcionais

conforme o caso concreto julgado.

N&o nos parece, a primeira vista, que a inovagdo do direito italiano se assemelha a
tomada de deciséo apoiada, pois o legislador brasileiro dimensionou o instituto como forma
de apoio a pessoas capazes com deficiéncia e requerido ao juizo por ela mesma, enquanto que
0 amministrazionde di sostegno surge como uma alternativa menos invasiva dada ao
magistrado para protecdo de pessoa incapaz. Contudo, ndo afastamos a possibilidade de que
na pratica juridica os dois institutos se aproximem, pois a extensdo do instituto italiano vem

sendo definida e modificada pelos tribunais®*.

3.1.2. Sistema de apoio ao exercicio da capacidade

Estabelece o legislador portenho que é a pessoa maior de treze anos adicta ou que
sofre de enfermidade mental suficientemente grave, de maneira que o exercicio pleno de sua
capacidade possa resultar em dano a ela mesma, ou a seus bens, devera ter sua capacidade

restringida.

Porém, ela ndo sera considerada incapaz e nem lhe serd nomeado curador. A medida
adequada sera o sistema de apoio ao exercicio da capacidade, previsto no artigo 43 do Novo

Cadigo Civil Argentino®?.

10 Hipotese de revogagdo expressamente prevista no Art. 413 do Codigo Civil Italiano, alterado pela Lei 6/2004
que instituiu o amministrazione di sostegno.

11 Em sua tese, Moureira analisa decisdes judiciais italianas sobre a aplicagdo do instituto (2013, p. 235 e segs).
12 Articulo 43. Concepto. Funcién. Designacion:

Se entiende por apoyo cualquier medida de caracter judicial o extrajudicial que facilite a la persona que lo
necesite la toma de decisiones para dirigir su persona, administrar sus bienes y celebrar actos juridicos en
general.

Las medidas de apoyo tienen como funcién la de promover la autonomia y facilitar la comunicacion, la
comprension y la manifestacion de voluntad de la persona para el ejercicio de sus derechos.

El interesado puede proponer al juez la designacion de una o mas personas de su confianza para que le presten
apoyo. El juez debe evaluar los alcances de la designacion y procurar la proteccion de la persona respecto de
eventuales conflictos de intereses o influencia indebida. La resolucién debe establecer la condicién y la calidad

@00

Revista Brasileira de Direito Civil em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0243 | Curitiba | v.2 | n. 2 | p. 58 - 73 | Jul/Dez. 2016.
65



L3

lara Pereira Ribeiro

Esse sistema de apoio tem a finalidade de facilitar a tomada de decisdo da pessoa que
a ele se sujeita. O modelo a ser adotado deve ser construido conforme as circunstancias e
necessidades concretas. E possivel estipular diferentes modalidades de apoio - conselho,
auxilio, assisténcia e, para Lorenzetti, at¢ mesmo, em ultimo caso, representacdo (2014, p.
249).

Também quanto ao apoiador é possivel estipular se sera apenas uma pessoa, duas ou
até mesmo, uma rede, se sera um familiar ou um estranho. Importa que a decisdo seja do
apoiado, declarada conforme sua vontade e conveniéncia, mas que essa decisdo tenha sido

tomada com seguranca e conhecimento dos efeitos.

As medidas de apoio poderdo ter carater judicial ou extrajudicial, moduladas pelo

juiz, devendo a sentenca ser inscrita no Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Ensina Lorenzetti, que o sistema de apoio inaugurado pelo Novo Cdédigo Civil
Argentino ndo se confunde com a curatela. Afirma que se substitui o modelo da curatela,
baseado na identidade da pessoa, para um modelo de apoio, baseado na situacdo da pessoa
(2014, p. 261).

A curatela é um modelo substitutivo, uma vez que se sustenta na representacdo, € a
vontade do representante que prevalece para obrigar o representado. Enquanto que no sistema
de apoio, se considera a situacdo de fato da pessoa para que a declaracdo de vontade

manifestada seja a mais adequada ao contetdo da sua real vontade.

3.1.3. Analise dos dispositivos sobre a Tomada de Decisdo Apoiada

O instituto da tomada de decisdo apoiada (TDA) é procedimento judicial de
jurisdicao voluntéaria pelo qual a pessoa com deficiéncia escolhe no minimo duas pessoas para
apoia-la em suas decisdes. As pessoas eleitas para essa funcdo deverdo ser idbneas, ter

vinculo com a pessoa apoiada e gozar de sua confiabilidade.
Considera-se que o legislador brasileiro poderia ter se inspirado no Art. 43 do

Caodigo Argentino para criar um mecanismo que permitisse o apoio ser dado por apenas uma

pessoa, sendo o compartilhamento uma faculdade e ndo uma exigéncia.

de las medidas de apoyo y, de ser necesario, ser inscripta en el Registro de Estado Civil y Capacidad de las
Personas. (Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.)
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O mecanismo adotado pelo legislador pétrio, ao estabelecer duas pessoas, precisou
prever a hipotese de divergéncia entre a pessoa apoiada e pelo menos um dos apoiadores.
Nesse caso, se 0 negdcio juridico a ser realizado trouxer risco a pessoa apoiada ou prejuizo
relevante ao seu patriménio, sera o juiz que deverd decidir sobre a questdo, apds ouvir o
Ministério Publico (8 6° do Art. 1783-A). Sendo dever do apoiador divergente, apresentar a

questdo ao juizo, podendo se ndo o fizer responder por negligéncia.

Consideramos que a intervencéo judicial para resolver a divergéncia entre a opiniao
dos apoiadores e apoiado € excessiva, vez que se 0 instituto € um procedimento facultativo,
proposto por pessoa capaz. Ora, se é a propria pessoa que elege os apoiadores e determina 0s
limites de atuacéo destes, e ainda, como previsto no § 9° do referido artigo, a qualquer tempo,
pode a pessoa apoiada solicitar o término do acordo firmado em processo de tomada de
decisdo apoiada, sem que precise sequer justificar as razdes dessa solicitacdo, ndo é razoavel
submeter proposta de negdécio a apreciagédo do juiz.

Vale ressaltar, ainda que na sistematica da lei, se 0 negdcio for realizado sem a

manifestacdo do juiz, serd hipdtese de anulacdo do negdcio.

A preocupacdo do legislador em acomodar as opinibes do apoiado e apoiadores,
judicializando o problema, pode ter como resultado o desinteresse de terceiro na realizacao do
negdcio, pois que oportunidade e conveniéncia interferem na celebracdo de contratos. Somado
ao fato de ameaga de anulagéo, se realizado sem a autorizag&o judicial.

Uma solucdo que poderia ter sido prevista pelo legislador seria a de considerar valido
0 negdcio potencialmente arriscado realizado pela pessoa apoiada com a concordancia de um
dos apoiadores, com a condicdo de todos os apoiadores terem sido consultados. Ademais, 0
apoiador é pessoa de confianca do apoiado, sua funcdo € de aconselhamento e ndo de

determinacdo, é a vontade do apoiado que deveria prevalecer.

Ressalta-se que a lei ndo exige a assinatura dos apoiadores na celebracdo dos
negdcios juridicos escritos, se o fizerem serd como testemunha. Excepcionalmente deverdo
assinar, juntamente com o apoiado, se solicitado por terceiro com gquem a pessoa apoiada
realizar o negdcio, especificando, por escrito, sua funcdo em relagdo ao apoiado (§ 5° do Art.
1783-A). A assinatura do apoiador tem a funcdo de dar seguranca para realizagdo do negécio

a outra parte, ndo o de consentir na realizagao.
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Sobre o procedimento para o deferimento do pedido de tomada de decisdo apoiada,
determina o § 3° do art. 1783-A, que 0 juiz para se pronunciar sobre o pedido devera ouvir o
Ministério Pablico e, somente apds essa oitiva, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas

que o0 apoiardo, sendo que nesse ato serd assistido por equipe multidisciplinar.

Considera-se esse procedimento previsto burocratico e dissonante com 0s
dispositivos da LBI. Ora, a pessoa que requer a tomada de decisdo apoiada é plenamente
capaz, assim ndo ha razdo para que seja ouvido o Ministério Publico. Poderia a lei ter inovado
ainda mais, e previsto um procedimento extrajudicial, ja& que o instituto funda-se na

capacidade da pessoa.

Ressalta-se que € a pessoa a ser apoiada quem deve requerer a medida de tomada de
deciséo apoiada e indicar expressamente seus apoiadores, tratando-se, pois, de uma faculdade
dada a pessoa com deficiéncia de determinar em quais situa¢fes da vida acredita necessitar de

esclarecimentos ou subsidios para decidir e de se socorrer das consideracfes de apoiadores.

Finalmente, prescreve o § 4 © do Art. 1783-A que as decisdes que a pessoa apoiada
tomar tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restricbes, desde que esteja inserida nos
limites do apoio acordado. O dispositivo trata de duas situacdes, uma que indica que a pessoa
apoiada pode decidir sem restricdes 0 que quiser; e outra, as situacbes em que o termo de
tomada de decisdo apoiada determinou necessario o aconselhamento de apoiadores. Nesse

caso, a falta do requisito permitird a anulacdo do ato realizado.

4. Projeto de lei para a alteracdo da LBI no tocante a Tomada de Decisdo Apoiada

As inovacgOes trazidas pela Lei Braileira de Inclusdo surpreenderam a comunidade
juridica e surpreendentemente até mesmo o legislativo, que se apressou a apresentar o projeto
de lei n° 757, de 2015' para alterar novamente os artigos 3° e 4° do Caddigo Civil. Os
senadores Antonio Carlos Valadares (PSB-SE) e Paulo Paim (PT-RS), autores do projeto de
lei, justificam a iniciativa afirmando que a LBI retrocede ao negar as pessoas com deficiéncia
0 apoio de gque porventura possam necessitar e por declarar civilmente capaz qualquer pessoa

que esteja de fato inapta para, exercer sozinha, os atos da vida civil.

13 Projeto apresentado no Senado Federal pelos Senadores Antonio Carlos Valadares (PSB-SE) e Paulo Paim
(PT-RJ). Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124251. Acesso em 25
de abril de 2016.
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O projeto de lei 757 de 2015 tem por objetivo alterar o Codigo Civil (Lei n° 10406,
de 10 de janeiro de 2002), a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13146, de 06 de julho de 2015)
e 0 Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13105, de 16 de marco de 2015) para dispor sobre a
igualdade civil e 0 apoio as pessoas sem pleno discernimento ou que ndo puderem exprimir

sua vontade, os limites da curatela, os efeitos e o procedimento da tomada de deciséo apoiada.

No tocante a TDA, o projeto de lei pretende incluir trés paragrafos na
regulamentacgéo do instituto:

§ 12. Os negocios e o0s atos juridicos praticados pela pessoa apoiada sem
participacdo dos apoiadores sdo validos, ainda que ndo tenha sido adotada a
providéncia de que trata o § 5° deste artigo.

8 13. Excepcionalmente, ndo serd devida a tomada de decisdo apoiada

quando a situagdo da pessoa exigir a adocdo da curatela.

§ 14. A tomada de deciséo apoiada ndo sera registrada nem averbada no

Registro Civil de Pessoas Naturais. (NR)

A primeira proposta objetiva proteger os direitos de terceiro que adquirem bens da
pessoa com deficiéncia. A providéncia ao qual se refere o § 5° do Art. 1783-A é de assinatura
conjunta dos apoiadores quando solicitado por terceiro. Cuida o legislador de explicitar que a
falta de assinatura ndo sera motivo de anulacdo. Contudo, na exegese do § 5, ja entedidmos

desse modo, pois que o dever de contra-assinar somente existiria se fosse solicitado.

Mais interesse produz a primeira parte do dispositivo ao propor que 0s atos e
negdcios serdo validos mesmo que a pessoa apoiada o0s pratique sem a participacdo dos
apoiadores. O que significa “sem participacdo”? Sem conhecimento ou aconselhamento?

Qualquer ato ou negdcio juridico, ou apenas os de pequeno valor?

Flavio Tartuce, em parecer sobre o referido projeto para o Senado Federal,

posiciona-se a favor da proposta apresentada, nos seguintes termos:

A sugestdo esta na linha de um dos principios do Cdédigo Civil de 2002,
qual seja a eticidade, com a protecdo da boa-fé, especialmente aquela de natureza
objetiva, que diz respeito a lealdade dos participantes negociais (art. 113 do
CC/2002). Vale lembrar que a boa-fé objetiva e o dever de cooperacdo processual
passaram a ser principios expressos também do Codigo de Processo Civil de 2015,

estando a proposta entabulada com tais modificagdes, de cunho instrumental
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Quanto a proposta do § 13, nos parece que é correto estabelecer que, bem se é caso
de tomada de decisdo apoiada, ou se é caso de curatela. Os dois institutos ndo podem existir
conjuntamente. Porém, ndo esta claro o porqué do legislador propor a palavra
“excepcionalmente”, consideramos que se for aprovado dessa maneira, sera objeto de muitas

davidas.

Finalmente, a proposta do § 14 é de que a sentenca de tomada de decisdo apoiada néo

sera registrada nem averbada no Registro Civil de Pessoas Naturais.

Flavio Tartuce, ao analisar o projeto, afirma que o “registro seria um requisito
formal dispendioso e desnecessario, sendo certo que a operabilidade, outro dos principios do
Cadigo Civil de 2002, indica que o material deve prevalecer sobre o formal”. Nestes termos
concordamos, contudo, lamentamos que o legislador ndo tenha previsto uma modalidade de
tomada de decisdo apoiada extrajudicial, 0 que nesse caso, seria imprescindivel o registro.
Vale apontar que o registro é exigivel no Sistema de Apoios do Cddigo Civil Argentino,

conforme comentamos em item préprio.

Para corroborar a iniciativa do projeto de lei, os senadores citaram o0s artigos
publicados em revistas eletronicas pelos civilistas'*: José Fernando Simao®®, Atala Correia'®,
Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila Borgarelli'” que criticaram as alteracdes dos artigos
3° e 4° Cadigo Civil.

Em oposicdo a esses entendimentos, outros autores, também em artigos publicados
em revistas eletronicas, se manifestaram favoravelmente ao novo regime das incapacidades

como Pablo Stolze'®, Flavio Tartuce®, Rodrigo da Cunha Pereira®.

14 Esclarecemos que os autores citados no projeto ndo constam da referencia bibliografica, pois os textos ndo
foram objeto de anélise no artigo.

15 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Parte 1 e 2). Revista Consultor Juridico. Coluna
Opinido. Publicado em 06 e 07 de agosto de 2015, Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2015-ago-
07/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-mudancas> Acesso em: 20 abr. 2016.

16 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovaces e dlvidas. Revista Consultor Juridico, Colunistas Direito
Civil atual, 3 de agosto de 2015, 8h01. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-atual-
estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-duvidas. Acesso em: 20 abr. 2016.

17 As aberrages da lei 13.146/2015. Migalhas. terca-feira, 11 de agosto de 2015. . Disponivel em
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1224905,61044-As+aberracoes+da+lei+131462015. Acesso em: 20
abr. 2016.

18 STOLZE, Pablo. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e sistema de incapacidade civil. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 20, n. 4411, 30jul. 2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/41381>. Acesso em: 20 abr.
2016.

19 Alteracdes do Cddigo Civil pela lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Repercussdes para o
Direito de Familia e Confrontagbes com o Novo CPC. Parte 1. Migalhas. Disponivel
em: <http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104,M1224217,21048-
Alteracoes+do+Codigo+Civil+pela+lei+131462015+Estatuto+da+Pessoa+com>. Acesso em: 20 abr. 2016.
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O debate inaugurado por esses autores na web se estendeu para as salas de aulas,
congressos de direito civil, associacdes de pais de deficientes intelectuais, para a sociedade
civil em geral, chegando ao legislativo, que antes mesmo da entrada de vigéncia da Leli

Brasileira de Incluséo apresentou o referido projeto de lei.

Espera-se que o projeto tramite e seja votado o mais breve possivel para solucionar

as questdes mais polémicas.

5. CONCLUSAO

A Lei Brasileira de Inclusdo deu uma nova perspectiva para capacidade civil,
prevendo apenas como absolutamente incapaz o menor de 16 anos. Definiu a capacidade de
agir, ndo mais pelo estado da pessoa (deficiente ou ndo), mas pela situacdo de fato desta

pessoa frente aos atos e negocios civis.

O conceito atual de capacidade civil adequa-se a nao discriminacdo, a politica de

incluséo e aos direitos humanos consagrados no século XX e XXI.

Esta mudanca ndo tem um carater local e sim global, os paises representados nas
OrganizacGes das Nacbes Unidas deliberaram pela inclusdo e pela capacidade civil plena a
toda pessoa com deficiéncia. Em que pese as criticas e as casuisticas sobre essa mudanca,
parece-nos que ndo ha possibilidade de retorno a situacdo anterior diante da relevancia e

prevaléncia Constitucional do tema.

E em decorréncia da nova capacidade civil prevista no Cadigo Civil de 2002, criou-
se a tomada de decisdo apoiada, que apesar das similitudes apontadas com outros institutos
alienigenas, possui caracteristicas proprias e € forma de buscar a vontade de pessoa com

deficiéncia plenamente capaz.

Tomada de decisdo apoiada visa reconhecer e garantir os direitos da pessoa, pois é
uma medida que define em quais atos ou negdécios juridicos serd utilizada. Espera-se que se
torne um instrumento eficaz para a capacidade de agir, propiciando a pessoa com deficiéncia

o direito a autonomia da vontade.

20 |_ei 13.146 acrescenta novo conceito para capacidade civil. Revista Consultor Juridico, 10 de agosto de 2015,
9h38. Disponivel em:<  http://www.conjur.com.br/2015-ago-10/processo-familiar-lei-13146-acrescenta-
conceito-capacidade-civil>. Acesso em: 20 abr. 2016.
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No que se refere ao Projeto de lei para modificar a LBI, em principio, ndo se admite
alteracdo ou retorno ao previsto anteriormente, uma vez que constitucionalmente a pessoa

com deficiéncia é capaz nos termos da Convencao.

Eventual atividade legislativa, é interessante e necessaria para o aperfeicoamento no
procedimento de tomada de decisdo apoiada, visto ser esse o instrumento criado pelo
legislador brasileiro para apoiar a formagdo da vontade que resultara na efetivacdo da
capacidade de exercicio. Com isso, entendemos que alteracbes de esséncia ndo seriam
permitidas constitucionalmente, apenas as que determinem procedimentos ou formas do

exercicio da vontade da pessoa com deficiéncia.
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