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Resumo: O objetivo do artigo é pesquisar a dissolucdo da sociedade cooperativa brasileira na
perspectiva historico-legislativa, em especial as fases da dissolugdo em sentido estrito (causas
de dissolucdo), da liquidacdo e da extingdo, tomando o Decreto n. 1.637/1907 como a
primeira norma brasileira e as posteriores alteracdes da disciplina juridica do tema, com o
Decreto n. 22.239/32, o Decreto n. 24.647/34, o Decreto-lei n. 581/38, o Decreto-lei n.
5.89/43, o Decreto-lei n. 8.401 de 1945, o Decreto-lei n. 59/66 (regulamentado pelo Decreto
n. 60.597/67), a Lei n. 5.764/71 (recepcionada, em grande parte, pela Constituicdo de 1988) e
0 Cddigo Civil de 2002. Realiza-se uma pesquisa documental e bibliografica cujo resultado
permitira concluir, através do método dedutivo — tendo como premissa maior uma sucessdo de
leis desde 1907, e como premissa menor a previsdo de dispositivos, em todas elas, que tratam
da dissolugcdo em sentido amplo —, a existéncia de relativa estabilidade sobre a dissolucdo em
sentido amplo.

Palavras-chave: Dissolucdo. Sociedade. Cooperativa. Brasil. Evolucdo Histérico-legislativa.

THE DISSOLUTION OF A COOPERATIVE SOCIETY AND ITS HISTORICAL-
LEGISLATIVE EVOLUTION IN BRAZIL

Abstract: The article aims to research the dissolution of the Brazilian cooperative society
from the historical-legislative perspective, especially the phases of dissolution in the strict
sense (causes of dissolution), of liquidation and of extinction, taking Decree No. 1.637 of
1907 as the first Brazilian norm and the subsequent changes in the legal discipline of the
subject, with Decree No. 22.239 of 1932, Decree No. 24,647 of 1934, Decree-Law No. 581 of
1938, Decree-Law No. 5,893 of 1943, Decree-Law No. 8,401 of 1945, Decree-Law No. 59 of
1966 (regulated by Decree No. 60,597 of 1967), Law No. 5,764 of 1971 (largely accepted by
the Constitution of the Republic of 1988) and the Civil Code of 2002. A documentary and
bibliographic research is carried out, the result of which will allow us to conclude, through
the deductive method — having as a major premise a succession of laws since 1907, and as a
minor premise the provision of provisions, in all of them, that deal with dissolution in a broad
sense — the existence of relative stability over dissolution in a broad sense.
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1. INTRODUCAO

O cooperativismo se apresentou como um importante instrumento para 0
desenvolvimento socioecondmico brasileiro, demandando a necessidade de ser legalmente
disciplinado. Diferentes questdes precisavam ser enfrentadas, tais como a definicdo da
natureza juridica da cooperativa (associagdo, sociedade ou pessoa juridica sui generis), 0s
requisitos para sua constituicdo (nimero minimo, capital social minimo etc.), a
responsabilidade dos cooperativados (limitada ou ilimitada), a dissolugcdo da cooperativa, aqui
definida como procedimento que acarretara sua extingdo ao final, dentre outras. Uma vez
positivadas, tomando o Decreto n. 1.637/1907 como a primeira norma brasileira sobre
cooperativas, sobrevieram diversas modificacbes até se chegar na atual norma, a Lei n°
5.764/71.

O artigo objetiva investigar a evolucdo historico-legislativa brasileira da dissolugédo
da sociedade! cooperativa,? em especial as fases da dissolugdo em sentido restrito (causas de
dissolugdo), da liquidacdo e da extincdo, o que permitird concluir se (in)existe uma
estabilidade normativa nesse percurso ou uma relativa estabilidade sobre a dissolugédo em
sentido amplo. Realizou-se pesquisas documental e bibliografica a partir do Decreto n.
1.637/1907, passando por todas as normas subsequentes até se chegar na atual disciplina
juridica do tema, na vigéncia da Constituicdo da Republica de 1988 (CF/88) e do Cddigo
Civil de 2002 (CC/02).

O estudo foi dividido em quatro se¢des, além da introducdo e conclusdo. Na primeira
secdo foi analisada a origem do cooperativismo em Rochdale, Inglaterra, sua difusdo para

diversos paises da Europa Ocidental, assim como a posterior necessidade de disciplina-lo

1 Atualmente ndo ha controvérsia quanto a natureza juridica da cooperativa como sociedade, expressamente
prevista em lei. Porém, nem sempre foi assim. Apesar de o Decreto n. 1.637 de 1907 definir a natureza juridica
de sociedade, diferentemente do direito francés que a definia como associacdo, Waldirio Bulgarelli (1961, p. 33)
destacava que os comercialistas ndo a consideravam — na norma de 1907 — um novo tipo de sociedade e sim um
modo de exercer o comércio pelos tipos existentes. Nos nas seguintes, 0 tema comegou a se pacificar.

2 Né&o se pode confundir dissolucdo de sociedade cooperativa com os casos de resolugdo da sociedade em relacdo
a um dos sécios, que ndo gera a extincdo da personalidade juridica. O destaque se faz necessario em razéo de o
Cddigo de Processo Civil utilizar o nomen iuris “agdo de dissolug¢do parcial de sociedade” para casos de
resolucdo, podendo induzir a erro a subdivisdo do estudo da dissolucdo de sociedades em total e parcial. Para o
direito material ndo existe dissolucdo parcial de sociedade e a subdivisdo se mostra equivocada.
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juridicamente. A mesma analise foi realizada no Brasil, pontuando a primeira cooperativa, a
difusdo do cooperativismo e a sua importancia para o desenvolvimento socioecondmico do
pais, além da necessidade e normatizacdo do tema.

Partindo da definicdo de dissolucgéo utilizada— procedimento judicial ou extrajudicial
com o fim de realizar a liquidagdo do patriménio da sociedade com vistas a satisfagdo de seus
credores e, ao final, ocorrer a partilha do acervo remanescente entre 0s sOcios,
doutrinariamente nominada de dissolucdo em sentido amplo —, na segunda secéo foi analisada
a evolucdo historico-legislativa da sua primeira fase, classificada como dissolugdo em sentido
estrito, destacando cada uma das causas de dissolugdo na norma de 1907 e nas normas
subsequentes.

As secOes terceira e quarta seguiram a mesma proposta da anterior, com um enfoque
na segunda e terceira fases, respectivamente, a liquidacdo da cooperativa e sua extincao.

A pesquisa permitiu, a partir do Decreto n. 1.637/1907, pontuar o que foi legalmente
disciplinado sobre dissolucdo de cooperativa no Brasil e a evolugcdo da matéria nas normas
subsequentes, destacando o que se manteve estavel até os dias atuais, assim como pontuar
guando houve inovacBes normativas ou meras reinsercdes de dispositivos que ja existiram em
normas anteriores. A pesquisa, através do método dedutivo — tendo como premissa maior uma
sucessao de leis desde 1907, e como premissa menor a previsdo de dispositivos, em todas
elas, que tratam da dissolugdo em sentido amplo —, pretende verificar se (in)existe estabilidade

normativa sobre a dissolucdo em sentido amplo de cooperativas no Brasil.

2. ORIGEM E DISCIPLINA JURIDICA DO COOPERATIVISMO: DE ROCHDALE
AO BRASIL

O cooperativismo surgiu na Inglaterra do século XIX, especificamente em Rochdale,
localizada na cidade de Manchester (Macgregor, 1933, p. 47), onde trabalhadores da industria
téxtil, em 21 de dezembro de 1844 (Staples, 1942, p. 185), constituiram a Sociedade dos
Probos de Rochdale (Luz Filho, 1961, p. 79; Alves, 2022, p. 175), também conhecida como
Sociedade dos Homens Probos de Rochdale. Reagindo aos baixos salarios e péssimas
condigdes de emprego, criaram um modelo societario de cooperativismo de consumo — que

adquiria produtos em grandes quantidades com o objetivo de baratear o preco e viabilizar uma
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posterior divisdo entre os cooperativados — respeitando valores distintos ao modelo societario
existente a época.

O diferencial da Sociedade dos Probos de Rochdale foi a preocupacao dos
fundadores em néo reproduzir internamente as mesmas caracteristicas do
modelo societario da época (e até hoje vigente em sua quase totalidade)
no qual o maior investidor tem o poder de controlar a sociedade e 0s
demais sécios ficam subordinados ao seu poder decisorio. Ao elaborarem
0s estatutos da sociedade, estavam presentes valores como honestidade,
solidariedade, ajuda mutua, responsabilidade, democracia, igualdade e
equidade. A experiéncia dos 28 teceldes de Rochdale ganhou grande
adesdo dos trabalhadores, pois nos anos e nas décadas seguintes a
Sociedade aumentou exponencialmente tanto o nimero de membros (de
28 para 140, em 1848, e 3.450, em 1856) quanto o capital (de £ 28 para £
152.000). (Alves, 2022, p. 175-176)

O ideal cooperativista passou a se desenvolver na Europa Ocidental, assim como
ampliou os seguimentos além do cooperativismo de consumo, por exemplo, com as
cooperativas de crédito na Alemanha,® cooperativas sociais de trabalho na Franca e as
cooperativas agricolas na Italia (Garcia, 1976, p. 323-334; Maffioletti, 2015, p. 123),
difundindo-se para todo o mundo. (Bulgarelli, 1961, p. 7; Alves, 2022, p. 176)

O novo modelo societario, apresentado como alternativa em relacdo ao modelo
societario capitalista (Maffioletti, 2015, p. 123), se difundiu como um importante instrumento
de contribuicdo para o desenvolvimento socioecondémico nos diferentes paises da Europa
Ocidental, o que demandou a necessidade de disciplind-lo juridicamente. A primeira

disciplina juridica do tema foi no ano de 1852, no berco do cooperativismo inglés, com o

3 Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves (2022, p. 176) desenvolve um histdrico das cooperativas de crédito
alemas: “O idealizador das primeiras cooperativas de crédito foi Franz Herman Schulze que, em 1852, criou na
Alemanha a primeira cooperativa de crédito urbana. A proposta de Franz Schulze era criar um ‘banco do povo’
(Volksbank) para atender as necessidades de pequenos comerciantes e artesdos, pois estes, ao invés de
recorrerem ao mercado financeiro com altas taxas de juros quando precisassem de capital de giro, a cooperativa
Ihes forneceria 0 mutuo em condi¢des mais favoraveis. O modelo cooperativista, denominado Schulze-Delitzch,
em homenagem tanto ao seu autor quando a sua cidade natal (Delitzch), tem por base a divisdo do capital social
em quotas integralizadas pelos membros, constituicdo de fundo de reserva limitado a um percentual fixo do
capital subscrito; distribuicdo dos ganhos entre os socios sob a forma de dividendo e responsabilidade solidaria e
ilimitada dos socios pelas obrigagdes sociais, aspecto fundamental neste modelo. Quanto ao crédito rural, na
Alemanha, registra-se a primazia da adogdo de cooperativas com este desiderato. Em 1862, Friedrich Wilhelm
Raiffeisen constituiu cooperativas alcunhadas de Raiffeisenbank. O apelo destas cooperativas foi expressivo haja
vista a esmagadora maioria da populacéo a época se encontrar na zona rural e da caréncia de crédito para o setor.
As cooperativas no modelo Raiffeisen funcionavam como sociedades de auxilio mituo, isto é, os membros — na
quase totalidade de agricultores — se ajudavam uns aos outros, sem intuito de lucro nem distribuicdo das sobras
entre eles para fomentar a formacdo de um fundo de reserva. Outras caracteristicas deste modelo cooperativo,
adotado pela primeira cooperativa de crédito brasileira eram: auséncia de capital social, responsabilidade
solidaria e ilimitada; singularidade do voto nas deliberacdes, areas de atuacao restrita e ndo remuneragao para 0s
dirigentes.”
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Industrial and Provident Societies Act (Luz Filho, 1961, p. 79), seguida por outras normas nos
anos seguintes, por exemplo, a Lei Schulze-Delistzsch da Alemanha, a Lei Francesa, a Lei
Portuguesa, todas do ano de 1867. (Miller, 2020, p. 24 e 40) Diferentes questdes passaram a
ser legalmente tratadas em cada uma das legislacdes, tais como a natureza juridica da
cooperativa, que na Franca foi definida como associacao (Bulgarelli, 2000, p. 250).

No Brasil, a primeira cooperativa surgiu no final do século XIX, especificamente no
ano de 1889, com a Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, o que
acarretou, nos anos seguintes, na proliferacdo do cooperativismo. (Luz Filho, 1961, p. 461;
Alves, 2022, p. 177) A sua importancia para o desenvolvimento socioecondémico brasileiro
também se mostrou presente (Bulgarelli, 1998, p. 38), o0 que, semelhante ao que ja existia na
Europa Ocidental* e em alguns paises da América Latina,®> gerou a necessidade de disciplinar
juridicamente a cooperativa.

Apesar de existir entendimento de que a primeira norma brasileira que disciplinou as
cooperativas foi o Decreto n. 979/1903 (Luz Filho, 1961, p. 461), majoritariamente entende-
se, com 0 que se concorda, ter sido o Decreto n° 1.637/1907, o primeiro diploma
cooperativista (Alves, 2022, p. 180-181). Adotando-a como a primeira lei sobre cooperativas,
sobrevieram diversas alteracGes até os dias atuais. A norma de 1907 foi revogada pelo
Decreto n. 22.239/32, dando sequéncia as alteracBes com o Decreto n. 24.647/34, o Decreto-
lei n. 581/38 (que repristinou o Decreto n. 22.239/32), o Decreto-lei n. 5.893/43, o Decreto-lei
n. 8.401/45 (que repristinou o Decreto n. 22.239/32 e o Decreto-lei n. 581/38), o Decreto-lei
n. 59/66 (regulamentado pelo Decreto n. 60.597/67), a Lei n. 5.764/71 (recepcionada, em
grande parte, pela CF/88) e o CC/02. (Carvalhosa, 2003, p. 393-396)

Dentre os temas disciplinados esta a dissolucdo da sociedade cooperativa, composta
por trés fases, todas encontradas — diretamente ou ndo — em cada uma das normas que

disciplinaram juridicamente o tema, no Brasil.® Elas podem ser extraidas, por exemplo, de

4 A guisa de ilustracdo, Portugal disciplinou as sociedades cooperativas ainda no século XIX em seu Cddigo
Comercial de 1888 (arts. 207° a 223°) considerando-as “especializadas pela variabilidade do capital social e
ilimitag@o do numero de s6cios”.

> Emanuelle Urbano Maffioletti destaca que a Argentina é um dos paises latino-americanos pioneiros sobre o
cooperativismo (2015, p. 124 e 190).

® Desde o Decreto n° 1.637/1907 existia uma distincdo entre a dissolugdo e a liquidagdo de sociedades
cooperativas. A extincdo, terceira fase, sO passou a ser expressamente incluida em 1967, no Decreto que
regulamentou a norma de 1966, mantendo-se estavel até a atual norma. Porém, como se analisa no artigo, a
extingdo é uma consequéncia do fim da liquidacdo, razdo pela qual se pode concluir que a extingdo também
estava, implicitamente, nas normas anteriores. Para comprovar a afirmacéo, indica-se os dispositivos de cada
uma das normas que disciplinaram juridicamente as sociedades cooperativa ao longo da evolucdo histérico-

@00

Revista Brasileira de Direito Empresarial| e-ISSN: 2526-0235 | Encontro Virtual |
v.10 | n.1 | p. 23 - | Jan/Jul. 2021.
5



e

Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves
Raphael Ricci Portella

dispositivos da Lei n. 5.764/71, quais sejam: (i) o artigo 63, caput, que apresenta as causas de
dissolucdo; (ii) o artigo 65, caput, que dispde sobre a liquidagéo; (iii) o artigo 74, caput, que
trata da extingdo da sociedade. (Bulgarelli, 2000, p. 221). Partindo desse conceito técnico-
juridico, realiza-se uma investigacdo historico-legislativa brasileira das fases da dissolucéo da

sociedade cooperativa, partindo do Decreto n° 1.637/1907 até a atual legislacéo.

3. DISSOLUCAO EM SENTIDO ESTRITO: CAUSAS DE DISSOLUCAO

Nesta secdo analisa-se a evolugdo historico-legislativa da dissolucdo em sentido
estrito, através de suas causas (Penteado, 2000, p. 17-18; Luz Filho, 1961, p. 421-422).
Originariamente, as causas foram classificadas pela doutrina francesa, em duas espécies: (i) as
voluntarias ou facultativas, decorrentes de fatos contratualmente previstos; (ii) as que se
operam de pleno direito, oriundas de fatos objetivamente definidos na norma. (Penteado,
2000, p. 63-64; Bulgarelli, 2000, p. 223). Mesmo ndo sendo uma classificacdo isenta de
critica, com uma tentativa de ampliacdo da classificacdo, estuda-se as causas a partir da
bifurcagcdo mencionada.

Todas as normas que disciplinaram e a que disciplina atualmente a sociedade
cooperativa no Brasil apresentam a possibilidade de os sécios elegerem fatos juridicos (atos
juridicos ou neg6cios juridicos) voluntariamente definidos como causa voluntaria de
dissolugdo. A afirmacdo pode ser comprovada atraves dos: (i) artigo 14, 7° do Decreto n.
1.637/1907; (ii) artigo 6, 12° do Decreto n. 22.239/32 (repristinado pelo Decreto-lei n. 581/38
e pelo Decreto-lei n. 8.401/45); (iii) artigo 6, 4° do Decreto n. 24.647/34; (iv) artigos 10 e 20°
do Decreto-lei n. 5.893/43; (v) artigos 24, 13 e 60, 4, do Decreto n. 60.597/67; (vi) artigos 21,
VIl e 46, IV da Lei n. 5.764/71.

As causas de dissolucdo que se operam de pleno direito sdo fatos juridicos (atos
juridicos ou negdcios juridicos) legalmente definidos.

No Decreto n. 1.637/1907 destaca-se quatro causas. A primeira no artigo 14, 3°, que

trouxe 0 nimero minimo e obrigatdrio de sete socios. Com a sucesséo de novos diplomas esse

legislativa: (i) artigo 14, 7 do Decreto n. 1.637/1907, mencionava dissolucéo e liquidacdo; (ii) artigo 6, 12 do
Decreto n. 22.239/32, manteve a ldgica da norma anterior; (iii) artigo 31, § 4° do Decreto n. 24.647/34, idem;
(iv) Decreto-lei n. 581/38, que repristinou o Decreto n. 22.239/32; (v) artigo 34 e 35 do Decreto-lei n. 5.893/43,
mantiveram a nomenclatura; (vi) Decreto-lei n. 8.401/45, que voltou a repristinar o Decreto n. 22.239/32 e 0
Decreto-lei n. 581/38, ja analisados; (vii) artigo 78, 79 e 88 do Decreto n. 60.597/67, que regulamentou o
Decreto-lei n. 59/66, incluiu a terceira fase, isto é, dissolucdo, liquidacéo e extingao.
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namero sera ampliado até vinte, regra vigente. A segunda era encontrada no artigo 14, 5°, que
determinava o respeito a um capital social minimo, com a ressalva de sociedades cooperativas
de crédito agricola, do artigo 23. No artigo 14, paragrafo unico, 2°, encontrava-se a terceira,
que fixava um limite maximo de até 30 anos de duracéo da sociedade. Na quarta, prevista no
artigo 15, 1°, era determinado que, nos casos de omissao do ato constitutivo quanto ao prazo
de duracdo, a propria norma fixava o prazo maximo em 10 (dez) anos.

Com o advento do Decreto n. 22.239/32, as causas dissolutorias foram reduzidas a
trés, pois as de limitacdo temporal de existéncia da sociedade cooperativa sdo suprimidas, ja
que ela podia ser constituida por prazo indeterminado ou determinado, nos termos do artigo
6°, 3°. As outras duas causas previstas na norma anterior — quérum minimo de sete socios e
minimo de capital social — se mantiveram, especificamente no artigo 2, b e no artigo 6, 5°.
Houve, ainda, uma inovacao legislativa com insercdo de nova causa (Soares, 1955, p. 33), no
artigo 43, § 3°, que tratava da mudanca da forma juridica da sociedade, ou seja, deixar de ser
uma sociedade cooperativa para se transformar em qualquer outro tipo societario. Como
apenas a cooperativa reune caracteristicas singulares inexistentes em outro tipo (ex:
variabilidade do capital social, incessibilidade das quotas-partes a terceiros estranhos a
sociedade, ainda mesmo por causa mortis, quorum para funcionar e deliberar a assembleia
geral fundado no nimero de associados presentes e ndo no capital social), a transformacéao a
desnatura, razdo pela qual o legislador exige que ela se dissolva para, posteriormente, ser
constituido outro tipo de sociedade.

No Decreto n. 24.647/34 foram mantidas as causas previstas na norma de 1932, sem
nenhum tipo de supressdo ou inovagdo. A fundamentacdo legal, contudo, era distinta. O
minimo de capital social estava no artigo 4, 6°, assim como o nimero minimo de sete socios
nos artigos 1° e 8 2°, do artigo 31, e, por fim, a transformacdo da forma juridica no § 4° do
artigo 31.

O Decreto-lei n. 581/38 repristinou 0 Decreto de 1932, assim como trouxe novos
dispositivos que tratavam de diferentes questdes, uma delas envolvendo as causas de
dissolugdo. No periodo encontra-se quatro causas, todas as elencadas na norma de 1932 e 0s
respectivos fundamentos legais retornaram: (i) a exigéncia de minimo de capital social, no
artigo 6, 5% (ii) a exigéncia de minimo de 7 (sete) sécios, nos termos do artigo 2, b; (iii) a
mudanca ou transformacéo da forma juridica da sociedade, no artigo 43, § 3°. Além dessas,

houve uma inovagéo legislativa com a introdugdo da cassac¢ao do registro e autorizagdo para
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funcionamento. Em apertada sintese, o Decreto-lei n. 581/38 inovou quanto a obrigatoriedade
de registro das sociedades cooperativas para funcionamento (artigo 2°), inclusive as ja
constituidas (artigo 4°), sob pena de multa, cassacdo do registro e impedimento de
funcionamento (artigo 24, caput e § 1°). O Decreto n. 6.980/41, que regulamentou parte da
intervencdo do Estado nas sociedades cooperativas, repetiu a cassagdo do registro e da
autorizacgdo de funcionamento, no artigo 4°, § 6°, como causa de dissolugéo.

No Decreto-lei n. 5.893/43 foram mantidas as causas, com modificacGes pontuais,
por exemplo, majoracdo do numero minimo de socios, assim como apresentou inovacoes e
reinsercdo de causa. Analisa-se cada uma de forma separada, facilitando a compreenséo.

Foram mantidas no Decreto-lei n. 5.893/43: (i) a exigéncia de minimo de capital
social, artigo 34, 2; (ii) a exigéncia de minimo de socios, nos termos do artigo 34, 1,
majorando de 7 (sete) para 12 (doze); (iii) a transformacao da forma juridica da sociedade, no
artigo 32; e (iv) a cassacdo do registro e autorizacdo para funcionar, no artigo 34, paragrafo
unico, 3.

Houve reinsercdo de causa no Decreto-lei n. 5.893/43, qual seja, 0 tempo maximo de
duracdo como causa dissolutoria; todavia, ndo ha uma reinsercdo semelhante ao que existiu no
Decreto n. 1.637/1907, onde a propria lei fixava o prazo maximo. Aqui, seguindo as normas
desde o ano de 1932, que admitiam a possibilidade, ou ndo, de fixacdo de prazo maximo de
duracgéo no estatuto, o artigo 34, 3 optou por prever como causa de dissolucdo que se opera de
pleno direito a consumacédo do prazo de duracdo determinado, voluntariamente, em estatuto.
Com isso, privilegiava-se a autonomia privada em determinar a duracdo da sociedade.

Nos pontos que o Decreto-lei n. 5.893/43 inovou, destacam-se a0 menos trés.
Primeiro, a insolvéncia passou a constar como causa, expressamente previsto no artigo 34,
paragrafo unico, 2, desde que existisse expresso requerimento de sécio. Pondera-se que a sua
previsdo ndo é sindbnimo de aceitacdo do requerimento da faléncia, aqui expressamente
vedado pela inovagdo introduzida pelo art. 2°, mas sim de causa de dissolucdo que seguia
outros procedimentos. Segundo, foi inserida uma clausula geral ou causa geral, no artigo 173,
que previa a dissolugdo se ndo ocorresse a adequacdo do estatuto a norma, fato que néo existiu
nas normas anteriores e posteriores. Terceiro, o artigo 34, paragrafo Unico, admitiu, além das
demais causas de dissolugdo de pleno direito, que a assembleia-geral pudesse deliberar a
dissolugdo “pelo consenso dos associados”, ou seja, unanimidade, tal qual é possivel,

hodiernamente, para as sociedades limitadas, por exemplo (art. 1.033, 11, do Cddigo Civil).
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O Decreto-lei n. 8.401/45 repristinou o Decreto n. 22.239/32 e o Decreto-lei n.
581/38.” Em apertada sintese, as causas dissolutorias eram: (i) a exigéncia de minimo de
capital social, no artigo 6, 5° do Decreto n. 22.239/32; (ii) a exigéncia de minimo de 7 (sete)
sdcios, nos termos do artigo 2, b, do Decreto n. 22.239/32;2 (iii) a mudanca ou transformagc&o
da forma juridica da sociedade, no artigo 43, § 3°, do Decreto n. 22.239/32; (iv) a cassac¢do do
registro e autorizagdo para funcionamento, nos termos do artigo 24, caput e § 1° do Decreto-
lei n. 581/38 e artigo 4°, § 6° do Decreto n. 6.980/41.

No Decreto-lei n. 59/66, regulamentado pelo Decreto n. 60.597/67, foram mantidas
as causas de dissolucédo da sociedade cooperativa, com modifica¢cbes pontuais, assim como
apresentou inovagoes e reinsercfes de causas.

Comecando pelo que foi mantido no Decreto n. 60.597/67: (i) a exigéncia de minimo
de capital social, nos termos do artigo 2, 2 e artigo 24, 7; (ii) a exigéncia de minimo de socios,
nos termos do artigo 2, 13, majorando sete para vinte® pessoas naturais, para cooperativas de
primeiro grau;' (iii) a mudanca ou transformacdo da forma juridica da sociedade, artigo 78,
3; (iv) o cancelamento de autorizacdo para funcionar, no artigo 78, 2.

Houve reinsercbes de causas previstas em diplomas anteriores. A primeira foi a
deliberacdo dos associados em assembleia-geral (dissolucéo voluntaria), aprovada pelos votos
de, no minimo, dois tercos dos presentes (art. 78, 1, a). Existiu previsdo semelhante no
Decreto-lei n. 5.893/43, porém com o requisito do “consenso”, mas foi suprimida pelo
Decreto-lei n. 8.401/45. A segunda foi a consumacdo do prazo de duracdo determinado
voluntariamente no estatuto, nos termos do artigo 78, 1, b, como causa de dissolucdo de pleno

direito.

7 As inovag0es e reinsercdes da norma anterior sdo suprimidas.

8 Nota-se que, ap6s o aumento do nimero minimo de sete para doze sdcios, com o Decreto-lei n. 5.893/43,
retorna-se ao nimero de sete com o Decreto-lei n. 8.401/45.

® Desde o Decreto n® 1.637/1907 o niimero minimo foi de sete sdcios, ressalvada a norma de 1943, que previa o
namero minimo de doze s6cios, sendo elevado em 1967 para vinte sécios.

10 As cooperativas de primeiro grau, nos termos do artigo 3, | do Decreto n. 60.597/67 séo entendidas como
cooperativas locais e regionais, cujas caracteristicas se encontravam, respetivamente, nos artigos 4° e 5° da
referida norma. Cita-se referidos artigos para facilitar a compreensdo do leitor. “Art. 4° - S80 caracteristicas
especificas das cooperativas locais: 1) singularidade de voto, que ndo admite representacdo; 2) area de acao
limitada ao municipio da sede e municipio circunvizinhos, extensivel ao municipio imediatamente vizinho a
estes, se ai ndo se apresentarem condicOes técnicas para a instalacdo de outra cooperativa, circunscrita essa area
as possibilidades de reunido, controle e operagdes; 3) minimo de vinte pessoas fisicas para constituicdo da
sociedade.”; “Art. 5° - SAo caracteristicas especificas das cooperativas regionais: 1) singularidade de voto; 2)
area de acdo mais extensa do que a atribuidas as cooperativas locais, dependendo a sua fixacdo da prévia
autorizagdo do respectivo 6rgao normativo; 3) minimo de vinte pessoas fisicas para a constitui¢do da sociedade.”
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A inovacéo do Decreto n. 60.597/67 decorreu da introdugéo da causa que reconhecia
0 cumprimento ou consecucdo de um objetivo determinado, no artigo 78, 1, ¢, denotando que
0 objetivo da constituicdo da cooperativa estaria exaurido.

A Lei n. 5.764/71, antes do advento da CR/88, manteve as causas previstas na norma
anterior, com modificagdes pontuais, assim como inovou em determinados pontos.

Iniciando pelo que foi mantido na Lei n. 5.764/71, antes do advento da CR/88,
destaca-se: (i) a exigéncia de minimo de capital social, se ndo for restabelecido até a proxima
assembleia geral, realizada em prazo ndo inferior a 6 (seis) meses, prevista no artigo 63, V;
(ii) a exigéncia de minimo de socios, no artigo 63, V, estabilizando o nimero de vinte!?,
inovando ao admitir pessoa natural e pessoa juridica, permitindo o cumprimento até a
préxima assembleia geral, realizada em prazo ndo inferior a 6 (seis) meses para cooperativas
de primeiro grau; (iii) a mudanca ou transformacédo da forma juridica da sociedade, artigo 63,
IV;2 (iv) o cancelamento de autorizagdo para funcionar, no artigo 63, VI;'* (v) a dissolugdo
voluntaria deliberada pela assembleia-geral e aprovada pelos votos de dois tercos dos
associados presentes (art. 46, paragrafo Unico), porém com a possibilidade de os dissidentes,
observado o minimo legal de vinte membros, garantirem a continuidade da cooperativa, artigo
63, I; (vi) a consumacao do prazo de duracdo determinado voluntariamente no estatuto, nos
termos do 63, I1; (vii) a consecucdo dos objetivos predeterminados, com previsao no inciso Il
do ja citado artigo 63.

Inovando nas causas de dissolucdo de pleno direito, foi apresentada uma oitava causa,
prevista no artigo 63, inciso VII, que tratava da paralisacdo das atividades por mais de cento e
vinte dias. (Silva, 2001, p. 53)

Nas causas de dissolucdo previstas na Lei n. 5.764/71, Claudemir da Silva (2001, p.
51-52) questiona uma inexisténcia de automaticidade das hipoteses dos incisos Il, 111, V e VI,

do artigo 63, ou seja, se o fato ocorrido é considerado causa por si sé ou se ha necessidade do

11 A causa, como estudado, encontra-se no ordenamento juridico desde a norma de 1907, apontada como a
primeira a disciplinar juridicamente as sociedades cooperativas no Brasil. Todas as normas posteriores a
mantiveram.

12 Desde a norma de 1907, o nimero minimo foi de sete sécios, ressalvada a norma de 1943 que previa o nlimero
minimo de doze socios, sendo elevado em 1967 para vinte sécios e mantido o nimero na lei atualmente vigente.
13 A causa encontra-se no ordenamento juridico desde o Decreto n® 22.239/32.

14 A causa foi uma inovagdo do Decreto-lei n. 581/38 e sua regulamentacdo pelo Decreto n. 6.980/41, sendo
repetida nas normas posteriores.
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seu reconhecimento pela assembleia geral extraordinaria para ser eficaz.!® Data venia, ndo h4,
na Lei n. 5.764/71, condi¢do para implementacdo de qualquer causa. Em outros termos, ndo
sera causa somente se ocorrer uma deliberacdo da assembleia geral extraordinaria, pois o fato
¢ imposto pelo legislador. Essa deliberacdo, inclusive, é prescindivel, o que pode ser
comprovado pelo artigo 64. Também ndo se pode confundir causa de dissolugdo com estado
de liquidacdo, afirmando que esse pode ser interrompido por deliberagéo da assembleia geral
extraordinaria ou desencadear no procedimento de liquidacdo (Penteado, 2000, p. 61-63). Nao
existe previsdo legal de tal afirmagdo na lei de cooperativas,’® devendo o procedimento
continuar até o encerramento. Portanto, a causa ndo deve ser analisada como automatica ou
ndo automatica.

Com a promulgacdo da CR/88, a Lei n. 5.764 /71 teve dispositivos recepcionados e
outros ndo recepcionados (Alves, 2022, p. 208-209), uma vez que o0 seu artigo 5°, XVIII,
retirou a necessidade de autorizacdo prévia para criacdo e funcionamento das cooperativas,
ressalvando casos especificos, como o exemplo das sociedades cooperativas de crédito (artigo
192 da CR/88) que ndo se submetem a Lei n° 5.764/71, o que é confirmado pelo artigo 116 da
referida lei. Logo, o inciso VI do artigo 63 nédo foi recepcionado, ou seja, ndo é mais causa de
dissolucdo de pleno direito.}” As demais causas se mantém integras, tanto é que sequer foram
alteradas ou regulamentadas pelo CC/02, prevalecendo, portanto, 0 exposto no seu artigo
1.096, que reconhece a aplicacdo da lei especial nos temas néo tratados por ele.

4. LIQUIDACAO

15 Para deixar a controvérsia mais clara, cita-se um dos trechos da obra de Claudemir da Silva (2001, p. 51-52):
“Ao observar-se 0 enunciado do inciso 11, do artigo 63 [término do prazo de duracdo], tem-se a impressdo de que
a dissolugdo, neste caso, instala-se automaticamente a revelia da assembleia geral dos cooperados. Tal
entendimento ndo é factivel, ja que a vontade dos cooperados reunidos em assembleia geral extraordindria com o
fim especifico de deliberar sobre o assunto é soberana (desde que cumpridos os requisitos legais e estatutarios
guanto a convocagdo da assembleia com o objetivo de elevar o prazo de duracdo da sociedade.”.

16 Os artigos 44 e 46, da Lei n. 5.764/71, que dispdem, respectivamente, das competéncias das assembleias gerais
ordindria e extraordinaria, ndo tratam do estado de liquidagdo. Embora possam ser aplicadas, de modo supletivo,
as cooperativas (art. 1.096, CC), as normas de sociedade simples também nao trazem previsdo. O fato de existir
previsdo da suspensdo da liquidagcdo no artigo 136, VII, da Lei n. 6.404/76 (sociedades an6nimas) e no artigo
1.071, VI do CC/02 (sociedades limitadas) ndo altera a conclusdo, uma vez que ndo séo dispositivos aplicaveis
as sociedades cooperativas, nos termos do ja citado art. 1.096 do CC. O Cadigo Civil portugués, ao contréario do
Caédigo patrio, autoriza os sécios a retomar o exercicio da atividade social, desde que o resolvam por
unanimidade, enquanto ndo se ultimarem as partilhas (art. 1.019°).

17 QOutro ponto interessante é a ndo recepcdo da parte final do artigo 64, que dava competéncia ao 6rgdo
executivo federal para iniciar a dissolugdo judicial, caso ndo ocorresse voluntariamente.
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A causa que enseja a dissolucdo € tratada separado da liquidacdo — segunda fase da
dissolucdo em sentido amplo de uma cooperativa (Bulgarelli, 2000. p. 227-228) —, que, para
Mauro Rodrigues Penteado, engloba os aspectos estatico e dinamico: (i) estado juridico da
sociedade ap0s a verificagdo de uma causa de dissolucio,®® que é o aspecto estatico; (ii)
procedimento de realizagdo do ativo, pagamento do passivo e partilha do saldo, caso exista e a
lei ndo vede ou determine outro destino,* que é o aspecto dindmico. As leis que disciplinam
as sociedades cooperativas — todas que existiram na nossa evolucao historico-legislativa — ndo
fizeram essa distingdo. Por isso, na secdo, adota-se o conceito legal do item (ii).

Nesta secdo analisa-se a evolugdo histérico-legislativa do procedimento liquidatério,
que pode seguir as seguintes formas: a) voluntaria, aquela que ocorre por iniciativa da propria
sociedade cooperativa e seus sécios; b) extrajudicial ou administrativa, aquela executada por
iniciativa de uma intervencdo estatal, caso exista previsdo legal, como ocorreu desde o
Decreto n. 6.980/41 (Alves, 2022, p. 184) até a promulgacdo da CR/88; ¢) judicial, aquela que
tem lugar quando ndo h& a liquidacdo voluntaria ou extrajudicial, sendo iniciada pelos
legitimados previstos em lei e se desenvolve em processo judicial.

No Decreto n. 1.637/1907, especificamente no artigo 14, 7°, era reconhecida a
liquidacdo voluntéria, o que, diga-se de passagem, era uma imposi¢do legal que podia gerar a
nulidade do ato constitutivo.?° Essa era a Unica liquidacdo prevista na norma, ou seja, ndo
existia dispositivo expresso tratando de liquidacdo extrajudicial, ja que ndo se estava em um
periodo de intervencdo estatal acentuada, assim como inexistia previsao legal direta para
liquidacdo judicial. A altima, mesmo sem referéncia normativa direta, podia ser defendida
através de dois fundamentos. O primeiro é que, durante a vigéncia do Decreto n. 1.637, estava
em vigor a Constituicdo de 1891 (CPR/1891) e essa, apesar de ndo prever a garantia da

inafastabilidade de acesso a justica, a doutrina entendia que ela estava implicita (Bastos;

18 £ o fendmeno denominado por estado de liquidacao, que é conceituado por Mauro Rodrigues Penteado (2000,
p. 20, 73 e 78) como estado juridico da sociedade cooperativa ap0s a verificagdo de uma das causas de
dissolugdo, podendo durar um curto periodo ou se estender no tempo, sem alterar o objeto social, direcionando o
inicio (ou ndo) do procedimento de liquidagéo.

19 Na evolucéo histérico-legislativa das sociedades cooperativas algumas normas determinavam um destino para
0 saldo que ndo era para os socios, razdo pela qual se destaca a parte final “caso a lei ndo vede ou determine
outro destino”.

20 A titulo de curiosidade, para verificar um exemplo de ata de assembleia de ato constitutivo de uma sociedade
cooperativa, ver: PADILHA, Drauzio Leme. Sociedades Cooperativas: organizacdo, contabilidade e legislacdo.
Séo Paulo: Altas, 1966. p. 247-249; LUZ FILHO, Fabio. Teoria e Pratica das Sociedades Cooperativas, 5.ed.
Rio de Janeiro: Irmdos Pomgetti — Editores, 1961. p. 470-471.
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Martins, 1989, p. 170-171),% razdo pela qual, através de uma interpretagdo constitucional
podia ser defendida a existéncia da liquidacdo judicial. Outra justificativa, ndo utilizado pelos
autores, decorreria do direito de peticdo em face do Poder Publico, expressamente previsto no
artigo 72, paragrafo nono da CPR/1891. O segundo fundamento decorria do artigo 10 do
Decreto n. 1.637, que permitia a aplicacdo de regras do tipo societario eleito pelos socios (em
nome coletivo, em comandita ou andénima) se ndo violassem as disposi¢es especiais da
norma de 1907 (Alves, 2022, p. 181-182; Bulgarelli, 1961, p. 33). A liquidacéo do tipo eleito
podia ser invocada como fundamento, por exemplo, as normas referentes a liquidagéo forcada
previstas para as sociedades por acdes reguladas pelo Decreto n. 434/1891,%2 assim como 0s
dispositivos sobre liquidacdo previstos no Cddigo Comercial de 1850 (CCom) para as
sociedades em nome coletivo e em comandita, previstos nos artigos 344 a 353.

O Decreto n. 22.239/32 manteve a previsao expressa da liquidacdo voluntaria (Silva,
2001, p. 46), no artigo 6°, 12, sem tratar a sua auséncia como causa de nulidade absoluta do
ato constitutivo. Houve importantes inovagdes, que objetivaram assegurar o principio da
gestdo democratica,?®> com: (i) definicio da competéncia para a pratica de ato do
procedimento de liquidacao voluntéria, no artigo 43, VI, qual seja, a nomeacdo de liquidante

pela assembleia geral extraordinaria; (ii) fixacdo de quérum minimo para inicio dos trabalhos

2L BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988, v. 2. S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 170-171: “O principio da acessibilidade ampla ao Poder
Judiciario nasceu com a Constituicdo de 1946, que tinha uma redacdo quase idéntica a atual: [....]. Pontes de
Miranda, contudo, observa com muito acerto que este principio ja poderia ser tido como presente na Constitui¢do
de 1891, porque na verdade estava implicito na sistematica constitucional entdo adotada. Com efeito, foi em
1891 que o Brasil se filiou a triparticdo de Poder, de maneira desenganada. E, como se sabe, o Sistema
Constitucional entdo implantado inspirou-se em suas grandes linhas na Constituicdo americana. Esta filiagdo é
muito importante para explicar o papel do Poder Judiciario na nossa historia, ao qual sempre coube ser 0 recurso
Gltimo para todas as lesdes de direito, provenham elas de onde provierem. E, portanto, um dos sustentaculos do
Estado de Direito. Mas mais do que isto: alguns paises preferem seguir o modelo francés que nada obstante dar
lugar também a um Estado de Direito, implanta uma reparticdo da funcdo jurisdicional. Parte das questdes sao
ajuizadas perante o Poder Judiciario, enquanto outras tém de ser levadas a um contencioso administrativo,
organismo que desempenham fun¢8es jurisdicionais sem contudo fazer parte das estruturas do Poder Judiciério.
Nada disto ocorre no sistema constitucional brasileiro tal como consolidado a partir de 1891. Desde entéo,
firmaram-se duas ideias que, embora de conteldos aparentemente diversos, no fundo significavam a mesma
coisa. Uma é a de que toda lesdo de direito, toda controvérsia, portanto, poderia ser levada ao Poder Judiciario e
este teria de conhecé-la, respeitada a forma adequada de acesso a ele disposta pelas leis processuais civis. A
outra é a de que toda jurisdigdo, o que significa dizer, toda decisdo definitiva sobre uma controvérsia juridica, so
poderia ser exercida pelo Poder Judiciario. Ndo haveria jurisdicéo fora deste, nem no Poder Executivo, nem no
Poder Legislativo.”

22 O procedimento do Decreto n. 434/1891 previa as seguintes fases: (i) nomeacdo de liquidante, nos termos do
artigo 157; (ii) descricdo de atos que devem ser realizados pelo liquidante, cuja previsdo estava no artigo 159;
(iii) caso existisse saldo, partilhar, nos termos do artigo 162; (iv) finalizacdo do procedimento.

230 principio da gestdo democratica assegura uma participacdo ativa e isondmica entre os sdcios, garantindo-os
igual direito de voto, ou seja, um membro equivale a um voto.
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da assembleia geral extraordinaria, especifica para nomeacao de liquidante, assim como para
votacdo da nomeagdo, no artigo 43, § 1°%. A liquidacdo extrajudicial, novamente, n&o
encontrou fundamentacdo na norma, apesar de existir um rigor na fiscalizacdo e controle das
sociedades cooperativas (Alves, 2022, p. 184). A liquidacéo judicial também ndo foi prevista
de forma expressa, mas, assim como ocorreu na norma de 1907, podia decorrer de uma
interpretacdo constitucional — reconhecimento da garantia inafastabilidade de acesso a Justiga,
ainda na CF/1891 — e de uma interpretacdo com base no artigo 6°, 8 9°, que viabilizava, nos
casos de omissdo da norma especial, a aplicacdo das regras gerais do direito societario
previstas no CCom, em especial nos artigos 344 e seguintes.

No Decreto n. 24.647/34 houve, até entdo, uma estabilidade em relagdo a liquidacéo.
Existia expressa previsdo normativa de liquidacao voluntaria (Silva, 2001, p. 46), assim como
foi mantida a competéncia da assembleia geral extraordinaria para nomear o liquidante, no
artigo 31, VI. Nao existia dispositivo legal que tratasse da liquidacdo extrajudicial ou da
liquidac&o judicial, apesar de essa ser admitida com base no reconhecimento implicito da
garantia da inafastabilidade de acesso a Justica, reconhecido doutrinariamente durante a égide
da Constituicdo de 1934 (CF/34)® ou na aplicacdo das regras gerais do direito societario
previstas no CCom, artigos 344 e seguintes.

O Decreto-lei n. 581/38, como j& dito anteriormente, repristinou o Decreto n.
22.239/32. Analisando-se a Ultima norma, constata-se que existia a expressa previsao legal da
liquidacdo voluntaria, assim como o reconhecimento da liquidacdo judicial por meio de uma
interpretacdo constitucional e do artigo 10 do Decreto n. 22.239/32. Porém, na norma de
1938, existiram alguns fundamentos novos (em razdo de uma nova ordem constitucional
advinda da Carta de 1937 e 0 advento de novas legislacdes) e inovacdo em certas questdes.

Em relacdo a liquidacdo judicial, a intepretacdo constitucional tem como parametro a
Constituicio de 1937,%% assim como o Codigo de Processo Civil de 1939 (CPC/39), que
detalhou, de forma geral e abstrata, o procedimento de liquidacao judicial das sociedades civis

e mercantis. Em apertada sintese, a norma processual destacava: (i) o inicio do procedimento

24 para iniciar a assembleia, o quérum era de 2/3 (dois tercos) da totalidade de socios em primeira convocagéo,
metade mais um da totalidade dos sécios em segunda convocagdo e qualquer nimero em terceira convocagao.
Para votacéo da nomeacao do liquidante o quérum exigido era de 2/3 (dois tercos) dos presentes.

%5 As justificativas sdo as ja apresentadas na nota 20, além do direito de peticdo a quem quer que seja, mediante
representacdo em face dos Poderes Pablicos, expressamente previsto no artigo 113, 10, da CF/34.

% As justificativas sdo as ja apresentadas na nota 20, além do direito de representacdo ou peticdo perante as
autoridades, em defesa de direitos, expressamente previsto no artigo 122, 7°, da Constituicao de 1937.
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com a nomeagdo do liquidante (artigo 657, caput e pardgrafos); (ii) a assinatura do termo pelo
liquidante; (iii) o cumprimento, pelo liquidante, de obrigagdes previstas em lei, para cumprir 0
objeto do procedimento de liquidagéo (artigo 660); (iv) saneamento do trabalho do liquidante,
com prazo para apresentacdes de impugnacdes, exercicio do contraditorio e decisdes sobre 0s
pontos (artigos 633 a 636); (v) finalizacdo do procedimento. (Bulgarelli, 2000, p. 228-229)

A inovacdo ndo consagrou, definitivamente, a liquidacdo extrajudicial. Porém,
confirmando e efetivando uma maior fiscalizacdo e controle do Estado (Alves, 2022, p. 184)
houve, com a publicacdo do Decreto n. 6.980/41, em especial o § 4° do artigo 4, a previsdo de
competéncia ao 6rgéo fiscalizador (art. 1°, 88 1°, 2° e 3°) para a prética de ato estatal que era
(e ainda €) de competéncia do liquidante.?” Cassado o registro pelo 6rgéo fiscalizador, este
arrolava os bens, livros e documentos sociais, lavrando um laudo, ou seja, praticava um ato de
competéncia do liquidante, mesmo com a possibilidade de reversdo descrita no § 5° do mesmo
artigo ou do seguimento da liquidacao pelos sécios depositarios, descrita no § 6°.

O Decreto-lei n. 5.893/43 teve o grande mérito de sistematizar o tema no capitulo X
— “Da Reforma, Transformacgéo, Incorporagdo, Fuséo, Dissolugéo e Liquidagdo”. O artigo 35
reconheceu, pela primeira vez, de forma expressa, as trés formas de liquidacdo: voluntaria
(artigo 35, 1), extrajudicial ou administrativa (artigo 35, 2) e judicial (artigo 35, 3).

A liquidacdo voluntaria podia ser com? ou sem a assisténcia do S.E.R,% nos casos
previstos nos estatutos. A liquidacéo extrajudicial — que néo tinha previséo de procedimento

27 Para confirmar a afirmagdo, na norma vigente sobre sociedades cooperativas (Lei n. 5.764/71) encontra-se
dentre as obrigac@es dos liquidantes a descrita acima, especificamente no artigo 68, IlI.

28 A possibilidade de assisténcia confirmava a utilizagio econdmica e politica das sociedades cooperativas, assim
como o periodo de maior controle e fiscalizagdo do Estado iniciado durante o primeiro governo de Getdlio
Vargas. (ALVES, 2022, p. 184)

29 O Servigo de Economia Rural (S.E.R.) foi disciplinado no Decreto n. 4.440/39 que, em seu artigo 1° destaca a
subordinacdo direta ao Ministro de Estado e a finalidade de promocéao da organizacdo e defesa da economia de
producdo. O artigo 2° dispde sobre sua composicdo em 6rgdos, e o inciso |, arrola a “Seccdo de Pesquisas
Econbmicas e Sociais; Seccdo de Propaganda e Organizacdo das Sociedades Cooperativas; Secgdo de Registo e
Fiscalizag8o das Sociedades Cooperativas”. As competéncias desses érgaos eram elencadas, respectivamente nos
artigos 4° e 5°. “Artigo 4°. A Seccdo de Propaganda e Organizacdo das Sociedades Cooperativas compete: a)
promover a propaganda e o ensino do cooperativismo em seus varios aspectos; b) dar assisténcia a organizagdo
das cooperativas em geral e suas UniGes e FederacBes, e orientar, quando necessario ou solicitado, o
funcionamento das cooperativas especificadas no art. 15 do Decreto-Lei n. 581, de 1 de agosto de 1938, nos
casos previstos pelo art. 24 do mesmo decreto-lei: ¢) opinar sobre os pedidos de registo das sociedades
cooperativas; d) propor todas as medidas e iniciativas que visem o desenvolvimento do cooperativismo no
pais; e) realizar os estudos relativos aos seguros agropecuarios e ao crédito agricola cooperativo; f) cooperar com
a D. T. C., do Departamento Nacional da Produgdo Vegetal na organizagcdo de cooperativas, nos nucleos
coloniais.”; “Artigo 5°. A Secc¢do de Registo e Fiscalizacdo das Sociedades Cooperativas, compete: a) registar as
cooperativas em geral, mantendo em ordem e em dia os livros necessarios; b) fiscalizar, permanentemente, as
cooperativas especificadas no art. 15 do Decreto-Lei n. 581, de 1 de agosto de 1938, através de balancetes,
balancos e relatdrios, e demais elementos de elucidacdo, e a fiscalizagdo in loco quando necessaria ou
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especifico — ocorria em duas hipéteses: a) diante da ocorréncia de uma das causas de
dissolucdo (dissolucdo de pleno direito) e se a assembleia ndo indicasse um liquidante no
prazo de trinta dias da verificacdo do fato; b) inércia da cooperativa em nomear liquidante ou
resolver o0 modo de liquidacdo, no caso de intervencdo do 6rgdo competente, cumulada com
inércia de regularizacdo voluntaria que gerou a dissolugdo. Em ambas as hipéteses, o
liquidante era nomeado pelo S.E.R. Por fim, a liquidacéo judicial tratava de casos em que a
dissolucdo da sociedade cooperativa era decretada por sentenca transitada em julgado, dando
continuidade ao processo de dissolu¢do com a judicializacdo da fase de liquidacdo, mantendo
0 procedimento do CPC/39. Aqui, a norma ainda admitia a possibilidade de nomeacédo de
liquidante pela assembleia geral, mas n&o ocorrendo a nomeacdo, subsidiariamente, era de
responsabilidade do juiz. Novamente, diante de um periodo de maior intervencao estatal e da
ditadura do Estado Novo, havia a necessidade de participacdo de técnico indicado pelo S.E.R.

Algumas inovacdes legislativas em 1943 devem ser pontuadas. Primeira, seguindo a
vertente de ampliacdo de controle e fiscalizagdo das cooperativas, 0 artigo 36 introduziu a
determinacdo de que o saldo da liquidacdo fosse destinado ao Fundo de Fomento ao
Cooperativismo (ponto confirmado no paragrafo Unico do artigo 173), recolhidas, nos termos
do artigo 141, a Caixa de Crédito Cooperativo - C.C.C.% Segunda, aumentando a governanga
democrética, expressamente, a norma ampliou a competéncia da assembleia que, além de
poder nomear o liquidante, podia destitui-lo e julgar as suas contas, nos termos do artigo 76,
7. Terceira, houve expressa vedacdo do procedimento de liquidacdo quando a sociedade
cooperativa estivesse sofrendo intervencéo estatal, 0 que era exposto no artigo 132.

O Decreto-lei n. 8.401/45 repristinou o0 Decreto de 1932 e o Decreto-lei de 1938.
Apesar ndo haver dispositivo que sistematizasse expressamente as formas de liquidacdo da

cooperativa, recorda-se que os diplomas legais de 1932 e 1938 mantiveram a liquidacdo

solicitada; ¢) dar assisténcia contabilistica as cooperativas especificadas no art. 15 do Decreto-Lei n. 581, de 1 de
agosto de 1938;d) sugerir a aplicacdo de penalidades as cooperativas fiscalizadas pelo Ministério da
Agricultura; e) proceder a inquéritos sobre as atividades das sociedades cooperativas no Brasil; f) estudar os
balancetes, balancos, relatérios e demais documentos para fins de fiscalizacdo e divulgacdo das atividade
cooperativistas; g) manter em ordem e em dia 0s servigos de estatistica, fiscalizagdo e contabilidade, organizando
0s questiondrios e graficos, que se fizerem necessarios; h) elaborar instruges e modelos destinados a
contabilidade cooperativista; i) colaborar na solucdo das questdes administrativas e técnicas das cooperativas sob
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura; j) estudar o movimento cooperativista mundial, elaborando os
trabalhos a que se refere o n. IV do art. 3° do Decreto-Lei n. 581, de 1 de agosto de 1938; I) levantar a estatistica
anual das cooperativas existentes no Brasil e suas Unifes e Federagdes; m) acompanhar o desenvolvimento do
crédito agricola, no pais.”

30 0O tema é tratado nos artigos 104 e seguintes do Decreto-lei n. 5.893/43. Em apertada sintese, a C.C.C. foi
criada para financiar e fomentar o cooperativismo no territorio nacional.
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voluntaria com expressa previsdo legal, 0 que ndo ocorria com as outras formas. A liquidacao
extrajudicial foi contemplada somente pelo Decreto n. 6.980/41. A liquidacdo judicial
também ndo era expressa nas citadas normas, mas era reconhecida por uma interpretacdo
constitucional (sob a égide da Constituicdo de 19373 e, posteriormente, de forma expressa no
artigo 141, 8 4°, da Constituicdo de 1946) e do artigo 10 do Decreto n. 22.239/32, se valendo
do procedimento, ja referenciado, do CPC/39.

Com o Decreto-lei n. 8.401/45 e a extin¢do do Fundo de Fomento ao Cooperativismo,
surgiu controveérsia quanto ao destino de eventual saldo. Fabio Luz Filho destacou a auséncia
de unanimidade quanto a solugdo para o saldo, sustentando que a inexisténcia de previsao
legal conferia as assembleias gerais a decisdo sobre a destinacdo do patrimonio delas. No caso
de siléncio do estatuto, o autor destacou que trés caminhos eram possiveis de serem eleitos
pela assembleia geral para divisdo do valor: (i) na propor¢do do capital social de cada sécio;
(if) em partes iguais entre os socios, 0 que parece ser harmoénico com os principios do
cooperativismo; (iii) na proporcao das operacgdes, 0 que é, para o autor, o preferivel a luz dos
principios do cooperativismo. (Luz Filho, 1961, p. 423-424)

No Decreto-lei n. 59/66, regulamentado pelo Decreto n. 60.597/67, a liquidacdo voltou
a ser tratada em titulo exclusivo, na sec¢do | — “Da Liquidagdo”, do capitulo XI. No entanto,
diferentemente do Decreto-lei n. 5.893/43, ndo existia um dispositivo que sistematizasse as
formas de liquidacdo, o que ndo impedia de encontrd-las nos dispositivos do decreto
regulamentador. A liquidacdo voluntaria era localizada no artigo 79, enquanto a extrajudicial
ou administrativa, Unica nominalmente expressa, estava no artigo 89.

A liquidacéo judicial ndo era expressamente encontrada na se¢do, mas era admitida
com fundamento no artigo 88, paragrafo Unico, assim como na interpretacdo constitucional e
em uma interpretacdo sistematica do proprio Decreto n. 60.597/67. A primeira tinha como
parametro a Constituicdo da RepuUblica de 1967, que em seu artigo 150, § 4°, reconhecia como
garantia fundamental a inafastabilidade de acesso a Justica. (Bastos e Martins, 1989, p. 170-
171) A segunda parte da existéncia de dissolugéo judicial, com fundamento no artigo 78, 4,
para reconhecer atraves de uma interpretagdo sistematica, a fase da liquidacéo judicial.

Uma inovacdo quanto a liquidacdo foi a introdugdo de procedimento préprio no

Decreto n. 60.597/67, que sistematizou fases, com um destaque especial para as obrigacfes do

31 \/er nota 24.
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liquidante no artigo 82, sem prejuizo de, no caso de omissao, utilizagcdo do procedimento do
CPC/39.

A Lei n. 5.764/71%* manteve a liquidagdo voluntaria no artigo 65, assim como a
liquidacdo extrajudicial no artigo 75. A liquidacao judicial ndo foi prevista expressamente no
artigo 64 ou outro dispositivo, mas decorria da interpretagdo do artigo 74, paragrafo tnico e
da garantia constitucional da inafastabilidade de acesso a Justica prevista no artigo 153, § 4°
da Constituicdo de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n. 1/69, posteriormente
modificada pela Emenda Constitucional n. 7 de 1977. Foi mantida na Lei n. 5.764/71 um
procedimento para liquidacdo (arts. 68 a 74), sem prejuizo, no caso de omissao, da utilizacdo
do procedimento do CPC/39, que se manteve com o advento do Codigo de Processo Civil de
1973, em razdo do que previa o seu artigo 1.228, VII. (Muffioletti, 2015, p. 116)

Uma inovacdo legislativa interessante foi a introducéo do artigo 76, com a previsao
de um periodo de espera, consistente na suspensdo de qualquer acdo judicial contra a
cooperativa independente da natureza, de liquidez, certeza e exigibilidade do crédito, pelo
prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por mais 1 (um) ano por decisdo da assembleia, com
posterior publicacdo ou nova decisdo (Bulgarelli, 2000, p. 263). A medida facilitou, por um
periodo determinado, o cumprimento das obrigacGes por parte do liquidante e evitou uma
possivel violacdo da regra prevista no artigo 71, uma vez que determinados credores podiam
se valer de acdo judicial em curso para praticar atos de contricdo patrimonial (Silva, 2001, p.
61), invertendo a ordem de recebimento. O periodo de espera iniciava com a publicacdo da
decisdo que deliberou a liquidacdo ou da ata da assembleia que a deliberou (Silva, 2001, p.
61). A suspensdo nao prejudica a fluéncia dos juros legais ou convencionais e 0s respectivos
acessorios. (Penteado, 2000, p. 115). Legalmente, portanto, o prazo total de suspensdo é de 2
(dois) anos (Alves e Milani, 2003, p. 60, 79-80), fato que levou o Superior Tribunal de Justica
a decidir pela impossibilidade de prorrogacdo além dele.3* (STJ, 2020)

32 Destaca-se que a referéncia é feita em relacdo ao texto original, anterior ao advento da Constituigdo da
Republica de 1988.

33 O dispositivo trata de dissolucdo judicial.

% RECURSO ESPECIAL. [..]. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL DE SOCIEDADE COOPERATIVA.
SUSPENSAO DAS ACOES EM ANDAMENTO. PRAZO DE UM ANO DO ART. 76 DA LEI 5.764/1971.
PRORROGACOES SUCESSIVAS. DESCABIMENTO. CARATER EXCEPCIONAL DA REGRA EM
COMENTO. [...]. 1. Controvérsia em torno da suspensdo de um cumprimento de sentenga contra uma
cooperativa em regime de liquidacdo extrajudicial [pela propria cooperativa] para além do prazo de um ano,
prorrogavel por mais um ano, previsto no art. 76 da Lei 5.764/1971. 2. Nos termos do art. 76 da Lei 5.764/1971,
a aprovacdo da liquidacdo extrajudicial pela assembleia geral implica a suspensdo das acdes judiciais
contra a cooperativa pelo prazo de um ano, prorrogavel por no maximo mais um ano. [...]. 6. Caso
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Com a promulgacdo da CF/88, que recepcionou dispositivos da Lei n. 5.764/71, as
formas de liquidacdo sofreram uma importante alteracéo, qual seja, a excluséo da liquidacéo
extrajudicial (Silva, 2001, p. 60), uma vez que o artigo 5°, XVIII, inaugurou um periodo de
liberalizacdo das cooperativas, vedando a interferéncia estatal em seu funcionamento (Alves,
2022, p. 208) Com a ndo recepcao do artigo 75 da Lei n. 5.764/71 (Gongalves Neto, 2018, p.
400), as formas de liquidacdo existentes atualmente, ja considerando que o CC/02 néo

interferiu no tema, sdo: a) liquidacdo voluntaria e b) liquidagéo judicial.
5. EXTINCAO

A terceira fase da dissolucdo de sociedade cooperativa é a extin¢do, que pode ser
definida como aquela que pde termo final no procedimento de liquidacao e acarreta a extingao
da personalidade juridica com o cancelamento do seu registro na Junta Comercial, mediante o
arquivamento dos documentos relativos a extingdo, como prevé o art. 32, I, alinea a, da Lei
n°® 8.934/94. (Bulgarelli, 2000, p. 229; Penteado, 2000, p. 56)

Desde o Decreto n. 1.637/1907 até o Decreto-lei n. 8.401/45, ndo existia referéncia
expressa a extingdo da cooperativa, apesar de eles terem tratado das duas fases anteriores
(temas ja estudados acima, ver nota de rodapé 5). As normas definiam a natureza da
cooperativa como sociedade e, para regularizacao de sua situacdo como pessoa juridica, com
aptiddo para funcionar, havia a necessidade de arquivamento do seu ato constitutivo no 6rgao
competente (Soares, 1955, p. 33),% tema abordado por Drauzio Leme Padilha (1966, p. 16-
17).36

Fundada a cooperativa, devera processar 0 arquivamento de seus atos
constitutivos no Departamento Nacional do Registro do Comércio
(caso se situe no Distrito Federal ou no Estado da Guanabara), na
Junta Comercial (quando nos Estados), ou nos Cartdrios de Registro
de Titulos e Documentos, nos demais casos. [..]. A certiddo do

concreto em que a liquidacdo extrajudicial foi aprovada em 2011, estando ha muito superado o prazo legal de
suspensdo das a¢des judiciais. 7. [...]. 8. Recurso especial provido.” [grifos nossos]

3 0 tema foi reforcado em dispositivos como: (i) artigo 13 do Decreto n. 22.239/32, que foi repristinado com o
Decreto-lei n. 581/38 e com o Decreto-lei n. 8.401/45; (ii) artigo 18 do Decreto n. 24.647/34; (iii) artigo 11 do
Decreto-lei n. 5.893/43.

% O autor escreve no ano de 1966, na vigéncia do Decreto-lei n. 8.401/45, que repristinou o Decreto n.
22.239/32 e o Decreto-lei n. 581/38. Antes, especificamente sobre a aquisicdo de personalidade juridica com o
registro, destaca-se o artigo 18 do Cddigo Civil de 1916, assim como normas que tratavam das Juntas
Comerciais.
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arquivamento serd publicada no Diério Oficial (do Estado). [...].
Regularizada, assim sua situacdo como pessoa juridica, e apta a
funcionar, [...].

Além da fase da extin¢do da cooperativa ser uma consequéncia légica do término da
fase de liquidacdo, havia a necessidade de arquivamento dos atos para extinguir a
personalidade juridica e dar publicidade ao término da liquidac&o e da extingao®’.

Somente com o Decreto-lei n. 59/66, regulamentado pelo Decreto n. 60.597/67, foi
positivada a fase da extingdo da sociedade cooperativa, no artigo 88. Uma vez aprovadas as
contas, ou seja, encerrada a fase da liquidacéo, a sociedade cooperativa se extingue, devendo
ser averbada a ata assemblear no registro proprio, com posterior publicacéo.

A Lei n. 5.764/71 manteve a inovacdo da norma anterior, com a expressa previséo da
fase da extincdo da sociedade cooperativa, no artigo 74 (Penteado, 2000, p. 115; Alves e
Milani, 2003, p. 60-79). Ja que a inscricdo ou arquivamento na Junta Comercial é necessario
para adquirir a personalidade juridica (Aquino, 2010, p. 103; Polino, 1999, p. 44) e o fato ndo
se confunde com registro e autorizacdo para funcionamento (Polino, 1999, p. 45), € l6gico que
haja expressa previsdo de que o encerramento da liquidagcdo gera a extingdo da sociedade
cooperativa e o documento também deve ser arquivado e publicizado.

A promulgacdo da CR/88 ndo alterou a analise do tema, sendo o dispositivo
recepcionado. No entanto, com o advento do CC/02 surgiu uma controvérsia referente ao
6rgdo competente para registro da constituicdo e extincdo da sociedade cooperativa (Aquino,
2010, p. 104-105). Como o CC/02 faz ressalva expressa a prevaléncia da lei especial no que
ndo conflitar com o capitulo da sociedade cooperativa (artigo 1.096), assim como ha expressa
previsdo de registro na Junta Comercial, este prevalece, mantendo-se a integridade da sua
redacdo e dos demais dispositivos da lei especial (artigos 18 e 88). A concluséo foi
reconhecida no enunciado n. 69 da 12 Jornada de Direito Civil do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal. (Aquino, 2010, p. 105)

6. CONCLUSAO

37 Sublinha-se que o Decreto n° 93/35 prescrevia em seu art. 1°, I, alinea b, n® 6, que o registro do comércio
compreendia o arquivamento de documentos concernentes a constituicao das sociedades cooperativas (85° do art.
17 do Decreto n. 24.647, de 10 de julho de 1934) e a sua dissolucéo.
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Diante das sucessOes legais, desde 1907, constou-se que todas tratam, em seus
dispositivos, da dissolugdo em sentido amplo, o que nos permitiu realizar um exame de cada
uma das normas e deduzir se na evolucao histérico-legislativa (in)existéncia uma estabilidade
normativa ou uma relativa estabilidade da dissolucéo de sociedade cooperativa, em especial as
causas de dissolucéo, a liquidacéo e a extincéo.

Pode-se concluir que hd uma relativa estabilidade em relacdo as causas de dissolucéo,
com exemplos que se mantém desde 1907 (nUmero minimo de sécios, com variacdes quanto
ao numero, e capital social minimo), assim como as inovaces em 1932 (alteracdo da forma
juridica) e outras que foram introduzidas e mantidas ao longo da evolugdo historico-
legislativa.

No mesmo sentido, na segunda fase, ha também nas normas sobre liquidacdo uma
relativa estabilidade normativa. Verificou-se que as modalidades voluntaria e judicial se
mantém estavel desde 1907, essa Ultima com variagdes em relacdo ao procedimento,
objetivando assegurar os principios do cooperativismo. Ainda na liquidacdo, em especial a
extrajudicial, foi verificado que ela ndo existia no Decreto n° 1.637/1907, sendo inserida em
1941 durante o Estado Novo mantida até 1988, ndo sendo recepcionada com o advento da
Constituicdo Federal vigente, com o afastamento das disposic¢des intervencionistas.

Na terceira fase, a extingdo, mesmo sem previsdo expressa até a norma de 1945, podia
ser reconhecida como consequéncia ldgica e seu fundamento podia ser retirado de outras
normas do ordenamento juridico brasileiro. Logo, a fase da extincdo se manteve mais estavel
desde a primeira norma que disciplinou as sociedades cooperativas.

A relativa estabilidade, conclusdo a que se chega, preserva as caracteristicas
especificas do tipo societario cooperativo — corretamente, distinguindo-se dos demais tipos
societarios legalmente previstos —, assim como confere maior seguranca juridica aos sécios,
aos terceiros e a comunidade que se relaciona com a pessoa juridica, 0 que se mostrou, se

mostra e se mostrard importantissimo para o desenvolvimento socioeconémico brasileiro.
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