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A DISCIPLINA JURIDICA DOS CONTRATOS DE REPRESENTACAO
COMERCIAL AUTONOMA E AGENCIA.
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RESUMO: O presente trabalho objetiva relacionar o contrato de representacdo comercial
autdbnoma (Lei n°® 4.886/65) com o contrato de agéncia (Artigos 710 a 721, do Cédigo Civil).
A pesquisa € bibliografica e documental, utilizando-se o método dedutivo. Apresenta-se 0
histérico do surgimento dos auxiliares do comércio, o surgimento no Brasil da disciplina
juridica dos representantes comerciais, assim como o histérico legislativo da criacédo da lei de
representacdo comercial. Defende-se a hipdtese de que os contratos sdo distintos, cada qual com
disciplina normativa propria, tendo-se como marco distintivo o registro profissional para
diferenciar a figura do representante comercial da do agente.

Palavras-chave: Contratos empresariais; Representagdo Comercial; Agéncia.

THE LEGAL DISCIPLINE OF COMMERCIAL REPRESENTATION
AGREEMENT AND AGENCY CONTRACT.

ABSTRACT: The present work aims to relate the commercial representation agreement (Law
4.886/65) and the agency agreement (Articles 710 to 721, of the Civil Code). The research is
bibliographical and documentary, using the deductive method. We present the history of
emergence of auxiliaries of commerce, the emergence in Brazil of the legal discipline of
commercial representatives and the legislative history of the creation of the law of commercial
representation. The hypothesis is that the contracts are distinct, each one with its own normative
discipline, as distinctive mark the professional registry to differentiate the figure of the
commercial representative from the agent.

Keywords: Business contracts; Commercial representation; Agency.
Introducéo

O presente artigo tem por objetivo relacionar o contrato de representacdo comercial

autbnoma com o de agéncia, de modo a verificar se existe identidade entre tais contratos. A
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pergunta principal que conduz a investigacdo, no ambito dos contratos empresariais, €: Qual a
razdo de o Cddigo Civil de 2002 regular o contrato de agéncia (artigos 710 a 721) se a mesma
atividade, a mediacdo para promover negdcios a conta de outrem, em espaco geografico
determinado, ja era devidamente regulada na lei 4.886/1965, que regulamenta a profissdo de
representante comercial, e quais seriam as consequéncias juridicas de tal escolha? A pesquisa,
de carater bibliografico e documental, utilizarda o método dedutivo, com a analise de
dispositivos legais, de modo a extrair a esséncia dos dispositivos a luz da racionalidade e
estabilidade do ordenamento juridico, assim como em dialogo com a doutrina sobre o tema.

O contrato de agéncia assemelha-se ao contrato de representacdo comercial autdbnoma,
regulado pela lei 4.886/65, existente no direito brasileiro, portanto, hd muito tempo. Vale a pena
citar os conceitos trazidos pelas respectivas leis.

Diz o artigo 1° da lei 4.886/65, que regula as atividades dos representantes comerciais

autbnomos:

“Artigo 1°, da lei 4.886/65: Exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa
juridica ou a pessoa fisica, sem relagdo de emprego, que desempenha, em carater ndo
eventual por conta de uma ou mais pessoas, a mediacdo para a realizacdo de negécios
mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos representados,
praticando ou ndo atos relacionados com a execucao dos negdcios”.

O artigo 710, do Cadigo Civil, assim apresenta o contrato de agéncia:

“Art. 710. Pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em carater nao eventual e
sem vinculos de dependéncia, a obrigacdo de promover, a conta de outra, mediante
retribuicdo, a realizacdo de certos negécios, em zona determinada, caracterizando-se
a distribuicdo quando o agente tiver a sua disposi¢do a coisa a ser negociada”.

Da leitura dos dispositivos legais supracitados, verifica-se a similitude dos institutos,
que tratam da mesma atividade econdmica, a mediagéo para conclusdo de negdcios, a conta de
outrem. Assim, a criacdo do contrato de agéncia pelo Cédigo Civil de 2002 gerou (e ainda gera)
grande discussédo doutrinéria. O debate reside na discussdo de se o contrato de agéncia seria um
contrato distinto do de representacdo comercial autbnoma ou se, ao contrario, o contrato de
agéncia seria idéntico ao contrato de representacdo comercial, sob nova roupagem dada pelo
cddigo civil. A tentativa aqui é apresentar a relevante discussdo doutrindria assim como as
consequéncias juridicas da teoria adotada, a revelar consequéncias praticas importantes.

A hipdtese do trabalho é de que os contratos de representacdo comercial autbnoma e
agéncia sdo distintos, embora tratem da mesma empresa. Antes, todavia, mostra-se importante
abordar, ainda que brevemente, o histérico do surgimento dos agentes auxiliares do comércio,

o0 contrato de representacdo, seu surgimento, caracteristicas e classificacao.
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1. O florescer do comércio e a necessidade de mediacéo para a realizacao de negocios.
A Idade Média viu surgir o nascimento da cidade e, com ela, do comércio. Com efeito,

a partir do século Xl, as estruturas econdmicas sofreram uma profunda transformacéo.
Conforme afirma Guy Antoneti, “na histéria do desenvolvimento econémico da Europa
Ocidental a revolucéo do século XI foi relativamente tdo importante quanto foram as do século
XVIe XVIHI" (ANTONETTI, 1977, p.15). Isso porque, segundo o autor, houve neste periodo
o crescimento sensivel da populacdo e a melhoria da producgéo agricola, o renascimento das
cidades, o desenvolvimento das trocas e a expansdo colonial que transformaram a economia
dominial rural da Alta Idade Média em economia artesanal urbana. Ate o seculo XIlII, o grande
comeércio intercontinental era também um trafico itinerante, pois o mercador acompanhava sua
mercadoria, vendia-a ao fim de sua viagem e voltava com uma grande quantidade de produtos.
Segundo o historiador Jacques Le Goff (1991, p.14), “no século XIII, a grande meta do
mercador itinerante sdo as feiras da Champagne”.

No decorrer do século XIlI, entretanto, cada vez mais o grande mercador preferira
permanecer em sua casa, pois, por razdes fiscais, 0s reis e 0s grandes senhores ofereciam a ele
especial protecdo. Com o declinio das feiras ja no inicio do século XIV, o mercador itinerante,
também conhecido como “pé empoeirado”, da paulatinamente lugar ao mercador sedentario®.
Assim, cercado de poucas pessoas, 0 grande mercador redigia e recebia correspondéncias que
0 mantinha em estreita relacdo com seus associados ou correspondentes de outros lugares. Desta
maneira, ele podia dirigir de longe varios negdcios de uma s6 vez. Conforme afirma Antonetti
(1977, p.89), “esse movimento de sedentarizacéo, aparecido inicialmente na Italia, difundiu-se
em seguida no norte da Europa: nos séculos XIV-XV os grandes mercadores italianos ou
hanseaticos eram sedentarios e, por conta deles, os comissionados se deslocavam”. Percebe-se,
portanto, que na Idade Média se d& especialmente a génese dos auxiliares do comércio, de
destacada importancia para o desenvolvimento das atividades comerciais.

De fato, a Idade Média conheceu acentuado desenvolvimento do comércio e facilidade
nas relagdes comerciais entre diversas regides ou paises. Com a extensdo dos mercados, ja ndo
era mais possivel ao produtor fornecer diretamente ao comprador. E, conforme pontua Rubens
Requido (1977, p.6), “para que a riqueza pudesse transpor longas distancias (...) foram surgindo
entrepostos, armazenadores, comissarios, transportadores, viajantes comerciais, representantes

comerciais e outros intermediarios com as caracteristicas modernas”. E com o desenvolvimento

1 Cf. LE GOFF, Jacques. Mercadores e banqueiros da Idade Média. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1991, p.14.
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das cidades, no ambiente urbano, que floresce o comércio medieval, sendo, portanto, neste
contexto que se desenvolve 0 mercador medieval.

A Antiguidade, por sua vez, ndo conheceu a figura do representante comercial autbnomo
e do agente tal como o concebemos atualmente?. No direito romano, instituto semelhante ao da
agéncia seria o do procuratio, que teria 0 mesmo significado de agéncia, ou de administragéo
de negdcios de outro®. O agente, em Roma, era chamado de procurador, que assim era definido:
“Procurator est, qui aliena negotia mandatos domini administrat™?.

A agéncia, conforme expde Joseph Story (1869, p.3) no seu aprofundado trabalho sobre
Law of agency, escrito ainda no século XIX, era as vezes também chamada, em sentido amplo,
de mandatum (mandato). No entanto, o mandato s6 poderia se dar se fosse gratuito. Caso
houvesse alguma remuneragédo, estariamos diante da locatio et conductio, uma espécie de
contrato de locagao de servicos®®. E o que expressa o brocardo latino mandatum, nisi gratuitum,
nullum est, nam originem ex officio et amicitia, trahit. Contrarium ergo est officio merces;
interveniente enim pecunia, res ad locationem et conductionem potius respicit’. Conforme
ensina Rubens Requido (2005, p.3), “no Direito Romano, com efeito, o contrato de mandato
era concebido para negdécios isolados, prestados de forma gratuita. Desconhecia-se 0 mandato
como capaz de fundamentar uma atividade profissionalizante”.

Verifica-se, portanto, que havia certa confusdo entre os institutos juridicos. N&o existia
a figura da representacdo comercial como categoria juridica autdnoma, propria e distinta de

institutos juridicos proximos, tal como o do mandato e locacao de servicos. No direito romano,

2 Embora haja pesquisadores que identificam o nascimento do termo “agente” com origem do agens romano. Cf.:
MCGAW, M.C. A history of the common law of agency with particular reference to the concept of irrevocable
authority coupled with an interest. Tese de doutorado: University of Oxford: (United Kingdom), Ann Arbor, 2005.
8 Cf. STORY, Joseph. Commentaries of the Law of Agency as a Branch of Commercial and Maritime
Jurisprudence, With Occasional Illustrations From the Civil and Foreign Law. Boston: Little Brown, and
Company, 1869, p.3.

4 Traducéo livre: “Procurador ¢ aquele que administra os negdcios alheios por mandato do titular”.

5 Para maior aprofundamento sobre o tema, ver STORY, Joseph. Commentaries of the Law of Agency as a Branch
of Commercial and Maritime Jurisprudence, With Occasional Illustrations From the Civil and Foreign Law.
Boston: Little Brown, and Company, 1869. Para este tdpico em especifico, consultar paginas 3-4.

® No contrato de locacdo de servigos, com raizes na locatio operarum do Direito Romano, seu objeto é uma
prestacédo de fazer, porém encarada tal prestagcdo como resultado e ndo como processo, do que distingue do contrato
empregaticio, no qual vislumbra-se a prestacdo de fazer como um processo constante e relativamente
indeterminado. Cf. DELGADO, Mauricio Godinho. Trabalho autdbnomo. In.:Curso de Direito do Trabalho, 6.2
edicdo. Sdo Paulo: Ed. Ltr, 2007, p. 336.

7“Um mandato ndo existe a ndo ser que seja gratuito, pois tira a sua origem do dever e da amizade, e 0 pagamento
é incompativel com esse dever. (A mandate does not exist unless it is gratuitous: for it draws its origin from duty
and friendship, and payment is incompatible with duty). Traducdo livre, do inglés, da obra KEHOE, Dennis P. &
MCGINN, Thomas A. J. (eds.). Ancient law, ancient society. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2017,p.
113.
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outrossim, os efeitos do ato, em regra, recaiam diretamente sobre seu agente, pois havia a
completa abstracdo do mandante, o que dificultava ainda mais a tarefa da representacdo. As
atividades comerciais em Roma também sempre foram marcadas por grande preconceito, a
dificultar a criacdo e desenvolvimento do comércio, que comecou a florescer, como vimos,
especialmente na ldade Média.

Ainda em relagdo aos povos antigos, na Grécia, a propriedade de imdveis, rurais e
urbanos, era reservada exclusivamente aos cidaddos. Os metecos (estrangeiros admitidos a
viver na polis) podiam adquirir bens moveis e possuir escravos, mas nunca terras ou casas,
salvo algumas excegdes. Assim, aos metecos restavam como opcao de profissdo o comércio e
artesanato, por isso mesmo atividades consideradas vis, embora reconhecidas como
necessarias®.

Sendo assim, o representante comercial aqui em andlise surge especialmente na Idade
Média, juntamente com o desenvolvimento do comércio e da crescente complexidade das

relagdes comerciais.

2. A representacao comercial no Brasil

O Cddigo Comercial Brasileiro de 1850 ndo tratou da representacdo comercial
autdnoma. Conforme consta na Justificagio ao Projeto de Lei 1.171/1949°, elaborado pelos
Sindicatos de Representantes Comerciais do Brasil, encarregado o sindicato paulista de elaborar
0 anteprojeto, o0 nosso Cddigo Comercial ndo se preocupou em regulamentar a figura do
representante comercial, mesmo porque a representacdo comercial praticamente ndo existia
naqueles tempos. Com efeito, 0 Cddigo foi elaborado para um pais que saia do regime colonial,
de portos fechados e economia incipiente. A medida que as condigcbes econémicas do pais
foram se modificando e o Brasil passou a ter um comércio mais ativo e prospero, intensificando
as suas relagdes comerciais, novos institutos foram acrescentados & nossa legislacdo comercial,
a necessitar de regulamentacdo especifica. Nesse contexto, percebeu-se a necessidade de
regular a profiss@o do representante comercial, de modo a prover a necessaria seguranca juridica

entre representantes e representados.

8 Sobre o tema, cf. COMPARATO, Fabio Konder. A Civilizagao capitalista: para compreender o mundo em que
vivemos. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 40.

® BRASIL. Camara dos Deputados - Projeto de Lei n. 1.171, de 1949 — Protocolo n. 0242. Deputado Campos
Vergal.
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O fato de o Cddigo Comercial de 1850 ndo ter regulado o contrato de representagdo
comercial ndo significa dizer, todavia, que a época do Codigo ndo existisse essa figura juridica.
Com brilhantismo, os professores Alexandre Ferreira de Assumpcdo Alves e Pedro Freitas

Teixeira, num didatico e substancioso artigo sobre a matéria, explicam:

“Muito embora nao estivesse tipificada no Cédigo Comercial dentre os contratos
mercantis nem fosse listada como ato de comércio no art. 19 do Decreto n°
737/1850%, a representacdo comercial ja era reconhecida como atividade profissional
e mercantil na primeira metade do século. Diferentemente dos tradicionais contratos
de mandato mercantil, comissao e corretagem, figuras contratuais tipicas e classicas,
a atividade de representagdo comercial e as relacbes do representante com o
representado passaram a exigir do legislador regulamentacéo prépria, com o objetivo
de estabilizar as relacfes entre representantes e representados, dando-lhes seguranga
juridica na contratagdo”(ALVES; TEIXEIRA, 2015, p.230).

O Cddigo Comercial tratou da figura dos caixeiros (artigo 35, 3, do Codigo Comercial
de 1850), dai 0 nome caixeiros viajantes, agentes auxiliares do comércio, conforme o Titulo 3
do Cddigo Comercial Brasileiro. Pode-se afirma que o representante comercial surge da
evolucdo das atividades dos caixeiros, como agentes auxiliares do comércio que ja faziam
atividades de intermediacdo. Como afirma Paulo Aradjo (2011, p. 27), “trata-se da evolucgdo do
‘caixeiro viajante’, 0 mascate, que atravessava 0s mais distantes rincdes para levar a quem
quisesse comprar mercadorias das mais diversas. (...) Esses agentes agiriam por si (...),
constituindo a longa mao da empresa” !,

No processo de reconhecimento da profisséo, informa Rubens Requiéo (2005, p.4) que,
“enquanto se discutia na doutrina a tutela dos direitos do agente comercial, pleiteavam eles,
coincidentemente, em diversos paises, 0 reconhecimento e instituicdo de uma disciplina legal
para 0 contrato e para a sua atividade profissional”. Assim, o autor destaca que os agentes e

representantes de comércio, na Italia e Franca'?, unidos em federagdo desde 1905, reclamaram

10 Rubens Requio, no seu Curso (REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 232 ed. S&o Paulo: Saraiva,
1998), traz a discussdo de se 0 representante comercial seria comerciante ou se sua atividade seria de natureza
civil, tendo em vista “a posicdo doutrindria adotada por Juntas Comerciais que negavam o arquivamento de
declaragdo de firmas individuais, ou de atos constitutivos de sociedades, cujo objeto simplesmente é a
representacdo comercial, porque as consideram de natureza civil” (idem, p. 186). Essa discussdo se tornou
ultrapassada considerando a adogéo da teoria da empresa pelo Codigo Civil de 2002, que acabou com a dicotomia
entre atividade civil e atividade comercial.

11 Cabe aqui, ainda que brevemente, estabelecer algumas diferencas com figuras afins. Na representacéo, o
representante apenas angaria negocios para o representado. No mandato (art. 653, do Cédigo Civil) o0 mandatéario
representa 0 mandante. Na comissao (art. 694, do Codigo Civil), o Comissario age e se obriga perante terceiros.
Na corretagem, uma pessoa, ndo ligada a outra em virtude de mandato, de prestacdo de servigos ou por qualquer
relacdo de dependéncia, obriga-se a obter para a segunda um ou mais negécios, conforme as instrugdes recebidas
(art. 722, do Cddigo Civil).O corretor, diferente do representante comercial, ndo tem zona geogréafica definida.

12 Interessante notar que no direito francés ha a distingdo entre o representante comercial e o agente comercial.
Ao representante comercial se aplica legalmente ao representante dependente, empregado, ao passo que ao agente
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urgentemente em publicacdes e congressos uma legislacdo especial. Cesar Vivante, nomeado
para elaborar o projeto de Reforma do Cddigo de Comércio, em 1920, ocupou-se de regular a
disciplina juridica dos agentes. Diz o famoso comercialista no anteprojeto, citado por Rubens
Requido:

A classe importante dos agentes de comércio sera regulada pela primeira vez no
Codigo de Comércio, levando em consideracdo os votos e 0s projetos que ela
formulou em numerosos congressos, das informagdes prestadas pessoalmente pelos
seus representantes, e dos exemplos fornecidos pela legislacdo estrangeira”
(VIVANTE, 1921, p.614. Apud: REQUIAO, 2005, p.4).

O Codigo Civil italiano de 1942 instituiu a disciplina do contrato de agéncia no seu
artigo 1.742 e seguintes. A Franca, por sua vez, reconheceu a especificidade do papel do agente
comercial por anos e em 23 de dezembro de 1958 editou lei (The Registre Spécial des Agents
Commerciaux — RSAC)*2 garantindo protecéo especifica do agente e organizou um processo de
registro para o desempenho da fungdo**°. Todo esse movimento legislativo se deu em razdo da
unido e reunido de esforcos dos representantes comerciais para verem suas reinvindicacoes
tuteladas pelo ordenamento juridico.

No Brasil ndo se deu de forma diferente. Noticia o processualista Humberto Teodoro
Junior que, “tal como passava na Europa, também no Brasil, a reivindicacdo de um regulamento
legal para a profissdo do representante comercial autbnomo tornou-se a maior aspiracdo dos
Orgdos representativos da categoria” (2002, p. 135). Na Il Conferéncia Nacional das Classes
Produtoras, realizada em Araxa, no ano de 1949, aconteceu o primeiro movimento proé-
regulamentacéo especifica da categoria dos representantes comerciais. Em S&o Paulo, conforme
relatam Alexandre Ferreira Assumpcéao Alves e Pedro Teixeira Freitas (2015, p.231), “realizou-
se 0 1° Congresso Nacional de Representantes Comerciais, cujo objetivo principal era o de dar
seguimento as reivindica¢des antes aprovadas pela Il Conferéncia de Araxa”.

comercial se destina a nomear o representante comercial auténomo. No Direito brasileiro, sdo usados
indistintamente os dois termos para nomear o intermediario profissional autbnomo. Vide REQUIAO, 2005, p. 5.
13 Informagdo fornecida por: MOQUIN, Arnaud. Commercial agent Contract: France. Disponivel em:
http://www.e-iure.com/pdf/agency/2007/france.pdf. Acessado em 07/03/2018.

14 Essa lei sofreu diversas alteragdes. Atualmente na Franca o agente comercial é regulado no Cédigo Comercial
(Secdo L 134-1a L 134-17).

15 A titulo de registro, o direito alemao incluiu a disciplina do representante comercial no seu Codigo Comercial
(HGB), em 10 de maio de 1897, na secdo VII, do artigo 84 até o artigo 92-C. Varios paises ja tém regulamentacéo
especifica sobre o contrato de representacdo ou agéncia comercial, tais como a Lei Suica de 4 de fevereiro de 1949
(incluida no art. 418, do Codigo de Obrigacgdes); o Cédigo de Comércio Japonés, de 1951 (art.46, et seq.), € na
Argentina, a Lei n° 14,546, de 27 de outubro de 1958 (REQUIAO, 2005, p.7). Vérios paises europeus regularam
0 contrato de representacdo comercial ap6s a edicdo da Diretiva da Comunidade europeia, de 18 de dezembro de
1986, relativa a coordenacéo do direito dos Estados-membros sobre os agentes comerciais (86/653/CEE).
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Assim, em 13 de dezembro de 1949 foi apresentado o Projeto de Lei n° 1.171, do
deputado Campos Vergal, no qual dispds sobre as caracteristicas do representante comercial.
Esse Projeto, no entanto, ndo foi convertido em Lei'®, apesar de inlimeras vezes renovado e de
sua aprovacao na Comissao de Constituicdo e Justica em 02 de maio de 1950.

Em 1961, o Projeto n° 2.704/61 foi apresentado pelo deputado Barbosa Lima Sobrinho.
No Senado, o substitutivo sob o n° 38/63 foi finalmente aprovado no ambito legislativo. A
justificativa inicial do Projeto de Lei apresentada pelo deputado foi de que a Lei n° 3.207, de
18 de junho de 1957, regulamentou as atividades dos vendedores, viajantes ou pracistas, mas
permanecia sem qualquer protecéo legal a atividade dos representantes comerciais autbnomos.
Ressalta o0 proponente que este Projeto ndo era o primeiro a surgir no Congresso. Com efeito,
dois projetos anteriores — o de n° 67, de 1951, e o de n° 1.444, de 1956, cuidaram da matéria,
mas ndo chegaram a ter parecer na Comissdo de Constituicio e Justica®’.

O projeto 2.704/61 foi totalmente vetado pelo Presidente da Republica Humberto de
Alencar Castelo Branco (1964-1967). A justificativa para o veto foi de que o Projeto, nos termos
em que estava redigido, restringia demasiadamente a liberdade de contratar, dando ao contrato
de representacdo comercial feicdo imprdpria que praticamente o equiparava ao contrato de
trabalho'®. O Presidente da Republica reconheceu a importancia de disciplinar o contrato de
representacdo comercial e, embora tenha vetado o Projeto anterior, determinou, por intermédio
do Ministério da Industria e Comércio, que se constituisse Comissdo com representantes da
Confederacdo Nacional da Industria e da Confederacdo Nacional do Comércio para apresentar
Projeto de Lei para regular a matéria. Assim foi feito. Do Projeto de Lei n° 3.350, de 17 de
novembro de 1965 nasceu a Lei 4.886, de 9 de dezembro de 1965, em vigor até hoje, modificada
pelas Leis 8.420, de 8 de maio de 1992 (que introduz alteracdes na Lei de referéncia, que regula
as atividades dos representantes comerciais autbnomos e confere diversos direitos aos
representantes) e Lei 12.246, de 27 de maio de 2010 (que altera dispositivos da Lei n° 4.886,
de 9 de dezembro de 1965, para dispor sobre fixagdo do valor das anuidades, taxas e

16 Cabe consignar o ilustrado comentario de Alexandre Assumpgcéo e Pedro Freitas no sentido de que “apesar do

insucesso do Projeto de Lei, é importante destacar (...) que esta foi a primeira e a Unica tentativa de regulamentar

a profissdo de representante comercial dissociada da figura do agente, conforme apontava o art. 1° do Projeto”

(idem, p.232).

17 Cf. BRASIL. Camara dos Deputados — Emendas do Senado ao Projeto de Lei n. 2704, de 1961. Deputado

Barbosa Lima Sobrinho.

18 Cf. BRASIL. Exposicdo de motivos n° 355, de 1965, do Ministro da Industria e Comércio, p. 6. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1194993&filename=Dossie+-

PL+3350/1965. Acessado em: 08 de marco de 2018.
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emolumentos devidos pelos profissionais da categoria e pelas pessoas naturais e juridicas aos
Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais em que estdo registrados), de modo a
conferir a necessaria seguranca juridica no relacionamento entre representantes e representados.

Como fundamento para criacdo da lei, explica-se que “a falta de regulamentacao
especifica da representacdo comercial criava casos de flagrantes injusticas, sendo mais comuns
os de dispensa sem justo motivo dos representantes, apos estes terem formado uma clientela
solida e confiavel para o representado (idem, p.235)”. No mesmao sentido, o parecer de Barbosa
Lima Sobrinho (1961):

“QO representante forma uma clientela apreciavel e de um dia para o outro é despedido,
sem compensacdo, para que a empresa se beneficie com a extincdo das comissdes
correspondentes ao esforco do representante. Os franceses classificam essa maneira
de agir como “la tactique du presse citron”, o que poderiamos traduzir como a tatica
de espremer limdes, tirando fora a casca, desde quando obtido todo o sumo que ele
continha. O que ndo quer dizer que se negue a empresa o direito de despedir
representantes por motivos legitimos. A indenizacdo corresponde a uma despedida
injusta ou a uma rescisdo arbitraria do contrato™?®.

A edicgdo da lei, portanto, veio suprir essa demanda de importante setor da economia
brasileira. A inseguranca juridica, como séi acontecer, tende a gerar um ambiente hostil para 0s
negdcios.

Quando tudo parecia assentado, eis que o legislador patrio decide criar um novo
contrato, no Codigo Civil, o contrato de agéncia, muito semelhante ao contrato de representagédo
comercial autbnoma. A seguranga juridica, tdo celebrada, acaba por se encontrar vulnerada
quando o legislador n&o apresenta e justifica os motivos da edi¢do desta nova figura contratual

no Cddigo Civil. A doutrina tenta identificar, mas as interpretacdes séo diversas.

3. Contrato de representagdo comercial e o contrato de agéncia: contratos idénticos ou
distintos?

Conforme vimos, o artigo 1° da Lei 4.886/65 ndo definiu especificamente o contrato de
representacdo comercial, mas sim o sujeito que exerce a atividade. Desse modo, dispds que
exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa juridica ou a pessoa fisica, sem relacdo de

emprego, que desempenha, em carater ndo eventual por conta de uma ou mais pessoas, a

19 Barbosa Lima Sobrinho. Emendas do Senado ao Projeto n° 2704-B, de 1961. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1203088&filename=Dossie+-
PL+2704/1961)
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mediacdo para a realizacdo de negdcios, agenciando propostas ou pedidos para transmiti-los
aos representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execucao dos negacios.

Da leitura do texto legal é possivel extrair as principais caracteristicas do contrato de
representacdo comercial, tais como a profissionalidade do representante, no sentido de que este
deve ter como profissdo o0 agenciamento de negdcios, por meio de propostas ou pedidos
encaminhados aos representados, sendo necessario, portanto, o registro no 6rgao de classe. A
autonomia, ao prever a ndo subordinacdo hierarquica do representante ao representado. A
habitualidade dos atos praticados pelos representantes, por ndo ser apenas a realizacdo de um
ato esporadico que caracteriza a representacdo. A delimitacdo geogréfica das atividades dos
representantes, significando que o representante deve ter uma zona geogréafica especifica de
atuacdo. A exclusividade da representacao diz respeito ao fato de ndo poder um representante
representar duas ou mais sociedades empresarias para um mesmo género de negécios (o
contrato, no entanto, pode prever de forma diversa). A remuneracdo € também caracteristica
deste contrato, pois se trata de um contrato oneroso. A remuneracdo do representante € devida
até mesmo em atos em que o0 mesmo ndo interfira em zonas de sua exclusividade (art. 31, da
Lei 4886/65).

Portanto, o contrato de representagdo comercial autbnoma é um contrato bilateral (pois
produz direitos e obrigagdes para ambas as partes), consensual, paritario, ndo solene (embora
seja recomendavel o contrato escrito, especialmente para fins probatdrios numa eventual
reclamacdo trabalhista), oneroso, de execucdo sucessiva e comutativo (pela equivaléncia das
prestacoes).

Quanto ao contrato de agéncia, o Cadigo Civil Interpretado, dos professores da UERJ
Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barbosa e Maria Celina Bodin de Moraes, afirma os seus

elementos essenciais. Vejamos:

“Para que se configure o contrato de agéncia, mostra-se indispensavel: i) que uma
parte tenha se obrigado a promover certos negécios a conta da outra. O agente, desse
modo, apenas promove as atividades do agenciado, sem necessariamente representa-
lo; ii) que a obrigacdo assumida seja desempenhada de forma habitual (carater ndo
eventual); iii) que os servicos a serem prestados estejam circunscritos a zona
geograficamente determinada, independentemente de sua efetiva extensdo, desde que
seja certa; iv) que pelos servicos prestados decorra o direito a uma remuneracdo, por
se 0 contrato de agéncia um contrato oneroso; v) que ndo haja qualquer vinculo de
dependéncia (relacdo de emprego, prestador de servicos, subordinacéo hierarquica ou
dependéncia econémica) entre as partes”(TEPEDINO; BARBOSA; MORAES, 2006,
p.489).
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Assim, a primeira caracteristica do contrato de agéncia € a habitualidade, como se vé
do caput do artigo 710, do Cadigo Civil de 2002, quando fala em néo eventualidade. Logo em
seguida, o artigo se refere a auséncia de dependéncia do agente, o que indica a sua autonomia,
pois ndo ha vinculo de emprego. No paragrafo unico do artigo 710 do Codigo Civil temos mais
uma caracteristica do contrato de agéncia: o agente pode ser nomeado mandatario do
proponente e, com isso, ele proprio firmar o contrato final, em nome do proponente.

O objeto do contrato de agéncia € a realizacdo de negdcios pelo agente, que pode ser
uma pessoa fisica ou juridica, em zona determinada, mediante remuneracdo, chamada também
de comissdo, na qual o0 agente atua a conta do seu contratante, chamado de proponente, e recebe
dele instrugdes para consecucdo do negocio. O Codigo Civil Comentado organizado pelo ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluzo, classifica o contrato de agéncia da

seguinte forma:

“Trata-se de contrato consensual, porque aperfeicoado sem a exigéncia de forma
especial; bilateral, porque, uma vez firmado induz direitos e deveres a ambas as
partes, oneroso, devido a remuneracdo ao agente (art. 714) e intuiu personne,
porquanto baseado na confianca que o preponente deposita no agente, dai dizer-se
personalissimo e intransferivel. Seu objeto é o desempenho, pelo agente, de atividade
voltada a obtencdo ou a promocao de negdcios e favor do agenciado, do preponente”

(PELUZO, 2013, p.710).

Da analise das caracteristicas dos contratos de representacdo comercial autbnoma e de
agéncia, verifica-se que ambos tém por objetivo a mediacdo entre as partes para a realizacdo de
negdcios. Os pontos de aproximacgado entre o contrato de representacdo comercial e o de agéncia
sdo muitos, tais como a habitualidade, a autonomia, consubstanciada na auséncia de vinculo
empregaticio, a necessidade de estar condicionado as instrugdes do contratante, etc.

A grande questdo que se coloca entdo é que desde 1965 ja existe uma lei que
regulamenta uma profissdo e o contrato celebrado pelo exercente daquela profissao, que é o
representante comercial (Lei 4.886/65). Diante disso, qual seria a razdo de o Caodigo Civil de
20022° apresentar um conceito de agente que se amolda perfeitamente ao conceito de
representante, ou seja, a habitualidade, sem relacdo de emprego, podendo ou nao praticar atos
de execucdo? O Codex define o agente nos moldes do representante comercial. No entanto, no
momento de orientar o contrato, o Cédigo Civil regulou de forma diversa, o que gera um imenso

problema, apto a gerar diversas interpretacoes.

20 O Codigo Civil de 1916 ndo tratou do contrato de agéncia.
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A doutrina tenta enfrentar as seguintes indagac6es: Qual teria sido o objetivo do Codigo
Civil ao regular o contrato de agéncia? Seria revogar o contrato de representacdo comercial e
ter apenas o contrato de agéncia? Mas como ficaria a parte referente ao exercicio da profissdo?
Teria havido derrogacdo? Como ficariam entdo os dispositivos de representacdo que ndo sdo
regulados no Codigo Civil? Porque a disciplina do contrato de representagdo € muito mais
casuistica do que o contrato de agéncia, que tem apenas 11 artigos. Se o Cddigo Civil nédo
revogou, qual seria 0 motivo desta regulacao propria, se ja existe uma legislacdo especial muito
mais casuistica? Ou seja, por que o contrato de agéncia foi regulado no Codigo Civil se ja se
tinha a mesma atividade regulada em lei especial de modo muito mais completo? Séo varios
questionamentos, com diversas interpretacfes, a criar uma verdadeira celeuma doutrinéria
quanto a definicdo da regulacdo dos contratos de agéncia e representacdo comercial autbnoma.

A exposicdo de motivos do Cdédigo Civil Brasileiro ndo ajuda a esclarecer os

questionamentos. L4 se diz simplesmente que:

“A reformulacédo do contrato de agéncia e distribuicdo para atender a lei especial que
disciplina a matéria sob o titulo imprdprio de “representacdo comercial”. As
ponderagdes feitas pelos interessados foram levadas na devida conta, o que vem, mais
uma vez, confirmar a diretriz sequida no sentido de se procurar sempre a solucéo
normativa mais adequada aos distintos campos de atividade, conciliando-se 0s
interesses das categorias profissionais com as exigéncias da coletividade” (BRASIL,
2005, p.44).

Assim, o legislador ndo deixou claro qual foi 0 objetivo ao tratar do contrato de agéncia

no Cadigo Civil. Os professores Alexandre Assumpcéo e Pedro Teixeira explicam:

“Procedendo a analise do referido trecho destacado da Exposicdo de Motivos do
Cadigo Civil de 2002, conclui-se que, se 0 objetivo era reformular o contrato de
agéncia para atender a regulamentacdo especial, a primeira impressdo seria de
revogacdo da Lei n. 4.886/65. Porém, a parte final do trecho destacado da Exposicao
de Motivos corrobora o entendimento de que os contratos de representacdo comercial
e agéncia sao diferentes, ao destacar que o objetivo da reformulacdo proposta seria
encontrar uma solucdo adequada para os distintos campos de atividade, conciliando —
e ndo adequando - os interesses dessas diferentes categorias profissionais —

representante comercial e agente” (ALVES; TEIXEIRA, 2015, p.247).

Com o advento do Codigo Civil de 2002, a maior parte da doutrina considera 0s
institutos juridicos idénticos. Por todos, vale a pena citar, ainda que longa, a posicao de Orlando
Gomes, que sintetiza boa parte da posicdo dos que defendem serem os contratos idénticos?!:

“Em primeiro lugar, da analise comparativa dos dois textos legais parece ndo haver
davida de que se trata do mesmo tipo contratual. Com efeito, a fungdo econémico-
social do contrato descrito no art. 710 do Cédigo Civil é idéntica a do contrato
regulado pela Lei 4.886/65, a saber, a realizagdo de determinada atividade (promogéo

21 Para uma anélise detalhada e com posicionamento doutrinario de diversos juristas sobre a questdo de se os
contratos de agéncia e representacdo comercial sdo distintos ou idénticos, recomendamos a leitura do artigo dos
professores Alexandre Assumpcao e Pedro Teixeira ja referenciado.
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de negdcios em certa area, a conta e, eventualmente, também em nome de outrem)
contra uma retribuicao.

A distincdo entre eles cinge-se apenas ao fato de que o art. 1° da Lei n° 4.886/65 limita
a atividade do agente a promocdo de “negdcios mercantis”, ao passo que o art. 710 do
Codigo Civil de 2002 refere-se, de modo mais amplo, a promocdo de “certos
negdcios”. A mudanga deve-se a unificacdo do direito das obrigacdes operada pelo no
Cadigo.

Desse modo, atualmente o contrato de agéncia encontra-se regulado precipuamente
pelas normas gerais contidas no Cadigo Civil de 2002, mas também pelas normas da
Lei 4.886/65. O que justifica a manutencdo dois corpos normativos a regular o mesmo
tipo contratual é a peculiaridade da agéncia regulada na Lei n° 4.886/65. Esta, ao
contrério do tipo previsto no Cédigo Civil, tem por objeto a promogéo de negdcios
mercantis, de modo a constituir um subtipo do contrato de agéncia. (...)

Dito isto, deve-se analisar a reciproca influéncia existente entre o Cédigo Civil e a lei
do representante comercial. Tendo em vista que as regras gerais do primeiro fixam a
disciplina basica do tipo contratual, devem ser consideradas revogadas as normas da
Lei n° 4.886/65 incompativeis com as do Codigo Civil. E o caso, v.g., do art. 31,
paragrafo Unico, segundo o qual a exclusividade da prestacdo, em favor do agente,
ndo se presumia caso ndo houvesse ajuste expresso, norma contraria a primeira parte
do art. 711 do Codigo Civil; e também do art. 34, que condicionava a resilicdo
unilateral do contrato, quando celebrado por tempo indeterminado, a aviso prévio de
30 (trinta) dias, incompativel com o art. 720 do Cadigo Civil), que exige aviso prévio
de, no minimo, 90 (noventa) dias, podendo ser superior quando necessario em virtude
dos investimentos realizados pelo agente.

Por outro lado, dada a peculiaridade do subtipo de agéncia regulado na Lei n°
4.886/65, somente a ele se aplicardo as normas especificas nela contidas, notadamente
aquelas relativas a obrigatoriedade de inscricdo do agente no respectivo Conselho
Regional de Representantes Comerciais. Entretanto, as normas de indole geral
constantes da lei do representante mercantil poderdo ser aplicadas ao contrato de
agéncia cujo objeto for a promog&o de negdcios ndo-mercantis.. E o caso, v.g, da regra
gue enumera as causas justificativas da resilicdo unilateral do contrato, contida nos
arts. 35 e 36 do diploma legal” (grifos nossos) (GOMES, 2009, p.450).

e

Portanto, para Orlando Gomes, trata-se de um mesmo contrato no qual incidem dois
corpos normativos, sendo o contrato de representacdo um subtipo do contrato de agéncia. A Lei
4.886/65 teria um ambito de atuacdo mais especifico, pois, segundo o doutrinador, a incidéncia
desta lei seria apenas aos contratos empresariais.

Os professores Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barbosa e Maria Celina Bodin de

Moraes parecem compartilhar do mesmo entendimento. Eles afirmam que:

“As regras da L. 4.886/1965, por regularem a representacdo comercial, continuam
vigentes no espectro de sua incidéncia, cingindo-se aos contratos de agéncia que
tenham por objeto a promocado de negocios de natureza empresarial. Se 0 negécio a
ser promovido tiver outra natureza, tais regras ndo se aplicardo a este especifico
contrato de agéncia, prevalecendo a disciplina codificada” (TEPEDINO; BARBOSA;
MORAES, 2006, p.491).

Paulo de Aradjo, no mesmo sentido, afirma que “o agente pode promover negocios de
qualquer pessoa, seja ela empresaria ou ndo. O representante comercial esta restrito, seus

representados serdo sempre empresarios” (ARAUJO, 2011, p. 47).
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O processualista Humberto Teodoro Junior amplia ainda mais o ambito de atuagdo do
representante comercial, identificando-o como sindénimo de agente, ao afirmar que “0 novo
Caodigo Civil, a exemplo do direito europeu, abandonou o0 nomem iuiris de ‘representante
comercial’, substituindo-o por ‘agente’. Sua funcdo, porém, continua sendo exatamente a
mesma do representante comercial autbnomo” (THEODORO JUNIOR, 2002, p. 130). Ele
soluciona o conflito de leis sob o critério temporal. Lei posterior revoga lei anterior com ela
incompativel. Assim, o Cadigo Civil teria revogado a lei de representacdo comercial no que
com ele for incompativel.

Fran Martins afirma textualmente que “o contrato de representacdo comercial é também
chamado de contrato de agéncia, donde representante e agente comercial terem 0 mesmo
significado” (grifos no original) (MARTINS, 2017, p.128). Paula Forgioni, na mesma direcé&o,
acentua: “Nao se deve considerar a introducéo do contrato de agéncia como uma novidade em
nosso ordenamento, porque a diferenca entre agéncia e representagdo comercial € meramente
terminoldgica e ndo substancial” (FORGIONI, 2005, p.112).

E sempre pertinente trazer a baila o posicionamento de Rubens Requio, que acredita

que os contratos sao distintos:

Melhor teria sido se a lei houvesse adotado distingdo entre as duas figuras, de modo
que, na pratica cotidiana do comércio, pudesse perceber-se logo a primeira vista, pelo
simples enunciado da denominacéo, se estaria ou ndo o sujeito investido de poderes
para concluir negécios. O agente comercial seria, dessa forma, o simples agenciador
de propostas ou pedidos para transmiti-los ao representado, ao passo que O
representante comercial seria quem praticasse atos relacionados com a execuc¢ao dos
negodcios, para usar-se da mesma terminologia do art. 1° da Lei 4.886/65 (REQUIAO,
2005, pp 48-49).

Assim, o famoso comercialista considera, na mesma linha de pensamento apresentada
por Francisco Cavalvanti Pontes de Miranda, que “a diferenca fundamental existente entre os
contratos reside na outorga ou ndo de poderes ao representante para conclusdo dos negocios
mediados em favor do representado” (MIRANDA, 2012. Apud: ALVES; TEIXEIRA, 2015,
p.245)22,

22 pontes de Miranda também reconhece a distingdo entre o contrato de agéncia e representacdo comercial
autbnoma: “O agente nao se ha de confundir com o representante, nem com a agéncia de empresa. A propria
referéncia, no mesmo texto, ao representante e ao agente é de repelir-se. A isso nao se forrou o direito alemao. O
agente que conclui ndo é simples agente: ha o plus da representacdo, ou da comissdo. O agente em senso proprio,
intermedeia, sem se encarregar de conclusdes de negdcios juridicos. Ou se ocupa de vendas, ou de compra, ou de
transporte, ou de seguros; ndo vende, ndo compra, ndo transporta, ndo segura. Se o auxiliar conclui, ou é
mandatario, ou procurador, ou comissionario. O contrato de representacdo nao se pode confundir com o contrato
de agéncia: agenciar ndo ¢ fazer o negdcio, ndo é concluir contratos ou outros negécios juridicos” (MIRANDA,
Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado. Atualizado por MARQUES, Claudia Lima;
MIRAGEM, Bruno. t. XLIV — Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. Apud: ALVES; TEIXEIRA, 2015, p.245.
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Da andlise dos textos normativos, em exercicio hermenéutico a luz da coeréncia e
razoabilidade que devem conduzir o intérprete na analise do ordenamento juridico, é preciso
identificar algumas premissas e rechagar outras, de modo a prover uma leitura que dé maior
adequacao e racionalidade ao sistema juridico.

Assim, parece-nos inconteste de duvidas de que o contrato de representacdo comercial
autdbnoma, regulado pela Lei 4.886/65, e o contrato de agéncia, regulado pelo Cédigo Civil, sdo
contratos distintos, apesar de tratarem da mesma atividade, a mediacdo para negdcios.

Parece-nos equivocado o posicionamento doutrinario que afirma que os contratos em
questdo sdo, na verdade, 0 mesmo contrato. 1sso porque, a Nosso ver, ndo faria sentido existirem
duas leis regulando exatamente 0 mesmo contrato. Se assim fosse, a hipdtese seria de sucessdo
da lei no tempo. Nesta perspectiva, o Cddigo Civil teria revogado a lei de representacdo
comercial. N&o nos parece ser esta a leitura correta, pois a propria Exposicdo de Motivos do
Caodigo Civil demonstra a coexisténcia de ambos os contratos. Os defensores de que o0s
contratos sdo idénticos frequentemente ndo abordam a problematica de haver duas normas
distintas tratando do mesmo contrato.

A leitura que apresenta a atividade do representante comercial como afeta apenas as
atividades empresariais, tendo em vista a expressdo “negocios mercantis” empregada pela Lei
4.886/65, ao passo que o contrato de agéncia teria &mbito de atuacdo mais amplo, por abrigar
“negaocios civis”, também ndo parece adequada. 1sso porque o Codigo Civil de 2002 aboliu a
distingdo entre atividades mercantis e atividades civis. Neste diapasdo, “ndo haveria porque
reservar ao representante comercial apenas a mediacdo de negdcios mercantis e ao agente de
negaocios civis, privativamente” (ALVES; TEIXEIRA, 2015, p.237). O Cédigo Comercial fazia
distingéo entre obrigages mercantis de obrigacdes civis. No entanto, esta diferenca ndo mais
subsiste no ordenamento juridico brasileiro. Assim, utilizar este critério para distinguir 0s
contratos ndo nos parece adequado.

A nosso sentir, a leitura mais consentanea com o ordenamento juridico é aquela que
apresenta os contratos como sendo contratos distintos, de modo a evitar certa “promiscuidade”
qguando na aplicacéo das leis. Com a preciséo de costume, Alexandre Ferreira Assumpc¢édo Alves

e Pedro Freitas Teixeira explicam:

“Q fato de a atividade ser a mesma, haja vista ndo se identificar tracos distintivos na
Lei n° 4.886/65 no cotejo com o Cadigo Civil, ndo significa que a regulamentacéo e
as consequentes protecdes e garantias sejam idénticas; Prova desta afirmativa é a
auséncia da previsdo de registro profissional para o agente no Cddigo Civil.
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Tal interpretacdo poderia causar no processo hermenéutico uma busca apenas pelos
bonus, em detrimento dos dnus e deveres que também fazem parte de qualquer
profissdo regulamentada. Em sintese: se 0 Codigo Civil ndo tratou da obrigatoriedade
do registro profissional dos agentes e a Lei n. 4.886/65 o fez em seu art. 2° a
interpretacdo do art. 721 reconhecendo que a segunda é a “lei especial” e, como tal,
deve complementar as disposicBes do primeiro, implicaria na imposicdo do registro
tanto ao agente quanto ao representante comercial, afastando-se dos objetivos
previstos na Exposicdo de Motivos quando tratar de conciliar os interesses
profissionais das categorias com as exigéncias da coletividade” (ALVES; TEIXEIRA,
2015, p. 249).

De fato, a maior diferenca entre a representacdo e a agéncia esta na necessidade de
registro por parte do representante, conforme determina o artigo 2° da Lei 4.886/65:

“Art. 2° - E obrigatorio o registro dos que exercam a representacdo comercial
autdbnoma nos Conselhos Regionais criados pelo art. 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas que, na data da publicacdo da presente Lei, estiverem no
exercicio da atividade, deverdo registrar-se nos Conselhos Regionais, no prazo de 90
dias a contar da data em que éstes forem instalados.”

Desse modo, aqueles que querem exercer a profissao de representante comercial devem
se registrar no 6rgdo de classe, no CORE na zona em que atua, e no CONFERE, pois se trata
de uma profisséo regulamentada. O agente, por sua vez, nao necessita do registro para atuar
como agenciador de propostas, mas nao pode, igualmente, valer-se dos beneficios do
representante inscrito no 6rgdo de classe. Imagine-se a inusitada situacao juridica. Se para atuar
como representante ndo fosse obrigatorio o registro no 6rgao de classe, a consequéncia imediata
seria a ndo inscricdo dos agentes nestes 6rgaos, pois voluntariamente poucos ou talvez ninguém
estaria disposto a pagar a anuidade do Conselho Regional dos Representantes Comerciais se
pudessem usufruir de todos os beneficios como ndo associados.

E de se afirmar que, se 0 agente ndo estd obrigado a se registrar, como esta o
representante, visualiza-se situagdes juridicas distintas. E assim devem ser tratadas. O sujeito
pode escolher ser agente ou representante comercial autbnomo e, assim, submeter-se ao regime

juridico respectivo?.

23 Ha diversas distingGes entre os contratos, a principal delas consistente na necessidade do registro do
representante comercial. A hipotese de resolucéo contratual também sédo distintas (o prazo no Cddigo Civil para
denunciar o contrato é de 90 dias. No Cadigo Civil é de apenas 30 dias (arts. 34, da Lei 4.886/65 e art. 720, do
CC/02); O representante tem direito a no minimo 1/12 avos por rescisdo imotivada do contrato (art. 27, “J” da lei).
Na faléncia, o art. 44 da Lei especial, prevé a equiparacdo das comissdes devidas ao representante aos créditos de
natureza trabalhista. Os créditos na agéncia gozam de privilégio geral. Ha distincdo também quanto a
exclusividade. No contrato de representacdo, a exclusividade para atuar como representante devera estar expressa
no contrato. O CC/02, de forma diferente, presumiu a exclusividade de atuacdo. A lei especial confere um
tratamento privilegiado ao representante para julgamento das controvérsias , sendo competente a Justica Comum
e o foro do domicilio do representante, entre outras distin¢des (artigo 39, da Lei 4.886/65).
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Neste ponto, novamente com os professores Alexandre Ferreira Assumpcdo Alves e

e

Pedro Freitas Teixeira, que defendem o mesmo posicionamento, concluem de forma categérica

e, a0 N0ssOo sentir, com muita corregao:

“A atividade de mediacdo de negdcios a conta de outrem em uma zona exclusiva e
geograficamente delimitada, em troca de uma remuneragdo/comissao pré-fixada, pode
ser realizada tanto pelo representante como pelo agente, porém para ser representante
comercial, a pessoa natural ou juridica terd que estar devidamente registrada no CORE
da zona que atua e no CONFERE, o que Ihe garantird uma série de deveres e
obrigacdes, conforme analisado ao longo desse trabalho, mas também prerrogativas e
privilégios.

Caso contrario, se 0 mediador ndo apresentar o devido registro no 6rgdo de classe,
este sera considerado agente, na forma dos arts. 710 a 721, do Cddigo Civil de 2002.
A propria Exposicdo de Motivos do Cddigo Civil foi clara ao esclarecer que a
disciplina do contrato de agéncia tinha por objetivo compatibilizar os interesses das
categorias.

Com isto, os contratos devem ser identificados a partir do profissionalismo
caracterizado pelo registro profissional, sem que a auséncia deste impeca a atuacdo do
agente, mesmo em carater habitual. Sem embargo, ndo poderé o agente invocar 0s
beneficios e prerrogativas previstos na Lei n. 4.886/65, para ampliar a regulamentacéo
do Cadigo Civil a seu favor.

Este entendimento, para além de permitir a prote¢do dos representantes comerciais,
garantindo vigéncia as regras especificas, evita que haja um esvaziamento da
profissdo e o estimulo ao cancelamento do registro profissional, sob a alegacdo de que
este passou a ser facultativo desde que o contrato celebrado seja de agéncia. Com isto
0 agente poderia invocar dispositivos protetivos da Lei n. 4.886/65 ao representante
comercial, por forca do art. 721 do Codigo Civil. Tal ndo pode prevalecer” (ALVES;
TEIXEIRA, 2015, p. 252).

4. Concluséo

A concluséo de que os dois contratos, representacdo comercial autbnoma e agéncia,
convivem a partir da necessidade do registro nos parece bem fundamentada e adequada. Cria-
se um critério objetivo e seguro para distinguir as duas figuras juridicas, assim como delimita
as hipoteses de incidéncia de um ou outro contrato. Em suma, o contrato de agéncia, celebrado
pelo agente livre, segue as normas do Codigo Civil, enquanto o contrato celebrado pelo
representante comercial registrado segue as regras da Lei 4.886/65. Quer-se dizer que, com
registro, € representante comercial, sem registro, € agente.

Com efeito, se 0 Cadigo Civil regulou de modo diferenciado, ndo pode ser para que se
tenha 0 mesmo contrato. Também néo é admissivel que a intencdo tenha sido revogar a lei
especifica e criar uma serie de lacunas. Os dispositivos convivem no ordenamento juridico. O
gue ndo pode ocorrer, de modo algum, é o intérprete selecionar a norma mais favoravel de cada
campo normativo e aplic-la de acordo com sua conveniéncia. O requisito do profissionalismo
é um elemento de distin¢do seguro entre os contratos de representacdo e agéncia. Mesmo

porque, optar pelo registro traz consequéncias juridicas distintas daquele que opta por ndo se
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registrar?*. Assim, ou se aplica o contrato de representagdo como um todo (Lei 4.886/65) ou 0
contrato de agéncia como um todo (artigos 710 a 721 do Cdédigo civil).

Destarte, ndo se pode afirmar que os contratos de representacdo comercial autbnoma e
agéncia sdo idénticos. De fato, a atividade realizada tanto pelo representante comercial
autdbnomo como pelo agente é de mediacdo de negdcios & conta de outrem, em uma zona
exclusiva e geograficamente delimitada, em troca de remunera¢do ou comissdo. No entanto,
cada contrato tem disciplina normativa prépria e o corte para distinguir se 0 agente auxiliar do
comeércio é representante ou agente € verificar a inscricdo no devido 6rgdo de classe. Sendo
positiva a resposta, tratar-se-4 de representante comercial autbnomo, com o0s deveres e
obrigagdes pertinentes. Caso 0 agente escolha ndo fazer o registro, ndo lhe sera vedado exercer
tal atividade, homenageando-se o principio da livre iniciativa, mas ndo tera, contudo, os

beneficios do representante profissional registrado.

REFERENCIAS BILIOGRAFICAS
ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcéo; TEIXEIRA, Pedro Freitas. “A [des] identidade do
contrato de representacdo comercial diante do contrato de agéncia”. In: REZENDE, Elcio
Nacur; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz; OLIVEIRA, José Sebastido (org.). Direito civil
contemporaneo [recurso eletrénico online]. Floriandpolis: CONPEDI, 2015, p. 230. Disponivel
em:  https://www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/aynm5hh3/9z7SsTJX00TNDbKj4.pdf.
Acessado em: 27/02/2018, as 18:46.
ANTONETTI, Guy. A economia medieval. Sdo Paulo: Atlas, 1977.
ARAUJO, Paulo Dorén Rehder de. “Contrato de representacdo comercial”. In: FERNANDES,
Wanderley (org.), Contratos de organizagdo da atividade econémica. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.
BRASIL. Camara dos Deputados - Projeto de Lei n. 1.171, de 1949 — Protocolo n. 0242,
Deputado Campos Vergal.

. Exposicdo de motivos n° 355, de 1965, do Ministro da Inddstria e Comércio, p. 6.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1194993&filename
=Dossie+-PL+3350/1965. Acessado em: 08 de marco de 2018.

24 Conforme explicitado na nota de rodapé anterior.

Revista Brasileira de Direito Empresarial | e-ISSN: 2526-0235 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 112—131 | Jan/Jun. 2018
129



e

A DISCIPLINA JURIDICA DOS CONTRATOS DE REPRESENTACAO COMERCIAL
AUTONOMA E AGENCIA.

. Novo Cadigo Civil: exposi¢cdo de motivos e texto sancionado. 2.ed. Brasilia: Senado

Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2005.

COMPARATO, Fébio Konder. A Civilizacdo capitalista: para compreender o mundo em
gue vivemos. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

DELGADO, Mauricio Godinho. Trabalho auténomo. In.:Curso de Direito do Trabalho, 6.2
edigéo. Sdo Paulo: Ed. Ltr, 2007.

FORGIONI, Paula. Contrato de Distribui¢éo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
GOMES, Orlando. Contratos. 262 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

KEHOE, Dennis P. & MCGINN, Thomas A. J. (eds.). Ancient law, ancient society. Ann Arbor:
University of Michigan Press, 2017.

LE GOFF, Jacques. Mercadores e banqueiros da Idade Média. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1991.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.

MARTINS, Fran. Contratos e obriga¢des comerciais. 172 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
MCGAW, M.C. A history of the common law of agency with particular reference to the
concept of irrevocable authority coupled with an interest. Tese de doutorado. University of
Oxford: (United Kingdom), Ann Arbor, 2005.

MOQUIN, Arnaud. Commercial agent Contract: France. Disponivel em: http://www.e-
iure.com/pdf/agency/2007/france.pdf. Acessado em 07/03/2018.

PELUZO. Cezar (coord.). Codigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia: Lei n. 10.406,
de 10.01.2002: contém o Cddigo Civil de 1916.72 ed. Barueri/SP: Manole, 2013.

REQUIAO, Rubens. Aspectos juridicos da representacio comercial. Dissertacdo de livre-

docéncia apresentada a Faculdade de Direito do Parana. Curitiba: Universidade do Parana,
1950.

. Curso de direito comercial. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

. Do Representante Comercial. Rio de Janeiro: Forense, 1977.
. Do representante comercial: comentarios a Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965,

a Lei 8,420, de 8 de maio de 1992, e ao Cddigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
SAAD, Ricardo Nalim. Representacdo comercial. 42 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2008.
SOBRINHO, Barbosa Lima. Emendas do Senado ao Projeto n° 2704-B, de 1961.Disponivel

em:

Revista Brasileira de Direito Empresarial | e-ISSN: 2526-0235 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 112—131 | Jan/Jun. 2018
130


http://www.e-iure.com/pdf/agency/2007/france.pdf.%20Acessado%20em%2007/03/2018
http://www.e-iure.com/pdf/agency/2007/france.pdf.%20Acessado%20em%2007/03/2018

3

Elton Nunes José Alves

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1203088&filename
=Dossie+-PL+2704/1961). Acessado em 21/03/2018.

STORY, Joseph. Commentaries of the Law of Agency as a Branch of Commercial and

Maritime Jurisprudence, With Occasional Illustrations From the Civil and Foreign Law.
Boston: Little Brown, and Company, 1869.

TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin. Cddigo
Civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica. Vol. Il. Rio de Janeiro: Renovar,
2006.

THEDORO JUNIOR, Humberto. “Do Contrato de agéncia e distribuicdo no novo cdigo civil”.
Revista da Faculdade de Direito de Minas Gerais, n° 42, p. 129-163, 2002.

Revista Brasileira de Direito Empresarial | e-ISSN: 2526-0235 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 112—131 | Jan/Jun. 2018
131


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1203088&filename=Dossie+-PL+2704/1961
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1203088&filename=Dossie+-PL+2704/1961

