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RESUMO

O presente artigo versa sobre o instituto do protesto e sua normatizacdo no sistema juridico
lusitano e brasileiro. Tendo como objetivo principal a analise de sua aplicabilidade em ambos
0s sistemas como instrumento de pacificacdo social. Pondera a atuacdo dos cartorios de
protesto na execucdo de medidas de prevencdo de litigios alusivos a cobrangas de dividas,
tendo em vista o nimero elevado de pleitos que envolvem execugBes por inadimpléncia.
Observa assim a importancia de evoluir a abrangéncia do protesto para alcancar meios
alternativos de recebimento do credito que ndo o meio judicial, posto que existe uma
necessidade social pela desjudicializacdo.
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THE INSTITUTE OF PROTEST IN LUSO-BRAZILIAN LAW AND ITS
IMPORTANCE AS A SYSTEM OF SOCIAL PACIFICATION.

ABSTRACT

This article deals with the protest institute and its normatization in the Lusitanian and
Brazilian legal system. Its main objective is to analyze its applicability in both systems as an
instrument of social pacification. It considers the performance of protest notices in the
execution of measures for the prevention of litigation referring to debt collection, in view of
the large number of lawsuits involving foreclosures. It thus observes the importance of
evolving the scope of the protest to reach alternative means of receiving credit other than the
judiciary, since there is a social need for desejudicialization.
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O estudo traca um panorama de analise entre os sistemas legislativos do Brasil e de
Portugal acerca do instituto do protesto como mecanismo de pacificagdo social. Nesse
sentido, analisa o histérico legislativo de ambos os paises e como tem sido tratado o instituto
de protesto como meio de persecucdo de créditos inadimplidos.

Em que pese ambos 0s paises serem signatérios da Lei Uniforme de Genebra®, que
regulamenta normas gerais em matéria de letras de cAmbio e notas promissérias, 0s paises
fazem de maneiras distintas e com tratamento diferenciado a operacdo do instrumento do
protesto.

A pesquisa foi realizada a fim de tracar um panorama de aplicacdo do instituto do
protesto em ambos os sistemas, e avaliar o modo como sua irradiacdo e efeitos refletem na
construcdo de negdcios juridicos solidos. Foram utilizados os métodos de abordagem
dedutivo e dialético. Feito um levantamento historico sobre o assunto passamos a analisar a
pratica notarial do protesto nos dois paises.

Com a exame da legislagdo em referéncia busca-se verificar como o protesto tem
sido tratado como mecanismo na prevencéo de litigios, posto que sdo dois paises com culturas
e economias diferentes, ainda que adotem um sistema notarial de origem remota comum.

Em sociedades a cada dia mais plurais e envoltas com uma variada construgdo de
negocios contratuais que geram obrigacbes, e em decorréncias das mesmas, conflitos,
encontrar ou mesmo solidificar no arcabouco juridico instrumentos de pacificacdo social tem
sido o desafio encontrado pela comunidade em geral e pelas instituicbes publicas e privadas

que lidam diariamente com a solucdo pacifica de controveérsias.

1. PROTESTO NO SISTEMA BRASILEIRO

1.1 Conceito e evolucgdo do instituto

Protesto é o ato formal e solene por meio do qual se demonstra a inadimpléncia ou
descumprimento de uma obrigacdo que verse sobre direito cambiario. Certifica-se, portanto, a
impontualidade do pagamento por um agente dotado de fé publica devidamente investido na

funcao.

® Lei Uniforme de Genebra, incorporada pelo Brasil através do Decreto n® 57.663, em 24 de janeiro de 1966, e
por Portugal através do Decreto Lei 23.721, em 29 de margo de 1934.
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No direito portugués ¢ definido como o “acto cambidrio pelo qual se comprova, sob
forma auténtica, a negativa de pagar ou aceitar uma letra”, nos termos do CNP editado em
1973 pela DGRN. No direito brasileiro vem nos seguintes dizeres: “¢ o ato formal e solene
pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e
outros documentos de divida”, nos moldes do artigo 1° da Lei de Protestos brasileira.

Este instituto tem origem no século XIX a partir do desenvolvimento e expansdo dos
atos de comércio em razdo da crescente utilizagdo das letras de cAmbio. A criagdo deste titulo
propiciava a circulacdo de crédito por meio de trés figuras: sacador, que é aquele que da a
ordem de pagamento; o sacado, que é a pessoa a quem a ordem € dirigida; e o tomador, o
beneficirio da ordem.

Ocorre que o pagamento da letra de cAmbio condiciona-se ao aceite do sacado, que é
um ato facultativo. Logo, quando ndo sobrevinha o aceite, tampouco acontecia 0 pagamento,
contra a recusa adotou-se 0 costume do tomador comparecer perante 0 notario para atestar a
mora do sacador diante de uma testemunha.

O instituto do protesto evoluiu desde aquele periodo até os dias atuais de modo a ndo
apenas testificar a demora, mas a falta de pagamento. Com o incremento do comércio em
larga escala, surgem outros titulos de crédito, entre eles, o cheque, a nota promisséria e a
duplicata, que s&o os principais titulos de credito da atualidade.

Quanto a evolucgdo do instituto, pontua Sérgio Luiz Jose Bueno:

O protesto, dessa forma, nasceu motivado pela figura do aceite na letra de
cambio, voltado apenas para suprir sua falta, mas amadureceu e evoluiu para
testificar também o descumprimento da obrigacdo cambiaria. Com o tempo,
a utilizacdo da letra de cdmbio cedeu espago a outros titulos, e a falta de
aceite paulatinamente deixou de ser 0 motivo mais evocado para o protesto,
passando a preponderar 0 ato lavrado por falta de pagamento. (BUENO,
2017, p. 28)

Em Portugal, todavia, a instituicdo protesto ndo acompanhou 0 mesmo
desdobramento sucedido no Brasil e na pratica segue relegado a uma funcédo testificadora,
qual seja, de ser apenas um pressuposto formal da acdo de regresso nas letras de cambio e
demais titulos de crédito sujeitos a protesto.

Em outras palavras, significa dizer que o protesto é ato facultativo da parte, haja vista

que, via de regra, é dispensado para que a parte possa ingressar com a acdo competente.
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Assim, o0 regime do protesto, de acordo com a diretriz portuguesa, é ato necessario
para que seja exercitavel o direito de regresso contra os demais coobrigados nas letras de
cambio.

Nessa toada, depreende-se que forcosamente o credor devera ingressar no Judiciario
para recebimento do valor devido acaso ndo haja a retirada da letra dentro do prazo legal, isto
é, antes do protesto.

Na via reversa caminha o protesto no Brasil, que vem sendo cada vez mais utilizado
na pratica para recuperacao de créditos, uma vez que 0 mesmo acarreta inscricdo do nome do
devedor e eventuais coobrigados no cadastro de inadimplentes, o que ocasiona abalo no
crédito e restricbes no mercado pelo prazo de 05 (cinco) anos, além de ser causa interruptiva
da prescrigéo.

Ademais, o protesto no Brasil ndo se restringe tdo somente a titulos de crédito, mas
abrange também outros documentos de divida, de modo a abarcar muitas situacdes do
cotidiano na busca de solucionar, de maneira alternativa, eventuais problemas de
inadimpléncia, conforme sera demonstrado a seguir.

Apenas para que se tenha ideia da amplitude dos titulos protestaveis no Brasil, cite-se
0 contrato de aluguel, alienacdo fiduciaria, arrendamento mercantil, débitos condominiais,
honorérios advocaticios, confissdao de divida, termo de acordo, entre muitos outros, cujo rol

pode ser consultado no sitio <https://www.protesto.net.br/home.php?ac=titulos_protestaveis>,

mantido pelo SCPT-SP - Servigo Central de Protesto de Titulos — Distribuidor do Municipio
de Séo Paulo - Titulos Protestaveis.

O ordenamento juridico portugués, por sua vez, preceitua a letra como principal
titulo objeto de protesto ao lado de livrancas, cheques, extratos de fatura e outros titulos que a
lei sujeite a protesto, porém estd muito distante de se igualar ao rol de titulos protestaveis
autorizados no Brasil. Dessa feita, depreende-se que a area de atuacdo do protesto em

Portugal é bem limitada quando comparada ao Brasil.

1.2 Breves notas sobre o procedimento brasileiro de protesto

De acordo com a dindmica procedimental, os documentos que podem ser

apresentados a protesto devem gozar de certeza, liquidez e exigibilidade. Este é o requisito
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primario para que haja o regular trdmite do titulo junto ao tabelionato com atribuicdo de
protesto, seja titulo de crédito seja documento de divida.

Certeza significa que ndo hd duvidas quanto a existéncia da divida, seja ela
materializada por um titulo de crédito ou por outro documento de divida.

Liquidez diz respeito a possibilidade de afericdo de valor monetério, ainda que seja
por célculo matematico. Todavia, 0 montante devido deve ser passivel de conversdo em
moeda nacional.

Exigibilidade, por sua vez, esta atrelada a ideia do vencimento. Enquanto nédo
vencida a divida, a mesma ndo pode ser exigida pelo credor. Desse modo, uma vez vencida e
ndo paga, € possivel o protesto do titulo por falta de pagamento.

Pelo procedimento previsto na Lei Federal Brasileira de n. 9.492/97, o protesto por
falta de pagamento, modalidade mais comum na prética notarial, € tirado em 3 (trés) dias uteis
contados do protocolo.

Dentro do triduo legal, quatro s@o as hipdteses possiveis de ocorrer: 1- retirada
voluntéria pelo apresentante antes da efetivacdo do protesto, chamada de desisténcia; 2- o
pagamento propriamente dito que no primeiro dia Gtil subsequente € disponibilidade ao credor
da divida; 3- sustacdo judicial; 4- oposicdo ao protesto feita pelo préprio devedor elidindo o
protesto.

Conforme depreende-se o referido tramite é rapido sem que se perda a segurancga do
ato, posto que a primeira providenciada a ser tomada pelo notéario é a qualificacdo formal do
titulo, ocasido em que é verificado se o titulo ou documento de divida cumpre 0s requisitos

especificos previstos em lei, e, portanto, esta apto ao registro do protesto.

2. PROTESTO NO SISTEMA PORTUGES

2.1 Procedimento luso de protesto comparado ao brasileiro

O protesto no direito portugués encontra-se disciplinado pelo Codigo do Notariado
(Decreto-Lei n° 207/95, de 14 de agosto) entre os artigos 119° a 130°. Ja o brasileiro possui
regime juridico especifico contido na Lei Federal n® 9.492/97, que possui 43 artigos.

O primeiro aspecto que deve ser ressaltado é que, de igual maneira em que se exige

no Brasil, o titulo apresentado deve cumprir com todos os requisitos formais presentes em lei
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para que haja a deflagracdo do procedimento junto ao servigco notarial com atribuigdes de
protesto.

Na falta de alguma formalidade essencial e ndo sendo possivel suprimir tal omissao
com a legislacéo aplicavel supletivamente, ndo serd a letra admitida ao protesto, nos termos
do artigo 119° do referido diploma legal.

Outra semelhanca que merece apontamento € quanto aos titulos escritos em lingua
estrangeira. Neste caso, tanto a legislagdo portuguesa quanto a brasileira preveem a
necessidade do titulo vir acompanhado da traducdo respectiva. A diferenca € que a lei
portuguesa dispensa que tal traducéo seja feita por notéario ou tradutor idéneo sob juramento,
enquanto a lei brasileira exige que seja feita por tradutor publico devidamente inscrito na
Junta Comercial.

Em relacdo ao lugar do protesto, aplica-se a mesma sistematica tanto em Brasil
quanto em Portugal para aferir o cartério com atribuicbes para o protesto, pois ambos
ordenamentos se submetem a Lei Uniforme de Genebra, que dispde como critérios: 1- lugar
de pagamento ou aceite; 2- domicilio do devedor ou aceitante; 3- domicilio do portador ou
apresentante.

Em que pese haja previsao expressa de prazo para apresentacdo do titulo a protesto
no Codigo do Notariado Portugués (CNP), na ordem brasileira tais prazos sdo fruto de
construcdo jurisprudencial, e embora sejam assim fixados, o transcurso de prazo ndo impede a
apresentacdo a protesto.

Ocorre que ap6s o vencimento do titulo, evidente que o motivo do protesto somente
podera versar sobre falta de pagamento e ndo mais falta de aceite, vez que expirado o prazo
para tal providéncia, conforme disciplina a prépria Lei Uniforme de Genebra.

Nesse Vviés, prevalece que ndo cabe ao notario investigar a prescricdo ou decadéncia
do titulo, de modo que a responsabilidade do protesto recai sobre o apresentante. Conclui-se,
portanto, que a defluéncia do prazo para apresentacdo ndo impede o protesto tanto no Brasil
guanto em Portugal, até porque o apresentante pode ter interesse em fazer prova da
interpelacdo ou de outra circunstancia que ndo somente o pagamento.

Quanto as notificacbes dos responsaveis pelo pagamento ou aceite, no Brasil esta,
como regra, € feita mediante intimacdo pessoal no endereco fornecido pelo apresentante.
Dessa feita, um funcionario do cartdrio ou preposto comparece no endereco do devedor para

intimé-lo na sua pessoa ou de quem se disponha a receber por ele acaso ausente.
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A notificacdo no Brasil, todavia, circunscreve-se aos devedores principais do titulo,
diferente de Portugal que abrange todos os responsaveis perante o portador, donde infere-se
que estdo abrangidos endossatario, avalista, entre outros coobrigados.

Essa falha brasileira merece reparo, pois por meio da notificacdo dos demais
coobrigados aumentam-se as chances da solvéncia da divida desvinculada do constrangimento
de ser demandado judicialmente, muitas vezes de modo coativo atraves da penhora de bens
que bastem ao pagamento.

A notificacdo de todos os coobrigados, portanto, atende o propésito de evitar a
judicializacdo, além de viabilizar um método menos gravoso e oneroso de recebimento do
crédito.

Nesse sentido se inclina Nuno Madeira Rodrigues em relacdo a situacdo do avalista,
0 qual defende que muitas vezes o avalista procederia ao pagamento voluntario da divida por

meio do protesto, evitando assim o congestionamento dos Tribunais, com 0 que concordamos:

Diversas vezes somos confrontados com casos nos quais o portador ndo
efectua o protesto e acciona judicialmente o avalista, sendo certo que tal gera
situacbes em que este nunca chegou a ser interpelado, e vé-se arrastado
desprevenidamente para um litigio judicial. Mais, casos ha em que por 0s
valores em causa permitirem a imediata nomeacdo de bens, v.g. as ac¢des
sumarias, o avalista pode até ser surpreendido por uma penhora sem sequer
ter conhecimento do que se passa, situagdo que, a nosso ver, se afigura como
manifestamente estranha e penalizadora (RODRIGUES, 2005, p. 66).

Interessante notar que em Portugal a notificacdo de protesto se da via postal por meio
de carta com aviso de recebimento remetida ao endereco do responsavel. Além disso,
incumbe ao apresentante arcar com o0s custos da intimagéo, vez que o artigo 124° do CNP
exige que a letra venha acompanhada das cartas-aviso necessarias as notificacoes a efetuar.

No Brasil, entretanto, em que pese cada Estado tenha regulamentacdo prépria,
predomina a gratuidade do protesto ao apresentante, a qual engloba todo o procedimento a ser
desencadeado junto ao servigo notarial, inclusive as intimacdes a serem realizadas.

Ademais, como ja dito, a notificacdo € via de regra pessoal, 0 que representa uma
garantia ao obrigado pelo titulo de ser configurado em mora dessa forma. Somente se autoriza
no Brasil a notificacdo por carta quando o devedor é domiciliado em Comarca diversa da do
servico notarial, dada a impossibilidade de se fazer a intimagdo em sua pessoa.

Devidamente notificado, o obrigado pela letra tem o direito de expor por escrito as

razdes pelas quais deixou de conferir 0 seu aceite ou pagamento, conforme o caso.
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Tal faculdade aplica-se tanto no instituto brasileiro, quanto no portugués, de modo a
propiciar uma justificativa pelo notificado, escusa esta que devera ser recebida pelo notario,
que por sua vez a fara constara no instrumento de protesto.

Referida providéncia, embora pouco utilizada na pratica, tem relevancia na solucao
da divergéncia, vez que o titulo que estd sendo cobrado pode ndo estar de posse do seu
portador originario, ter sido objeto de endosso e ostentar algum vicio desconhecido pelo atual
titular.

Assim sendo, a possibilidade de resposta ao protesto é o meio adequado também para
evitar a instauracdo de demanda judicial destituida de legitimidade para cobranca de dividas.

Quanto ao prazo, enquanto no Brasil podemos defini-lo como exiguo — 3 dias Uteis a
contar do protocolo, ou seja, da apresentacdo. Tal prazo somente podera ser prorrogado em
situacOes excepcionais quando por exemplo a intimacdo do devedor somente ter sido feito no
ultimo dia do triduo legal.

Neste caso a lei permite a prorrogacdo por mais um dia util para viabilizar o
pagamento. Além desta hipdtese, compete ao notério justificar no instrumento do protesto o
desatendimento do prazo com a especificagdo dos motivos, 0s quais devem ser relevantes
como forca maior, horario de expediente anormal no cartorio, entre outros.

Em Portugal este prazo € um pouco mais flexivel, podendo ser lavrado o protesto
dentro de cinco dias a contar da expedicdo da carta para a notificacdo até o 10° dia a contar da
apresentacdo, nos moldes do artigo 126° do CNP.

No que diz respeito ao instrumento do protesto, enquanto em Portugal este € ser
lavrado em face de todos os coobrigados pela letra, no Brasil a lei somente permite contra o
devedor principal. Logico que se a lei portuguesa permite a notificacdo de todos 0s
responsaveis, nada mais justo que os mesmos figurem no termo de protesto.

Tanto o Brasil quanto Portugal determinam que os protestos devem ser lavrados de
acordo com a ordem cronologica de apresentacdo. O ordenamento brasileiro, alias,
desconhece qualquer hipdtese que excepcione esta regra, a qual é de observancia obrigatoria.
Ja em Portugal, em havendo urgéncia fundamentada, o notario pode desrespeitar este critério

temporal, protestando com prioridade titulos apresentados em momento posterior a outros.

2.2 O sistema atual de cobranca de dividas no direito portugués
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Tanto Brasil quanto Portugal sdo signatarios da Lei Uniforme relativa as letras e
livrancas, estabelecida pela Convencdo assinada em Genebra, em 7 de Junho de 1930,
conforme jé aclarado.

Em Portugal a referida lei é regulamentada pelo Decreto-lei 26.556 de 30 de abril de
1936, que em seu artigo 44 prevé que: “A recusa de aceite ou de pagamento deve ser
comprovada por um ato formal (protesto por falta de aceite ou falta de pagamento).

Conforme licdo de Paulo Olavo Cunha (2010, p. 290), o protesto € um ato formal
com a finalidade de garantir a agdo contra endossantes, sacador e outros coobrigados, nos
termos do artigo 43 do Decreto-lei 26.556 de 1936.

O protesto, de acordo com o ordenamento juridico portugués, é ato declaratério que
comprova a circunstancia de falta de aceite ou de pagamento principalmente para assegurar o
exercicio de direitos cambiarios pelo credor.

De fato, se nos restringirmos a interpretar o disposto na Lei Uniforme de Genebra
que rege a materia, de maneira literal, o direito portugués o segue a risca. O direito brasileiro,
por sua vez, vislumbrou no protesto, mediante certa desnaturaliza¢do do instituto, uma forma
de cobranca administrativa de dividas, o que deveras tem se mostrado bastante efetivo na
realidade no combate a inadimpléncia e a morosidade judicial.

A diferenca basilar entre os ordenamentos comparados é que na pratica em Portugal
dispensa-se 0 protesto para fins de execucdo de dividas como regra, enquanto no Brasil
incentiva-se 0 protesto na tentativa de recebimento mais célere afastado da atuacdo
jurisdicional, em que pese, conforme ja abordado, que os titulos de credito tenham por sua
natureza juridica forca executiva.

Conforme li¢do de Pedroso, Trincdo e Dias (2001, p. 406): “Tribunais ndo sdo o
anico recurso de uma politica publica de justica, mas integram uma nova relacdo (alternativa,
complementar e/ou substitutiva) entre o judicial e o ndo judicial.”

A partir desta noc¢éo, resta claro que compete aos aplicadores do direito buscar meios
alternativos a solucdo de litigios. A¢bes que envolvem cobranca sdo consideradas de baixa
complexidade e ndo exigem, portanto, um esforco intelectual dos juizes para que sejam
impulsionadas e concluidas, vez que envolvem, basicamente, medidas de constricdo de

patrimdnio para pagamento dos valores devidos.
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Por essa razdo defende-se neste trabalho que se Portugal ndo concebe por bem em
adotar o modelo brasileiro para cobranca de dividas por meio do servico privativo de protesto
ou notarial, outra forma deve ser pensada para vencer a crise do Poder Judiciario.

Isso se justifica na medida que, embora exista em Portugal a figura da execucéo
fiscal por 6rgédo integrante da Administracdo Tributéria, local em que tramita o processo, nas
acoes envolvendo a Fazenda Publica de um lado e o contribuinte de outro, nos moldes do
Decreto-lei de n° 433/99 e do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario de Portugal
(CPPT), tal medida néo é suficiente para solucionar o problema da morosidade judicial.

Nesse sentido, somos adeptos da corrente que entende que ao Judiciario somente as
causas de maior relevancia devem ser por ele solucionadas a luz de todo o ja defendido até
aqui.

O sistema portugués, embora possa ser considerado um avango na cobranca de
débitos, fica adstrito somente as hipoteses em que 0 exequente seja pessoa de direito publico,
0 que deixa de fora inGmeras a¢des envolvendo execucdes por quantias entre particulares, que
poderiam ser solucionadas, de igual maneira, sem intervencdo convencional do Poder
Judiciario.

Outrossim, acaso suscitada no bojo do processo administrativo alguma tematica
sujeita a reserva jurisdicional, haverd forcosamente a manifestacdo do Estado-juiz nos autos,
providéncia de causara atrasos no procedimento.

Dai depreende-se que em verdade referido processo possui natureza mista (judicial e
administrativo), ndo resolvendo por completo a adocdo de meios alternativos a resolucdo de
interesses contrapostos alheios ao Judiciario. Inegavel também a auséncia de imparcialidade
num processo de execucdo extrajudicial em que o credor também €é o executor de medidas
para satisfacdo de seu crédito. Nesse rumo, a doutrina portuguesa critica 0 modelo utilizado, a

exemplo de Rui Duarte Morais, que assim se manifesta:

Fazendo um breve excurso, diremos que existe aqui um elemento
perturbador: é o proprio exequente, a administracdo fiscal, quem pratica
certos (a maioria) actos processuais. Aparentemente é ela quem executa o
seu proprio crédito. Esta aparéncia, muito embora ndo correspondendo no
plano juridico a uma confusédo entre duas posi¢oes do Estado (Estado credor
e Estado julgador), é indesejavel pelo modo como prejudica a imagem
publica dos Tribunais Tributarios (...) (MORAIS, 2005, p. 39).
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Apenas fazendo o contraponto, no Brasil h4 separacdo das esferas judicial e
administrativa e quando ndo seja possivel a recuperacdo da divida ativa por intermédio do
protesto, haverd a distribuicdo de execucdo fiscal pela Fazenda Publica, enquanto em Portugal
o titulo ndo pago é submetido de imediato ao processo administrativo ndo contencioso.

A melhor solucéo, todavia, parece ndo ser o modelo brasileiro de protesto, tampouco
a justica fiscal administrativa portuguesa. Através dos estudos relativos a formas alternativas
de composicdo verificou-se 0 modelo francés que prevé uma entidade autonoma encarregada
de praticar todos os atos concernentes a execu¢ao do débito.

Por meio deste sistema, um terceiro 6rgdo, que ndao é o Judiciario, tampouco o
notario ou o préprio Estado, realiza todas as medidas necessarias para constricdo de bens e
recebimento da divida.

A diferenca central em relacdo aos dois padrdes ja estudados € que o processo €
realizado totalmente abstraido do Poder Judiciario e abrange tanto dividas publicas quanto
privadas.

No Brasil poderiamos quicd imaginar um notario com atribuicdes especificas para
em ndo havendo o pagamento no servigo de protesto, ter poderes para, a pedido do interessado
iniciar o procedimento de execucéo de dividas propriamente dito.

Tal conduta, em termos praticos, vem ao encontro dos anseios brasileiros no sentido
de conferir efetividade e celeridade ao recebimento de dividas em contraste com o panorama

atual dotado de morosidade e burocracia judicial.

3. FUNCOES IRRADIANTES DO PROTESTO NA ATUALIDADE

3.1 Funcdes do protesto e a sua relagdo com a pacificacdo social

Pelo ja exposto, podemos afirmar que a principal funcéo do protesto €, sem embargo,
probatdria e certificativa-publicitaria, conforme leciona Nuno Madeira Rodrigues (2005, p.
58), que assim conceitua o instituto como “um acto juridico declarativo destinado a
comprovar e dar conhecimento de falta de pagamento de determinado titulo”.

Se por um lado o notario certifica a auséncia de aceite ou pagamento, por outro ele
também da conhecimento a terceiros dessa circunstancia por meio de certiddo quando

solicitado por qualquer interessado, afinal, o protesto € um ato publico.
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Além da possibilidade de qualquer pessoa obter certiddo no servico de protesto
competente para verificar se ha alguma pendéncia em nome de uma pessoa, referida fungéo
publicitaria propaga efeitos no mercado financeiro no interesse de toda a coletividade e sob
esta perspectiva o protesto permite acautelar as pessoas antes de celebrar entre si negdcios
juridicos. Conforme ensina Santos (2012, p. 186), “o aspecto mais relevante quanto as
variacdes existentes nos diversos ordenamentos é, sem duvida, a publicidade do protesto.
Nesse particular, o Brasil seguiu 0 modelo italiano, de ampla publicidade”.

Enquanto no Brasil este efeito ocorre pela remessa de informacdes a respeito de
protestos aos 6rgaos de protecdo ao crédito, que disponibilizam a consulta agrupada a nivel
nacional para particulares e empresas privadas como também atualiza os estabelecimentos
bancérios, o que auxilia no manejo de concesséo e abalo no credito.

Tal ordenacdo permite que o fato da inadimpléncia seja cognoscivel a terceiros, que
uma vez cientes deste tipo de esclarecimento consigam antever 0s riscos que circundam
eventual ajuste a ser transacionado. Tal nocdo permite uma melhor de encargos e taxas de
juros tendo em vista as experiéncias anteriores mantidas pelo proponente.

Em Portugal, de igual forma, a publicidade também ocorre no a@mbito do servigo
notarial, porém diversas instituicdes de crédito dispdem de acesso por meio do sistema
financeiro que é efetuado pela Central de Responsabilidade de Creédito.

Sobre o0 assunto, nos ensina Sérgio Luiz Jose Bueno:

Assim, é fato que o protesto tem o legitimo efeito de gerar o abalo no crédito
do devedor, e € esse um dos principais fatores que levam a altos indices de
satisfacdo da obrigacdo, pois muitas vezes a interrup¢do do crédito leva o
inadimplente a abandonar sua conduta protelatoria para solver a divida
(BUENO, 2017, p. 69).

A obrigatoriedade de apresentacdo a protesto repousa-se no artigo 44 da Lei
Uniforme de Genebra que assim dispde: “A recusa de aceite ou de pagamento deve ser
comprovada por um ato formal (protesto por falta de aceite ou falta de pagamento).

A partir do protesto ndo ha como eventual obrigado pela divida imiscuir-se da
responsabilidade alegando desconhecimento ou falta de interpelacéo, sobretudo em relacéo ao

avalista, conforme nos esclarece Paulo Sendin:

[...] o avalista assumiu a responsabilidade por uma eventual recusa desse
pagamento. Mas uma tal responsabilidade ndo se constitui com a simples
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ocorréncia desse facto. E necessario que o portador possa prova-la pelo meio
de prova admitido na L.U. - o protesto (SENDIN, 1991, p. 102).

Mais uma funcdo do protesto é a interpelacdo do devedor. Evidente que a partir do
protesto o obrigado pelo titulo tem ciéncia inequivoca da cobranga da divida pelo credor,
sendo a lavratura do instrumento do protesto marco inaugural da mora por meio da recusa do
pagamento.

Em que pese a natureza do protesto seja a rigor de ato que demonstra a
inadimpléncia, nada obstante, se traduz em um meio, a disposicdo do credor, de recebimento
de dividas, de maneira segura e eficaz.

Talvez neste viés o instituto do protesto seja um dos melhores exemplos de solucéo
pacifica de conflitos no &mbito das serventias extrajudiciais, uma vez que permite a cobranca
de dividas por um meio juridicamente id6neo.

Ja em Portugal podemos afirmar que isso ocorre de maneira indireta, vez que nao ha
uma cobranca propriamente dita pela serventia notarial, mas uma notificagcdo a respeito de um

titulo ndo aceito ou ndo pago ao devedor.

Em Portugal, desde 2003, foi introduzida a figura do “agente de execug¢dao”,
misto de profissional liberal e funcionario publico, ao qual foram delegadas
as diligéncias inerentes a execucdo — atos instrumentais que acabam por
ocupar o trabalho nos tribunais. Cite-se como exemplo a citacdo, as
notificacdes, atos de penhora, venda e pagamento — tudo isso submetido ao
controle judicial a posteriori do juizo da execucdo competente (GARCIA,
2013, p. 01, apud GARSON, 2012, p. 12).

No entanto, em que pese ndo possa haver a solvéncia da divida em cartorio, o credor
podera interromper o procedimento de protesto, mediante desisténcia, hipdtese em que, via de
regra, presume-se a superveniéncia de uma composicao amigavel entre credor e devedor.

O modelo portugués, sob este aspecto, deveria ser revisto para acrescer a
possibilidade de pagamento diretamente em cartdrio, haja vista que tal providéncia teria o
conddo de estimular o cumprimento da obrigacdo desvinculada da atuacao judicial.

Por vezes dentro do prazo do procedimento do protesto o devedor ndo consegue
localizar o credor em tempo de solver o encargo que lhe incumbe, mas teria condicdes de
fazé-lo por intermédio do pagamento em cartdrio ou instituicdo bancéaria autorizada. Assim,
fica a sugestdo a ser agregada ao sistema portugués no intuito de contribuir com a pacificacéo

social através do decréscimo de demandas judiciais.
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No Brasil, com o alargamento do rol dos titulos suscetiveis a serem protestados,
considerando que aplica-se a mesma sistematica antes restrita a titulos de crédito tipicos a
quaisquer outros documentos de divida, o resgate de dividas, e portanto, a resolugdo de
demandas em potencial foi sensivelmente aumentada.

Vale acrescer que no Brasil, como exemplo do adotado pelo Estado de S&o Paulo, o
servico de protesto é gratuito, ou seja, o credor ndo tem nenhuma despesa ao apresentar titulos
a protesto, de forma a estimular a utilizacéo e difusdo do instituto.

O cart6rio, neste caso, apenas recebe as taxas devidas no caso de pagamento da
divida, e consequente, retirada do protesto, razdo pela qual o notério se esforcara de todas as
formas para localizar o responsavel e obter o pagamento.

Some-se isso ao facto de que os cartorios com atribuicdo de protesto no Brasil
estarem aptos a celebrar convénios com diversas instituicdes publico e privada para recepcéo
de titulos por meio eletrénico, o que vem aumentado sensivelmente o volume de servi¢o nos
ultimos anos.

Talvez se tal permissivo fosse de igual maneira aceito em Portugal, o servico de
protesto teria maior repercussao pratica do que na atualidade, vez que pelo sistema vigente
fica a mercé da apresentacdo fisica por meio de particulares ou estabelecimento bancérios e
condicionado ao pagamento das taxas cartorarias.

Outra medida que auxiliaria na utilizacdo pelos usuéarios é a abolicdo do dispositivo
121° do Cddigo do Notariado Portugués que prevé que a apresentacdo das letras a protesto
necessariamente deve ocorrer até uma hora antes do periodo regulamentar do servico notarial.

Vale ressaltar que a legislacéo brasileira permite a recepcdo de titulos até o final do
expediente, de modo que dentro do horario regulamentar o usuario pode apontar titulos a
qualguer momento, e por meio eletrénico, até mesmo depois do expediente. Isso permite uma
melhor utilizacdo da organizacdo deste servico em prol da comunidade.

Outrossim, com a celeridade e seguranca oferecidas por este servico, é possivel a
solucdo de diversos litigios, que acaso ndo existente esta alternativa, necessariamente teriam
de ser submetidos ao Poder Judiciério.

Embora em exiguo prazo, o servi¢o notarial de protestos corresponde ao pagamento

estimado, conforme pesquisas oficiais, de 30% (trinta por cento) das dividas ativas, percentual
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significativo se comparado ao numero de acfes de cobranca que séo evitadas por parte do
Poder Publico através da utilizacdo do expediente do protesto.*

Usando como referéncia o ano de 2016, os cartérios de protesto no Brasil
devolveram a economia 0 montante em torno de 6 bilhdes de reais, conforme nos informa o
advogado Marco Aurélio de Carvalho.’

Este mesmo jurista acrescenta: “Sem falar no instrumento de protesto, cuja elevada
eficiéncia na resolucdo de conflitos relacionados a recuperacdo de créditos evita que tais
litigios cheguem aos tribunais.”

Em atencdo ao principio da justica preventiva na atuacéo do notario, Loureiro (2018,
p. 1068) ensina que o mesmo se apresenta como “essencial para a garantia da paz social,
mediante a prevencdo de litigios, um dos objetivos fundamentais do Estado”. Nesse sentido,
faz-se de elevada importéancia a atuacdo dos Cartdrios de Protestos por meio da atuagdo dos
Tabelides de Protestos como meios efetivos de se auferir o recebimento de valores por meio
do seu sistema de protesto de titulos e assim garantir que 0 menor numero possivel de

demandas alcance os tribunais por meio de a¢des judiciais.

3.2 Cartorios de Protesto e sua atuacdo na renegociacdo e quitacdo de dividas do

cidadao

E cedico que a cobranca de dividas junto ao Poder Judiciario é um problema que
envolve inimeros paises, entre eles Brasil e Portugal. O problema fica mais evidente quando

analisada o nimero de execucdes fiscais pelo poder publico.

* GOBBI, André e Bruno Teixeira. O protesto de titulos e a sua eficiéncia na recuperacio de créditos — 2.
Disponivel em: https://spcm.com.br/blog/o-protesto-de-titulos-e-sua-eficiencia-na-recuperacao-de-creditos-2/.
Acesso em: 24 jan. 2018.

> CARVALHO, Marco Aurélio de. Acabar com os cartérios causaria inseguranca e ineficiéncia nos servigos
publicos. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-set-10/opiniao-acabar-cartorios-traria-inseguranca-
juridica. Acesso em: 10 set. 2018.

® CARVALHO, Marco Aurélio de. Acabar com os cartérios causaria inseguranca e ineficiéncia nos servigos
publicos. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-set-10/opiniao-acabar-cartorios-traria-inseguranca-
juridica. Acesso em: 10 set. 2018.
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O poder publico é um dos principais litigantes em juizo, possuindo uma quantidade
substancial de demandas ajuizadas para reaver valores devidos por meio de certiddes da
divida ativa.

Em uma escala de prioridades, o contribuinte prioriza 0 pagamento de instituicdes
financeiras, cujos juros e encargos séo altissimos, de servigos essenciais, ja que nao é possivel
viver dignamente sem tais prestacdes, relegando o pagamento de tributos para a Gltima classe
de dividas a serem soldadas.

Caso recente diz respeito as certiddes de divida ativa, que sdo titulos executivos
dotados de presuncdo de certeza e liquidez e por isso o Superior Tribunal de Justica no Brasil
(STJ) por muito tempo entendia ser indcuo o protesto das mesmas. Acrescente-se que a lei
brasileira de execucéo fiscal prevé que a cobranca deve ser necessariamente judicial.

Pois bem. Ocorre que inexistia dispositivo legal que vedasse o protesto das certides
de divida ativa e por muito tempo havia uma polémica sobre a possibilidade ou ndo do
encaminhamento a protesto de tais dividas.

O desfecho desta celeuma sobreveio em 2012, por meio de uma alteracédo legislativa,
que consagrou, por fim, a viabilidade de protesto das certiddes de divida ativa, as quais,
embora dotadas de presuncdo de certeza e liquidez, tem sido objeto de recuperacdo de
maneira administrativa, evitando-se a judicializagdo de milhares de execucdes fiscais.

Protesto, nesse viés, € meio idéneo e capaz de coibir o descumprimento da
obrigacéo, pois tem por condao o estimulo no adimplemento da divida.

A ideia do protesto é pedagogica, ensinando aos mal pagadores que o
descumprimento de avencas geram consequéncias, sobretudo, como serd abordado mais
adiante, a restricdo de crédito no mercado.

Sob esta Otica, é preciso evoluir para se verificar meios alternativos que ndo o
Judiciario. Além disso, encontra-se implicitamente contido, além do clamor social pela
desjudicializacéo, o interesse coletivo em inibir a inadimpléncia de eventuais devedores.

Referida medida acarreta a diminuicdo no nimero de demandas de execucdes
propostas e melhora a prestacdo jurisdicional. Outrossim, 0 pagamento em cartorio ndo sujeita
0 devedor ao 6nus de ter seus bens penhorados pela Justica, situacdo deveras menos gravosa a
ele.

Em recente normatizacdo o Conselho Nacional de Justica — CNJ, editou o

Provimento n° 72, de 27 junho de 2018 que dispde sobre medidas de incentivo a quitagdo ou a
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renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto do Brasil. O referido
dispositivo disciplina que as medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas
protestadas nos tabelionatos de protesto serdo medidas prévias e facultativas aos
procedimentos de conciliacdo e mediacao.

Em Guimarées (2018, p. 88) Alexandre Chini Neto, juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional, relata que “A seguranca juridica ¢ o que notabiliza e dignifica a atividade dos
cartorios”. Nesse sentido, todas as medidas que vem sendo incorporadas ao ordenamento
juridico nacional por meio do préprio Cddigo de Processo Civil vigente e demais
regulamentacbes do CNJ que regulamentam a atuacdo de conciliadores e mediadores
extrajudiciais sdo apenas o retrato dos anseios da sociedade que esta exigindo mais celeridade
na resolugdo de conflitos e controvérsias. E a atuacdo dos Cartérios de Protesto na
intermediacdo no recebimento de dividas atuando como elo entre devedor e credor € apenas

um desses reflexos.

CONSIDERACOES FINAIS

As explanagfes ditas observam a importancia de evoluir a abrangéncia do protesto
para alcancar meios alternativos de recebimento do crédito que ndo o meio judicial, posto que
existe uma necessidade social pela desjudicializacao.

Ainda que comparado com outros ordenamentos juridicos o instituto do protesto
mantem sua esséncia de meio complementar de auferir créditos inadimplidos por meio da
persecucdo e da publicidade que se d& ao ndo pagamento do titulo. Em que pese ser tratado de
modo singular nos demais ordenamentos, o objetivo final é o mesmo, qual seja a pacificacdo
de um conflito pelo desconforto gerado pelo ndo pagamento da divida contraida por meio de
um titulo.

O grande fluxo de negocios que sdo travados na sociedade moderna justifica um
processamento célere de demandas que sejam originadas pelo descumprimento de acordos e
contratos. Assim, a inadimpléncia no pagamento ¢ uma das causas que geram indmeros
processos que se alongam por anos no Judiciario em busca de solucdo, muitas vezes sendo
arquivados por falta de acordo ou mesmo pagamento. De tal modo que solugdes alternativas

que gerem oportunidades de conciliacdo e opcdes de satisfazer as necessidades do credor em
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receber os valores que Ihe cabem s&o enfim muito benéficas em uma sociedade cada vez mais
plural na sua forma de ser, e no modo de ser relacionar e firmar contratos.

Por fim, a publicidade que se alcan¢a com o protesto do titulo inadimplido é apenas
uma das formas de se inibir que se proliferem negdcios travados com margem para ndo serem
cumpridos por uma das partes. E nesse sentido que a publicidade do protesto protege as
relacdes negociais. Nao se pretende tdo somente alimentar cadastros publicos e particulares de
devedores, 0 que se almeja é a pacificacdo social por meio da reducdo de processos judiciais e
demandas que envolvam satisfacdo de crédito.

Nossa legislacdo patria evoluiu positivamente em relacdo aos meios alternativos de
cobranca de dividas. Assim, o arcabouco que alimenta e sistematiza a atuacdo dos
tabelionatos de protesto € um exemplo de como 0s mesmos podem atuar de forma completa

na recuperacao de credito.
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