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RESUMO

O presente estudo propde analisar o Projeto de Lei 01-00204/2017 do Municipio de S&o
Paulo, de autoria do Vereador Isac Félix, do Partido Republicano, sob a oOtica do
consequencialismo da intervencdo na autonomia privada. Tomando como base o paradigma
do estado democratico de direito, os livres mercados integram uma nova racionalidade
neoliberal que combina novas praticas, discursos e dispositivos juridico-institucionais que
estendem a logica de mercado a toda a sociedade. Mas também a justica social e o primado do
trabalho séo pilares constitucionais que devem ser assegurados a todos os cidaddos, inclusive
ao0s egressos e oriundos do sistema prisional.

PALAVRAS-CHAVE: Egressos do sistema prisional. Neoliberalismo. Autonomia Privada.
Justica social. Trabalho.

ANALYSIS OF PL 01-00204/2017 OF THE MUNICIPALITY OF SAO PAULO FROM
THE PERSPECTIVE OF PRIVATE AUTONOMY AND SOCIAL JUSTICE

ABSTRACT

This study proposes to analyze the Bill 01-00204/2017 of the Municipality of Sdo Paulo,
authored by Councilman Isac Félix, from the Republican Party, from the perspective of the
consequentialism of intervention in private autonomy. Taking as a basis the paradigm of the
democratic rule of law, free markets integrate a new neoliberal rationality that combines new
practices, discourses, and legal-institutional devices that extend the market logic to the whole
society. But social justice and the primacy of labor are also constitutional pillars that must be
ensured to all citizens, including former inmates and those coming from the prison system.

KEYWORDS: Egresses from the prison system. Neoliberalism. Private Autonomy. Social
Justice. Labor.
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1 INTRODUCAO

Tipicamente realizada por representantes eleitos pelo povo, a atividade legiferante é
um instrumento necessario a concretizacdo da democracia.

Entretanto, ocorre que em algumas vezes os legisladores se desincumbem de uma
analise mais detida acerca do impacto que a regulacdo ora proposta pode ocasionar na esfera
privada, sobretudo nas empresas de pequeno e médio porte.

Esse pode ter sido o caso do Projeto de Lei (PL) 01-00204/2017 do Municipio de S&o
Paulo, de autoria do Vereador Isac Félix, do Partido Republicano. O referido PL propds
alterar a Lei n® 13.799, de 2004, também do Municipio de S&o Paulo, para que, dentro dos
critérios estabelecidos no Programa Comecar de Novo — PCN, a Prefeitura do Municipio de
Sé&o Paulo inclua nos editais de licitacdo para contratacao de servicos e obras a exigéncia, para
as empresas licitantes, que 3% (trés por cento) dos empregados sejam egressos do sistema
penitenciario.

Dito isso, o presente estudo pretende analisar as possiveis consequéncias que o
mencionado PL poderia ocasionar na autonomia privada, especialmente se caberia ou ndo tal
intervencao na esfera privada.

Como ponto de partida, o paradigma do estado democratico de direito, especialmente
os principios fundamentais da Constitucional da Republica de 1988, dara norte a este trabalho.

Dividido em dois topicos, primeiramente faz-se uma analise do PL em si, das
respostas das comissdes especiais da Camara do Municipio de Sao Paulo e das razfes de seu
veto, para, em seguida, estudar o que se entende por autonomia privada e como esta se da
dentro de um contexto de justica social e, sobretudo, de valorizacdo do trabalho.

Por fim, para o desenvolvimento do presente trabalho sera utilizado o raciocinio do
materialismo historico-dialético pela interpretacdo das contradi¢fes a partir da realidade, ou
seja, pela logica do conflito, utilizando-se, para tanto, 0 método indutivo — do particular para o

geral.
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2 O PROJETO DE LEI

No municipio de Sado Paulo foi aprovado em 2017 o Projeto de Lei (PL) 01-

00204/2017, proposto pelo Vereador Isac Félix, do PR, e assim decretado pela Camara

Municipal:

Art. 1° O artigo 2° da Lei n°® 13.799, de 19 de margo de 2004, que dispbe sobre
normas do Programa Comegar de Novo - PCN, fica acrescido de um inciso, com a
seguinte redacéo:

"Il - a exigéncia, para as empresas que se candidatarem a licitacdo para contratacdo
de servicos e obras no Municipio, da reserva de 3% (trés por cento) para
funcionarios egressos do sistema penitenciario, contratados da empresa
participantes, dentre os considerados beneficiarios nos termos do artigo 3° desta
Lei,." (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.799, de 19 de marco de 2004, fica acrescida de um artigo 9°A,
com a seguinte redacéo:

"Art. 9°-A A Prefeitura do Municipio de Séo Paulo incluira nos editais de licitacdo
para contratagdo de servicos e obras a exigéncia, para as empresas licitantes, da
reserva de 3% (trés por cento) para funcionarios egressos do sistema penitenciério,
contratados da empresa participante, dentre os considerados beneficiarios nos termos
do artigo 3° desta Lei." (NR)"

Art. 3° A presente Lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da sua publicacdo, promovendo as necessarias adaptacfes no Decreto
n° 44.548, de 30 de marco de 2004.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sessdes. As Comissdes competentes.” (CAMARA, 2017 (1)).

Como se nota, o referido PL propde alterar a Lei n°® 13.799, de 2004, do Municipio

de Sdo Paulo, que dispde sobre as normas do Programa Comecar de Novo — PCN. Conforme

dispde o art. 2° da mencionada Lei, 0 PCN consiste:

| - na prética de atividades comunitérias e de capacitacdo profissional em acles
ocupacionais e de utilidade coletiva, bem como na formagdo de empreendimentos
populares e de grupos de economia solidaria, pelo beneficiario que se enquadre na
hip6tese prevista no inciso | do art. 3° desta lei;

Il - no treinamento técnico-ocupacional visando & adaptacdo as novas rotinas
laborais no local de trabalho, implementado de forma metddica e compativel com o
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico do beneficidrio que atenda as condicdes
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previstas no inciso Il do art. 3° desta lei e que venha a ser contratado, sob o regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, por empresas que aderirem ao
programa.

Ja os beneficiarios do PCN estdo elencados no art. 3° da Lei n° 13.799, de 2004,

sendo eles:

| - o trabalhador desempregado ha mais de 6 (seis) meses, inclusive o autbnomo, ou
que ndo tenha acumulado, nos Gltimos 36 (trinta e seis) meses, mais de 3 (trés)
meses de registro, consecutivos ou ndo, em Carteira de Trabalho, que ndo seja
aposentado ou integrante dos quadros da reserva das Forcas Armadas ou das Policias
Militares, com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, residente e domiciliado
no Municipio de Sdo Paulo ha mais de 2 (dois) anos, que pertenca a familia de baixa
renda ou que ndo tenha familia, cujos rendimentos préprios nao ultrapassem o valor
de 50% (cinquenta por cento) do salario minimo nacional vigente e que, por ocasido
da selecdo, néo esteja recebendo 0 seguro-desemprego;

Il - o trabalhador desempregado ha mais de 6(seis) meses, inclusive o autbnomo, ou
que ndo tenha acumulado, nos Gltimos 36 (trinta e seis) meses, mais de 3 (trés)
meses de registro, consecutivos ou ndo, em Carteira de Trabalho, com idade igual ou
superior a 40 (quarenta) anos, residente e domiciliado no Municipio de Sdo Paulo ha
mais de 2 (dois) anos, que tenha concluido o ensino fundamental e que necessite de
treinamento técnico-ocupacional para reinsercdo no mercado de trabalho.

O PL 01-00204/2017 propde exigir que a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo
inclua nos editais de licitacdo para contratacdo de servigos e obras a exigéncia, para as
empresas licitantes, que 3% (trés por cento) dos empregados sejam egressos do sistema
penitenciario.

Com o objetivo de disciplinar o art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
que dispde que as obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, a Lei n.
8.666/93 institui as normas gerais para licitacbes e contratos com a administracdo publica.

O 85° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, incluido pela Lei n° 13.500, de 2017,
dispde que “A Administracdo Publica poderd, nos editais de licitacdo para a contratacdo de
servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua médo de obra seja oriundo ou
egresso do sistema prisional”. Observa-se que o legislador utilizou do verbo podera, facultado
a administracdo publica que inclua ou ndo em seus editais a exigéncia de que a contratada
tenha um percentual minimo de trabalhadores egressos do sistema prisional. Ademais, a
referida faculdade somente se aplica a contratacdo de servigcos, nada dispondo acerca das

obras.
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Com efeito, o PL 01-00204/2017 inova em trés sentidos: primeiro, obrigando, e néo
mais facultando, a administracdo publica do municipio de Sdo Paulo que inclua a exigéncia
nos editais de licitacdo de que parte dos trabalhadores da contratada sejam egressos do
sistema prisional; segundo, fixando o percentual de 3%; e, terceiro, aplicando essas regras
tanto para servicos quanto também para obras, ndo fazendo distin¢es nesse caso.

Como justificativa do referido PL, o vereador destaca a necessidade de possibilitar ao
egresso do sistema prisional a superacdo das dificuldades de ingresso ou reinsercdo no
mercado de trabalho, bem como de medidas afirmativas que efetivem a incluséo social e a
melhoria da qualidade de vida, priorizando o emprego produtivo, tanto para ele como para a
sociedade (CAMARA, 2017 (2)).

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em breve sintese,
entendeu que ndo obstante as regras gerais relativas a licitagdo e contratos seja de
competéncia privativa da Unido, consoante art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo da
Republica de 1988, ha competéncia supletiva do municipio nesse aspecto, disciplinada pelo
art. 30, inciso Il, da Constituicdo da Republica de 1988, podendo este editar regras que
adequem a licitacdo aos principios fundamentais contidos na Constituicdo, sem contudo
conflitar com as normas gerais contidas no diploma nacional. Ainda, a Constituicdo de 1988,
em seu art. 23, inciso X, determina ser competéncia comum dos entes federativos o combate a
pobreza e aos fatores de marginalizacdo social, mostrando-se a proposta adequada a
suplementar a legislacdo federal de regéncia. Ao final, a Comissdo opinou pela legalidade do
projeto (CAMARA, 2017 (3)).

Na Comissdo de Administracdo Publica foram reiterados os termos do projeto e
destacada “a importancia de se abrir oportunidades aos ex-presidiarios que desejarem (e sdo a
grande maioria) realmente dar um novo inicio nas suas vidas, beneficiando assim toda a
sociedade paulistana” (CAMARA, 2018 (4)). Ao final, o parecer também foi favoravel a
aprovacao do projeto.

Decidindo favoravelmente a aprovacdo do projeto, a Comissdo de Financas e
Orcamento apontou que as despesas seriam cobertas por dotaces orcamentarias préprias, nao
havendo nada a opor & propositura do PL (CAMARA, 2019 (5)).

Nesse mesmo sentido, a Comissdo de Salde, Promoc¢édo Social, Trabalho e Mulher
afirmou que o referido PL esta “vocacionad[o] a mitigar os efeitos do preconceito social sobre

as pessoas que por infortlnio das vicissitudes da vida tenham sido condenadas por algum
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crime cometido e encarceradas e, ao sairem vivem, sob o estigma de ex-presidiario”, sendo,
portanto, favoravel ao projeto (CAMARA, 2018 (6)).

No entanto, encaminhado ao entdo Prefeito Municipal de Sdo Paulo, Bruno Covas, 0
Projeto de Lei 01-00204/2017 foi integralmente vetado sob os seguintes fundamentos
(CAMARA, 2020 (7)):

a) A Constituicdo da Republica de 1988 e a Lei 8.666, de 1993, ja previram
expressamente 0S requisitos necessarios para habilitacdo dos interessados no
instrumento licitatorio, sendo vedado a qualquer outro ente da federacdo
estabelecer critérios diversos daqueles arrolados no referido dispositivo;

b) O art. 40, § 5° da Lei 8.666, de 1993, somente autoriza que seja exigido da
contratada, nos editais de licitagdo, que um percentual minimo dos seus
trabalhadores sejam egressos ou oriundo do sistema prisional nas hipoteses de
contratacdo de servicos, ndo existindo a possibilidade de extenséo dessa previsdo
para as contratagdes de obras; e

c) A sancdo do PL poderia inviabilizar as licitacdes relacionadas a contratagdo de
obras de pequeno porte, onde as eventuais empresas candidatas possuem ndmero
muito reduzido de empregados.

N&o obstante a toda discusséo, é de se notar que em momento algum foi levantado,
seja pelas comissbes especiais da Camara de Vereadores ou mesmo como razdes do veto,
sobre como o mencionado PL poderia interferir na autonomia privada e/ou quais seriam 0s

impactos dessa regulacdo na organizacdo das empresas licitantes.
3 ESTADO, SOCIEDADE E AUTONOMIA PRIVADA

A Constituicdo da Republica de 1988 erige como objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988, art. 3°)
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estabelece que:

J& ao tratar da ordem econdmica e financeira do pais, a Constituicdo de 1988

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (BRASIL, 1988, art. 170)

Na leitura desses dois dispositivos, € de ressaltar a especial atencdo que o
constituinte confere tanto, por um lado, ao desenvolvimento nacional, a livre iniciativa, a
liberdade da concorréncia e a propriedade privada, quanto, por outro, a reducdo das
desigualdades sociais, ao bem estar de todos e a valorizacdo do trabalho, ndo que esses pontos
sejam conflitantes entre si, mas sim complementares.

Dardot e Laval (2016) entendem o utilitarismo defendido por John Stuart Mill como
uma intervencdo politica e, eventualmente, até mesmo uma relativizacdo do direito de
propriedade, ja que as leis de propriedade dependem de consideracGes de natureza publica, ou
seja, a sociedade tem plena justificacdo para mudar ou anular direitos de propriedade que nao
sejam favoraveis ao bem publico. No sentido do utilitarismo benthaminiano, seria 0 mesmo

que a maxima felicidade para maior nimero de pessoas. Outros liberais teceram duras criticas
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a essa compreensdo, porque acreditam que deve prevalecer a cooperacdo voluntaria do tipo
contratualista.

N&o obstante, afirmam Dardot e Laval (2016) haver um consenso em torno da
questdo da “organizacdo” do capitalismo ¢ da melhoria da condi¢cdo dos pobres, 0 que se
tornou questao central desde o fim do século XIX.

Por sua vez, Karl Polanyi (2021) entende que o mercado autorregulado € fruto de
acdo politica deliberada. Para possibilitar a organizacdo da sociedade em torno da ficcdo da
mercadoria, ou seja, 0 mercado como uma grande maquina de producdo e trocas de
mercadoria, é necessaria a intervencdo ativa do Estado, tanto para garantir o direito de
propriedade e de cumprimento dos contratos quanto para instaurar nas relacfes sociais regras
maltiplas necessarias ao funcionamento do mercado concorrencial e fazer com que essas
regras sejam respeitadas. O laissez-faire ndo teria nascido se as coisas tivessem simplesmente
abandonadas a si mesmas.

Para Dardot e Laval (2016, p. 181) o neoliberalismo, antes mesmo de ser uma
ideologia ou modelo de politica econdmica, ¢ “fundamentalmente uma racionalidade e, como
tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a acao dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados”. Ao contrario da politica essencialmente negativa do liberalismo
como puro laissez-faire, o neoliberalismo tenciona a ordem de mercado como uma ordem
construida, uma agenda politica cujo objetivo € seu estabelecimento e perpetuacéo.

Pautados nos estudos de Foucault, os autores defendem o conceito de
“governamentalidade” como atividade que elabora e dita a conduta dos individuos.

Por governamentalidade, entende Foucault (2008)

[...] o conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes,
os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora
muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial 0s
dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a
tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde
had muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
“governo’ sobre todos os outros- soberania, disciplina- e que trouxe, por um lado, o
desenvolvimento de toda uma serie de aparelhos especificos de governo (e por outro
lado), o desenvolvimento de toda uma serie de saberes. Enfim, por
“governamentalidade” creio que se deveria entender o processo, ou antes, o
resultado do processo pela qual o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos
XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
“governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p. 143- 144).
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Diante de tal contexto, pode-se questionar: existe autonomia da vontade do particular
ou essa seria apenas mera ilusdo ou ficgdo juridica? Mas e os principios constitucionais da
liberdade de iniciativa, da livre concorréncia, do desenvolvimento nacional, da propriedade
privada, dentre outros tantos que afirmam a autonomia privada?

Bom, para responder a essas questdes, primeiramente deve-se ter em mente que
justica social, igualdade e liberdade, defendidos até mesmo pelos liberais classicos, também
sdo principios basilares dessa mesma ordem constitucional. Tratar os desiguais na medida de
sua igualdade, como ja propds Aristoteles, € uma das primeiras acdes afirmativas de que se
tem noticia.

Segundo Frazdo (2020, p.92), mesmo o Adam Smith, economista classico, nunca foi
indiferente a questdes propriamente sociais, pois ele “preocupava-se com a questdo dos
salarios, argumentando que nenhuma sociedade pode ser feliz se a maioria dos seus membros
¢ pobre e miseravel”.

No liberalismo econdmico, inspirados nos ensinamentos jusnaturalistas dos seculos
XVII e XVIII, onde, a rigor, nem mesmo a liberdade e a igualdade formais haviam sido
consolidadas, uma vez que os ordenamentos juridicos liberais restringiam esses direitos aos
homens brancos e proprietarios, a liberdade, apds o projeto revolucionario do Estado liberal,
estava relacionada a um aspecto negativo, ou seja, como um direito de resisténcia e oposicao
perante o Estado.

A “mao invisivel” do Smith passa cada vez mais a ser um dogma insustentavel do
que uma realidade defendida pelo classico liberal, uma vez que quanto mais o capitalismo
avanca mais é necessaria uma legislacio que lhe dé suporte (FRAZAO, 2020).

Nesse sentido, segundo Frazdo (2020), John Stuar Mill, numa tentativa de resgatar a
base ética e moral do liberalismo, explica que a defesa da liberdade deve estar relacionada a
realizacdo substantiva de todos 0s homens e ndo apenas de uma minoria.

Com efeito, € por isso que a Frazdo (2020) afirma que cada qual pode utilizar sua
liberdade econdmica para empreender, com todos os “riscos” e beneficios dai resultantes, ou
resolve ofertar sua forca de trabalho, recebendo o salario correspondente. Mas para muitos
cidaddos, possivelmente para a maioria, a Unica alternativa é essa ultima, ou seja, somente

oferecer sua forca de trabalho ao mercado.
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Né&o obstante, a primazia absoluta de liberdade de iniciativa ou sua compreensao
exclusivamente formal ou econdmica encontra um Obice na Constituicdo da RepuUblica de
1988.

E é com a mudanca do paradigma para o Estado Democratico de Direito que a
empresa passa a ser um espago civilizado, privado e juridicamente organizado, permitindo a
introducdo de alguns principios e direitos, como liberdade e igualdade, tornando-a um espago
normativo autdbnomo, ou seja, tanto a empresa emana direitos quanto é sujeito de direitos.
Como fonte de direitos, pode-se citar os fendmenos da flexibilizacdo e da desregulamentacéo
(SUPIQOT, 2002).

No entanto, conforme Frazado (2020, p.97), a CR/88 ¢ “o primeiro dbice para que se
considere a liberdade de iniciativa como um valor absoluto ou prioritario sobre os demais”.

Para Godinho (2007), a centralidade do trabalho esta na vida pessoal e comunitaria
da ampla maioria das pessoas humanas. E um pilar de estruturagdo da ordem econdmica,
social e cultural do Pais. Ndo ha democracia sem trabalho.

N&o por outra razdo, a CR/88 erige como fundamento do Estado Democratico de
Direito os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. O trabalho é um instrumento de
maior relevancia para garantia de um minimo de poder social a grande massa da populagéo.

Ainda conforme Godinho (2007, p. 18), nesse modo de organizacao social capitalista
“a regulagdo mais abrangente e sofisticada do trabalho situa-se no emprego e sua relacéo
socioecondmica e juridica especifica, o vinculo empregaticio”, pois ele € o principal meio de
afirmacao individual, familiar social, economica ¢, até mesmo, ética. Dessa forma, a “correta
leitura constitucional do principio da valorizacédo do trabalho conduz a no¢édo de valorizacéo
do trabalho regulado, o qual, no capitalismo, confunde-se, basicamente, com emprego”
(GODINHO, 2007, p. 19).

Frazdo (2020) observa que argumento reiteradamente utilizado em defesa aos livres
mercados é de que, dessa forma, as pessoas possam utilizar de sua liberdade econbmica da
forma que melhor lhes aprouverem, ou seja, empreendendo, com os riscos e beneficios dai
resultantes, ou ofertando sua forca de trabalho no mercado, recebendo os salarios
correspondentes.

No entanto, conforme também observa Ana Frazdo:

Ocorre que isso SO seria verdadeiro se as pessoas partissem de posicdes
minimamente equanimes. Para muitos cidaddos, diante da pobreza e da falta de
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instrucdo, sua Unica alterativa é ofertar sua forga de trabalho por precos cada vez
mais precarizados (FRAZAO, 2020, p. 99).

Concordando que esses argumentos sdo extremamente falaciosos, Frazdo (2020)
lamenta que esse discurso esteja cada vez mais presente no debate politico, a ensejar inclusive
iniciativas como a Lei de Liberdade Econdmica.

Essas afirmagoes ideologicas, dentre as quais a “mao invisivel smithiana, o dogma de
que o crescimento econbmico € mais importante do que a distribuicdo de riqueza, o valor
absoluto da eficiéncia e a ideia de que os indicadores econémicos refletem efetivamente o
progresso econdmico”, além de serem criticaveis até mesmo sob o aspecto econdmico nao
suportam uma analise atenta sob o contexto de um Estado Democrético de Direito (FRAZAO,
2020, p.99).

Segundo Frazdo (2020), o economista da escola austriaca Friedrich Hayek, um dos
pilares do movimento neoliberal, procurou superar as deficiéncias do liberalismo econdmico
como puro laissez-faire, baseando suas concepcdes nos direitos individuais.

Para Frazao

Toda a teoria de Hayek esta ligada a concepcao de que ndo escolhemos a sociedade
em que vivemos. A economia e a sociedade seriam ordens espontaneas, nao
planejadas e ndo dirigiveis, resultando da interacdo de diversos individuos que visam
aos interesses proprios. Portanto, Hayek complementa a racionalidade do homo
oeconomicus com o elemento da incerteza e da falta de dominio do homem sobre o
seu proprio destino (FRAZAO, 2020, p. 100).

Lado outro, importante € a tese defendida por Dardot e Laval (2016), que, por sua
vez, sustentam que ha uma nova racionalidade neoliberal que reestrutura e organiza a conduta
dos individuos por meio de uma combinacdo de novas praticas, discursos e dispositivos
juridico-institucionais que estendem a loégica universal da concorréncia e do modelo de
empresa a esfera da sociabilidade como um todo. Para esses autores o neoliberalismo é um
processo historico de construcao estratégica.

Dardot e Laval (2016) explicam que as condutas dos individuos sdo regidas por
instrumentos de Estado que, por sua vez, governam com técnicas de poder (institucionais,
politicas, juridicas) capazes de influir ativamente na esfera volitiva dos individuos para que
esses venham a conformar-se espontaneamente a determinadas normas ou padrdes.

No que a justica social, Ana Frazdo (2020) explica que, para Hayek, ela é contraria a

igualdade, pois ndo ha como identificar um principio satisfatério para decidir entre 0s
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diversos interesses em conflito, motivo pelo qual o leva a entender que a Unica justica é a do
estado formal de Direito, que se limita a assegurar a liberdade abstrata perante a lei.

No entanto, Frazdo (2020) entende dos riscos de exacerbacdo dos livres mercados e
do custo com o meio ambiente e a protecdo do trabalho. Nessa seara, ela afirma que livres
mercados ndo sdo capazes de “assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da
justica social”, ndo apenas com a desburocratizacdo e com redugdo de custos de transagdo.
Frazdo (2020) sugere que para conferir plena eficicia a liberdade econdmica é necessaria a
intervencdo do Estado para assegurar 0 acesso aos mercados com a efetiva existéncia de
oportunidades para o empreendedorismo e com a preservacao das condi¢cdes concorrenciais.
Ela propde que seja assegurado o regime de mercado para todos.

As preocupagdes da Lei n® 13.874, de 2019, conhecida como Lei de Liberdade
Econdmica, segundo Frazdo (2020), deveriam estar relacionadas a valorizagdo do
empreendedorismo e a readequacdo do papel entre Estado e mercado, evitando intervencées
do Estado no mercado e ingeréncias indevidas do mercado no Estado. Mas a mencionada lei
adota postura de que Estado é exdgeno a economia.

Destarte, ndo se percebe uma tentativa de intervencao indevida na autonomia privada
perpetrada pelo PL 01-00204/2017, a despeito das razbes do veto, que ndo sdo objeto de
analise no presente estudo.

O que se nota é que o referido PL careceu de uma andlise de impacto regulatério, o
que demonstraria com bastante clareza quais as consequéncias causaria aos eventuais
licitantes, lembrando, no entanto, que tal requisito legal s6 passou a ser previsto no
ordenamento juridico com o advento da Lei de Liberdade Econémica.

Outrossim, cumpre destacar que outros programas sociais ja previram normas
semelhantes ao PL objeto de analise, como o Programa Comecar de Novo do Conselho
Nacional de Justica, instituido pela Resolucdo n° 96, de 2009, que dispunha que 0s convénios
deveriam prever a reserva de 5% das vagas para servidores terceirizados a egressos do sistema
prisional, e os programas Pré-Egresso e Pré-Egresso Jovem, do Estado de Sao Paulo, que
também ja exigiram das empresas contratadas para prestar servicos publicos que 5% do
namero total de vagas sejam preenchidas por detentos e ex-detentos.

Ademais, em 1° de abril de 2021 foi sancionada a nova Lei de Licitacdo e Contratos

Administrativos, a Lei n® 14.133, que, em seu art. 25, §89°, estabelece:
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§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional. (BRASIL, 2021, art. 25, §9°. Grifo
N0SSO).

Dessa forma, reconhecendo a vulnerabilidade econbmica e social dessas pessoas, a
Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos pde fim a celeuma juridica ao possibilitar
que a administracdo publica exija que um percentual minimo dos empregados da contratada

sejam egressos ou oriundos do sistema prisional.

4 CONCLUSAO

O Projeto de Lei (PL) 01-00204/2017, do Municipio de S&o Paulo, apresentado pelo
Vereador Isac Félix, do PR, prop0s alterar a Lei n® 13.799, de 2004, também do Municipio de
Sé&o Paulo, para que, dentro dos critérios do Programa Comecar de Novo — PCN, a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo inclua nos editais de licitacdo para contratacdo de servicos e obras
a exigéncia, para as empresas licitantes, que 3% (trés por cento) dos empregados sejam
egressos do sistema penitenciario.

N&o obstante o parecer favordvel em todas as comissdes internas da Camara
Municipal, o entdo Prefeito do Municipio de S&o Paulo vetou o mencionado PL, sob o
argumento de que a Constituicdo da Republica de 1988 e a Lei 8.666, de 1993, ja previram
expressamente 0S requisitos necessarios para habilitacdo dos interessados no instrumento
licitatorio e que a possibilidade de exigéncia de um percentual minimo de trabalhadores das
contratadas sejam egressos ou oriundo do sistema prisional somente poderia se dar nas
hipdteses de contratacdo de servicos, motivo pelo qual sua eventual sancdo poderia
inviabilizar as licitacBes relacionadas a contratacdo de obras de pequeno porte, onde as
eventuais empresas candidatas possuem nimero muito reduzido de empregados.

Como propbs o presente estudo, independentemente do veto do PL analisou-se o
consequencialismo da intervencdo do Estado na autonomia privada, uma vez que, caso
sancionado fosse, o PL atribuiria 6nus as empresas licitantes.

Segundo a tese defendida por Dardot e Laval (2016), existe uma nova racionalidade

neoliberal que organiza a conduta dos governantes e dos governados e estrutura toda a
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sociedade sob a légica de mercado. O laissez-faire € uma mera fic¢do, pois as coisas nao
aconteceram e ndo acontecem naturalmente se simplesmente deixados sob o arbitrio do
mercado, ou seja, a medida que o capitalismo se desenvolve mais é necessario um Estado
forte que Ihe dé suporte.

Liberdade, igualdade, justica social e, sobretudo, o trabalho, tendo no emprego formal
assalariado o principal mecanismo juridico de insercdo do trabalhador no espago
socioecondmico capitalista da producdo e do consumo, sdo principios constitucionais sob 0s
quais se fundamentam a ordem econémica e social.

Com efeito, a exacerbacdo dos livres mercados e a postura de que o estado é exdgeno
a economia deve ser lida com muita cautela, pois para garantir a manutencdo da ordem
democratica de direito € necessario que o Estado assegure a todos e a todas, inclusive aos
egressos e oriundos do sistema prisional, 0 acesso aos mercados com a efetiva existéncia de
oportunidades.

N&o obstante ao veto do referido PL, foi sancionada em 1° de abril de 2021 a nova
Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, que estabelece, entre outros aspectos, a
possibilidade da administracdo publica exigir que um percentual minimo dos empregados de

suas contratadas sejam egressos ou oriundos do sistema prisional.
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