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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar os desafios para a constru¢cdo de um dialogo
por meio da interculturalidade, primando pela protecéo da identidade cultural como um direito
essencial a garantia de uma vida digna. Destaca-se ainda, a necessidade da desconstrucdo da
imagem estigmatizada e a reversdo do processo de marginalizacdo, no qual o refugiado tem
sido exposto perante a comunidade internacional. Para o desenvolvimento do tema, utilizou-se
0 método tedrico e o dedutivo de abordagem.
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ABSTRACT

This work has as its goal to address the challenges for the construction of a dialogue through
interculturalism, striving for the protection of cultural identity as an essential right to
guarantee a dignified life. One should highlight of the need to deconstruct stigmatic image
and reversing the marginalization process to which the refugee has been exposed to the
international community. For the theme of development, we used the theoretical method and
deductive of approach.

KEYWORDS: Cultural Rights; Human Rights; Interculturalism; Cultural minorities;
Refugees

! pos-doutora em Direito pela Universidade de Lisboa- ULisboa, Lisboa, (Portugal). Doutora e Mestre em
Direito das Relagfes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP, Sao Paulo, SP,
(Brasil). E-mail: valeria@galdino.adv.br.

2 Mestranda em Ciéncias Juridicas pelo Centro Universitario Cesumar — Unecesumar, (Brasil). Especialista em
Direito Contratual da Empresa pelo Centro Universitario de Curitiba — Unicuritiba, Parana, PR (Brasil).
Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG, Parana, PR, (Brasil). E-mail.:
flaviafrancielle@gmail.com.

Revista Brasileira de Direito Internacional le-SSN: 2526-0219| Curitiba | v.2 | n.2 | p. 78-99 |
Jul/Dez. 2016.
78


mailto:valeria@galdino.adv.br
mailto:flaviafrancielle@gmail.com

Valéria Silva Galdino Cardin & Flavia Francielle da Silva

e

1. INTRODUCAO

A personalidade € inerente ao ser humano e desta decorrerem alguns atributos, como
por exemplo, o direito & protecdo da identidade cultural, que garante ao ser humano no
contexto social a sua individualizagdo, bem como uma vida digna.

A identidade pessoal esta vinculada ao conceito que a pessoa projeta de si e, por ser
uma construcdo social também é reflexo do investimento que um grupo ou comunidade faz,
no decorrer do tempo, na constru¢do da memaria e no processo de formacdo da identidade
social/cultural, o que reforca o sentimento de pertenca identitéaria, responsavel pela unidade e
coesdo do grupo.

O fendbmeno da globalizacdo e os intensos fluxos migratérios tém favorecido o
hibridismo e a diversidade, na medida em que favorecem a introducdo de novos elementos,
forcando a reconstrucdo das identidades sociais, processo que em regra nao € pacifico.

Nesse cenario, a figura do refugiado, como minoria na sociedade pluricultural, ganha
relevancia, do mesmo modo que os direitos humanos passam a primar pela diversidade
cultural e protecdo da identidade cultural, contrapondo-se a visdo historicamente hegemdnica
dos direitos, com o intuito de promover a valorizagéo da diferenca.

Assim, o presente trabalho — que se materializa por intermédio de pesquisa
legislativa e doutrinaria, sob a palio do método de abordagem logico-dedutivo — tem como
escopo suscitar a discussdo acerca dos desafios para a construcdo de um dialogo intercultural,
com énfase na protecdo da identidade cultural das minorias como um atributo inerente a
personalidade, essencial a garantia de uma vida digna.

Para tanto, primeiramente delinear-se-4 nos primeiros dois topicos o conceito de
cultura e sua relacdo com o desenvolvimento da personalidade humana, com enfoque no
processo de formagdo da identidade pessoal, da identidade cultural/social e a protecéo
conferida pelos direitos humanos.

Posteriormente, abordar-se-4 a defini¢cdo de minorias na sociedade pluricultural, com
énfase na figura do refugiado, passando-se a delinear a inabilidade dos governos em lidar com

a insercdo dessas novas identidades culturais, decorrente do intenso fluxo migratorio.
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Por fim, serd examinada a interculturalidade como uma possivel solucdo para a
desconstrucdo da imagem estigmatizada ao qual o refugiado tem sido exposto paulatinamente

perante & comunidade internacional e, para a almejada convivéncia pacifica.

2. DO CONCEITO DE CULTURA

O termo cultura é originario do verbo colere e refere-se ao termo cuidado,
congregando mudltiplos significados. Sob a perspectiva antropoldgica, pode ser entendido
como uma construcdo social que integra a identidade do ser humano, abarcando as
representacdes, 0s discursos e 0s habitos sociais (CHAUI, 2009).

Para Edward Tylor, a expressao culture em sentido amplo é todo complexo que
“inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade” (LARAIA, 2001, p. 29).

Ja de acordo com Gruman, a conceitualizacdo do termo cultura é imprescindivel para
a avaliacdo das politicas publicas a serem implantadas com o objetivo de promover a insercao
social de qualquer individuo, por meio da construgdo do respeito ao outro como “cidadao
cultural” (GRUMAN, 2008).

A cultura reproduz, assim, uma concepcao particular de sociabilidade, estando ligada
“a capacidade de pensar sobre a realidade e de construir significados para a natureza, para o
tempo e 0 espagco, bem como para 0s outros seres humanos e todas as suas obras”,
representando uma “construg@o simbolica que vai guiar toda a¢do humana” (ARANHA, 2005,
p. 20-21).

Trata-se de um processo acumulativo, na medida em que mantém suas raizes
conservadas, mas também é mutével, uma vez que as tradi¢Bes culturais ao serem repassadas
de uma geracdo para outra, tem a sua esséncia material renovada, conforme as necessidades
presentes (LARAIA, 2001, p. 55; MALINOWSKI, 2014).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que o termo cultura abarca ndo sé a lingua e sua
forma de expressdo, bem como os costumes habituais da comunidade, da religido (ou a
auséncia dela), os simbolos, as formas de cultivo e exploracdo dos bens naturais (como a terra
e 0 mar), alem das formas de transformacdo dos produtos deles extraidos e da organizacéo
politica e social (MALINOWSKI, 2014).
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A cultura ¢ sinonimo de humanidade, de modo que “cada homem ou mulher ¢, antes
do mais, conformado pela cultura em que nasce e se desenvolve”, sendo, portanto, fator
determinante no processo de formacdo e desenvolvimento da personalidade humana,
ganhando relevancia sob a perspectiva politica, social e juridica (MIRANDA, 2006, p. 02).

Logo, a cultura € um elemento indissociavel do ser humano que vive em
comunidade, razdo pela qual é dindmica na medida em que acompanha a evolucdo da
sociedade, adaptando-se no espaco e no tempo e refletindo os valores comungados em dado

periodo.

3. DA IDENTIDADE CULTURAL, DA IDENTIDADE SOCIAL E DO SENTIMENTO
DE PERTENCA

A cultura tem influéncia direta na forma como o ser humano se desenvolve, logo ha
um elo entre a cultura e as questdes identitarias. A identidade, compreendida de modo
genérico, abarca a identidade cultural, na medida em que se concebe “a cultura como
constituidora de sujeitos, produtora de identidades e da relagdo com o outro” (GUARESCHI,
2008, p. 14).

Pode-se afirmar que a identidade, além de ser atributo da personalidade, garante ao
ser humano no contexto social a sua individualizagdo. Contudo, o processo de formacao da
identidade humana decorre tanto de fatores internos, como da sua relagdo com o mundo
exterior. (PERLINGIERI, 2002; MIRANDA, 2006).

Nesse sentido, a identidade ndo é um termo univoco sob o aspecto psicolégico,
podendo ser “qualificada como identidade pessoal (atributos especificos do individuo) e/ou
identidade social (atributos que assinalam a pertenca a grupos ou categorias)” (JACQUES,
1998, p. 161).

A identidade pessoal, esta vinculada ao conceito individual que o ser humano projeta
de si, contudo, inevitavelmente ¢ “definida pelos compromissos e identificacdes que
proporcionam a estrutura ou horizonte”, cujo a@mbito o individuo tenta determinar diante das
circunstancias do caso concreto o que € bom ou ndo, as atitudes a serem adotadas ou ndo
(TAYLOR, 2005, p. 44).

Isso acontece porque a identidade é uma construgdo social, e como ja mencionado,

composta por fatores internos e externos, na medida em que representa ndo s6 a forma como o
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individuo se enxerga, mas tambem a forma como vé seus semelhantes no mundo (TILIO,
2009).

Diante desta interacdo entre o interior e o exterior, percebe-se que a identidade é na
verdade, reflexo do esfor¢co que um grupo ou comunidade faz, no decorrer do tempo, na
constituicdo da memoria, de modo que a “a memoria coletiva esta na base da construgdo da
identidade”, reforcando o denominado sentimento de pertenga identitaria, responsavel pela
unidade e coeséo, bem como pela continuidade histérica do grupo. (RODRIGUES, 2012, p.
05).

A identidade também estd intimamente ligada ao sentimento de pertenca a um
determinado grupo étnico, cultural ou religioso, pois, conforme exposto por Donizete
Rodrigues, é por meio da percepcdo das disparidades e das semelhangas é que se tem a
diferenciagado entre “nos” e os “outros” (RODRIGUES, 2012).

Esse sentimento de pertenca sustenta-se na medida em que se projetam as ditas
identidades nacionais. Na contemporaneidade, Stuart Hall considera que estas sdo implicacdes
de um sentimento particular de pertencimento a uma determinada coletividade, cujos
simbolos e os modos de representacdo conferem sentido, com os quais 0s individuos
integrantes daquela comunidade tendem a se identificar (HALL, 2011).

Dessa maneira, percebe-se que “a construc¢ao identitaria das nacdes se estabelece a
partir de um processo de identificacdo do sujeito com a cultura nacional, representada por um
conjunto de significacbes que se mesclam no resgate das memorias e nas manifestacfes do
imaginario deste povo” (CASTRO, 2012, p. 27).

Contudo, devido ao fendmeno da globalizacdo e aos intensos fluxos migratorios, o
hibridismo e a diversidade, contemporaneamente, sdo caracteristicas notdrias em diversas
nacOes. Tais fatores favorecem o ingresso de novos elementos humanos e culturais, forcando
a reconstrucdo das identidades sociais (HALL, 2011; CASTRO, 2012).

Esse processo ndo é em regra pacifico, de modo que nao ha como ignorar a relacéo

entre poder e desigualdade no processo identitario®, ja que “a posi¢do no espago social, o

® Essa relagdo entre poder e identidade fica mais visivel na distingdo entre as formas e origens de construcéo de
identidade propostas por Manuel Castells, podendo-se falar em:

“- Identidade legitimadora: € introduzida pelas instituices dominantes da sociedade no intuito de expandir e
racionalizar a sua dominacdo sobre os atores sociais.

- Identidade de resisténcia: criadas por atores que se encontram em posi¢des/condi¢Bes desvalorizadas e/ou
estigmatizadas pela l6gica da dominagdo, construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base
em principios diferentes dos que permeiam as instituicGes da sociedade.
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capital simbdlico de quem diz o que, condiciona a construcdo, legitimacdo, apresentacao e
manuten¢do das identidades” (MENDES, 2011, p. 505).

Nesse cenario € que emergem como direitos humanos a diversidade cultural e a
identidade cultural, que se contrapdem a visdo historicamente hegemonica dos direitos, com o
intuito de promover a valorizagcdo da diversidade, protegendo principalmente as minorias

culturais frente a sociedade.

4. DOS DIREITOS CULTURAIS NO AMBITO DO DIREITO INTERNACIONAL

O fim da Segunda Guerra Mundial € um marco histérico e de transformacéo para a
comunidade internacional, na medida em que a dignidade humana “se tornou um consenso
ético essencial no mundo ocidental, reforcando a rejeicdo moral ao desastre representado pelo
nazi-fascismo” (BARROSO, 2013, p. 72).

A partir dai, a Organizacdo das Nacbes Unidas foi criada (em 1945), sendo que em
1948 foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, marco da
internacionalizacdo e universalizacdo dos direitos humanos* (BOBBIO, 2004).

Sob a perspectiva dos direitos culturais, dentre eles o direito a identidade cultural e a
protecdo da diversidade cultural, o Estado figura como protetor principal, na medida que
incumbe a este garantir meios para o exercicio pacifico e harmonico de tais direitos, assim,
como de qualquer outro direito essencial ao ser humano, ja que é naquele territério que se
encontra o respectivo ou respectivos grupos étnico-culturais (CHIRIBOGA, 2006).

O direito a identidade cultural compreende o direito de “pertencer a uma determinada
cultura e ser conhecido como diferente, conservar sua propria cultura e patrimonio cultural
tangivel ou intangivel e a ndo ser forcado a pertencer a uma cultura diferente ou a ser
assimilado, involuntariamente, por ela” (CHIRIBOGA, 2006, p. 49).

- ldentidade de projeto: quando os atores sociais, servindo-se de qualquer tipo de material cultural ao seu
alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir a sua posi¢do na sociedade e, ao fazé-lo, de procurar
a transformacdo de toda a estrutura social. Importante ainda acrescentar que identidades que comegam como
resisténcia podem acabar por resultar em projetos ou mesmo tornarem-se dominantes nas instituicdes da
sociedade, transformando-se em entidades legitimadoras para racionalizar sua dominagdo” (CASTELLS, 2007,
p. 05).

* Os direitos humanos, em linha gerais, sdo “previsdes absolutamente necessarias a todas as Constituigdes, N0
sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana”, onde o unico pressuposto para figurar como sujeito de direito € a
sua humanidade (MORAIS, 1998. p.20).
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A diversidade cultural, por sua vez, ¢ um atributo essencial capaz de criar “um
mundo rico e variado que aumenta a gama de possibilidades e nutre as capacidades e valores
humanos”, conforme preconizado no predmbulo da Convencgédo Sobre a Prote¢do e Promogéo
da Diversidade das Expressoes Culturais.

Considerando que a diversidade cultural é tida como patriménio comum da
humanidade, a comunidade internacional, de um modo geral, adquire neste contexto
protagonismo sobre a sua protegdo, assim, inimeros documentos foram elaborados no
decorrer dos anos visando assegurar e proteger os direitos culturais.

A prépria Declaracdo Universal de Direitos Humanos ja estabelecia ainda, de forma
genérica, a relagdo entre a cultura e a participacdo social, ao resguardar em seu artigo 27° a
toda pessoa o “direito a tomar parte livremente da vida cultural da comunidade”.

J& a Declaracdo da Cidade do Meéxico sobre Politicas Culturais de 1982 trouxe em

seu bojo a conceitualizagdo do termo “cultura”, o qual é entendido como:

[...] conjunto dos tracos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abarca, para além das artes e
das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de
valores, as tradigdes e as crencas (ONU, 1982).

Em 1985, também no Meéxico, foi realizada a Conferéncia Mundial acerca das
Politicas Culturais, onde se aprovou uma nova Declaracdo do Meéxico, ndo-vinculante
formalmente, mas que trouxe ao ambito internacional significativas acepc¢des e diretrizes
sobre identidade cultural®, enfatizando a relagdo entre a cultura, o direito & identidade e os

direitos sociais’.

® Artigo 27°

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2.Todos tém direito a protecgdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producéo cientifica, literaria
ou artistica da sua autoria.

® Segundo a Declaragio do México (1985) a identidade cultural “¢ uma riqueza que dinamiza as possibilidades
de realizagdo da espécie humana ao mobilizar cada povo e cada grupo a nutrir-se de seu passado e a colher as
contribuicdes externas compativeis com a sua especificidade e continuar, assim, o processo de sua propria
criagdo”.

" Essa relagdo com os direitos sociais fica mais clara, na medida em que a convencéo reconhece a necessidade da
eliminacdo da desigualdade, em seus mais diversos aspectos, como forma de resguardar o acesso a vida cultural
de forma universal.
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Em 1990, foi publicada a Declaracdo Universal dos Direitos Coletivos dos Povos
(em Barcelona), resguardando, por meio da autodeterminacéo, o direito de todos os povos® de
expressar e de desenvolver a sua cultura, bem como a sua lingua e suas normas de
organizagéo, conforme preconiza o seu artigo 9.1°.

J4, em 1992, foi aprovada a Declaracdo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, que reafirmou o compromisso dos
Estados em proteger “a existéncia e a identidade nacional ou étnica, cultural, religiosa e
linguistica das minorias dentro de seus respectivos territorios e fomentardo condi¢des para a
promogio de identidade”, de acordo com o seu artigo 1.

A referida convengdo ndo se mostra essencialmente universalista, uma vez que
restringe essa protecao, segundo o seu artigo 4°, item 2!, cabendo aos Estados adotar medidas
gue permitam as pessoas pertencentes as minorias de desenvolver a sua cultura, tradicdes e
costumes, exceto nos casos em que “determinadas praticas concretas violem a legislagao
nacional e sejam contrarias s normas internacionais”.

A Convencao para Salvaguarda do Patrimodnio Imaterial, por sua vez, aprovada em
Paris no ano de 2003, tem como objetivo salvaguardar o patrimdnio cultural imaterial, ja que
€ a principal “fonte de diversidade cultural”, bem como “garantia de desenvolvimento
sustentavel”, conforme preconizado em seu preambulo.

Em seu artigo 2, item 1 a mencionada convengio define como “patriménio cultural

imaterial” as praticas, as representacdes, as expressdes, 0s conhecimentos e as aptiddes, bem

8 O artigo 1da referida Convencdo define como povo “qualquer coletividade humana que tenha referéncias
comuns a uma cultura e de uma tradic&o historica, desenvolvidas em um territorio geograficamente determinado
ou em outros ambitos”.
% «Art. 9.1 Qualquer povo tem direito a expressar e a desenvolver sua cultura, sua lingua, e suas normas de
organizacdo. Para isso tem o direito de dotar-se de suas prdprias estruturas politicas, juridicas, educativas, de
comunicagdo e de administragdo publica, e de outras que lhe convenham, como marco da sua soberania”.
0 «Artigo 1.0
1. Os Estados deverdo proteger a existéncia e a identidade nacional ou étnica, cultural, religiosa e linguistica das
minorias no &mbito dos seus respectivos territorios e deverdo fomentar a criagdo das condi¢cBes necessarias a
promocéo dessa identidade.
2. Os Estados deverdo adoptar medidas adequadas, legislativas ou de outro tipo, para atingir estes objetivos”.
1 Artigo 4.2
[...]
2. Os Estados deverdo adoptar medidas a fim de criar condi¢des favoraveis que permitam as pessoas
pertencentes a minorias manifestar as suas caracteristicas e desenvolver a sua cultura, lingua, religido,
tradigbes e costumes, a menos que determinadas praticas concretas violem a legislacdo nacional e sejam
contrarias as normas internacionais.
12 Artigo 2: Definicdes
Para os fins da presente Convencao,
1. Entende-se por “patrimdnio cultural imaterial” as praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
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como 0s instrumentos, 0s objetos e os espacos culturais (que lhes estdo associados), que as
comunidades reconhecam como parte integrante do seu patrimonio cultural.

Em 2005, foi aprovada a Convencéo sobre Protecdo e Promocéo da Diversidade das
Expressbes Culturais, oportunidade em que conforme destaca Alyssa Cecilia Baracat, as
negociacdes para a elaboracdo e aprovacdo da referida convencdo foi marcada pelo embate
entre a postura liberal dos Estados Unidos e o protecionismo europeu (BARACAT, 2012).

Destaca-se que a convencdo retro, em seu bojo, conceitua o termo diversidade

13
I

cultural™, bem como em seu art. 2°**, elenca oito principios fundamentais como, por exemplo,

comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural. Este patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geragdo, é constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histdria,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da presente Convencgao, serd levado em conta apenas o
patriménio cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos
existentes e com o0s imperativos de respeito mdatuo entre comunidades, grupos e individuos, e do
desenvolvimento sustentavel [...].

3 Artigo 4 — Definigoes

Para os fins da presente Convencao, fica entendido que:

Diversidade Cultural

"Diversidade cultural" refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e sociedades
encontram sua expressao. Tais expressdes sao transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade
cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e se transmite o
patriménio cultural da humanidade mediante a variedade das expressdes culturais, mas também através dos
diversos modos de criagdo, producdo, difusdo, distribuicdo e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que
sejam os meios e tecnologias empregados [...].

¥ Artigo 2 - Principios Diretores

1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais

A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se estiverem garantidos os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressdo, informacdo e comunicagdo, bem como a
possibilidade dos individuos de escolherem expressfes culturais. Ninguém podera invocar as disposi¢fes da
presente Convencdo para atentar contra os direitos do homem e as liberdades fundamentais consagrados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e garantidos pelo direito internacional, ou para limitar o &mbito de
sua aplicagéo.

2. Principio da soberania

De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados tém o direito
soberano de adotar medidas e politicas para a protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais em
seus respectivos territorios.

3. Principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas

A protecdo e a promocdo da diversidade das expressdes culturais pressupdem o reconhecimento da igual
dignidade e o respeito por todas as culturas, incluindo as das pessoas pertencentes a minorias e as dos povos
indigenas.

4. Principio da solidariedade e cooperacao internacionais

A cooperacdo e a solidariedade internacionais devem permitir a todos os paises, em particular os paises em
desenvolvimento, criarem e fortalecerem os meios necessarios a sua expressao cultural — incluindo as inddstrias
culturais, sejam elas nascentes ou estabelecidas — nos planos local, nacional e internacional.

5. Principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os aspectos culturais deste sdo tdo
importantes quanto os seus aspectos econdmicos, e os individuos e povos tém o direito fundamental de dele
participarem e se beneficiarem.

6. Principio do desenvolvimento sustentével
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0 respeito aos direitos humanos, o principio do respeito igualitario de todas as culturas, o
principio da solidariedade, o principio da cooperacdo internacional, o principio do
desenvolvimento sustentavel, dentre outros.

Diante do exposto, percebe-se que historicamente 0 conceito normativo de cultura,
sob a Otica antropoldgica, abarca a identidade, a diversidade e também esta vinculada com o
desenvolvimento humano (ALVES, 2010).

5. DO REFUGIADO COMO MINORIA CULTURAL E SUA ESTIGMATIZACAO NA
ERA DAS GRANDES MIGRACOES

Ha uma evolucdo no ambito internacional no que se refere aos instrumentos juridicos
de protecdo dos direitos culturais, como a identidade e a diversidade, na medida em que se
parte da protecdo genérica da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, para a protegdo
especifica das diversas culturas, com foco nas minorias culturais.

Vale mencionar que minoria, neste contexto, ndo esta necessariamente atrelada a
perspectiva numerica, consistindo em uma categoria relacional que abriga “todo grupo social
detentor de tracos relativamente indeléveis e cujos membros ndo poderiam por esse motivo
fundir-se em uma populacdo homogénea apta a gerar maiorias flexiveis e mutéveis”
(MIZUTANI, 2011; RINGAUX, 2003, p. 35-36).

Pode-se dizer, assim, que embora 0 conceito de minoria possa estar relacionado ao
aspecto quantitativo, este estd mais relacionado a questdo de subordinacdo, seja na ordem
socioecondmica, politica ou cultural de um grupo dominante ou majoritario.

Nesta perspectiva, alguns exemplos de tracos caracteristicos que podem isolar um
grupo social € “o pertencer étnico, a lingua, a fidelidade as tradigdes religiosas ou culturais

que nao sao partilhadas pela maioria da popula¢ao” (RINGAUX, 2003, p. 35-36).

A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as sociedades. A protecdo, promoc¢do e
manutenc¢do da diversidade cultural é condigdo essencial para o desenvolvimento sustentavel em beneficio das
geragdes atuais e futuras.

7. Principio do acesso equitativo

O acesso equitativo a uma rica e diversificada gama de expressdes culturais provenientes de todo o mundo e o
acesso das culturas aos meios de expressdo e de difusdo constituem importantes elementos para a valorizacéo da
diversidade cultural e o incentivo ao entendimento mutuo.

8. Principio da abertura e do equilibrio

Ao adotarem medidas para favorecer a diversidade das expressdes culturais, os Estados buscardo promover, de
modo apropriado, a abertura a outras culturas do mundo e garantir que tais medidas estejam em conformidade
com os objetivos perseguidos pela presente Convencao.
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Exatamente visando evitar esse tipo de marginalizacdo que, em 1993, com respaldo
no Pacto de Direitos Civis e Politicos (1966)'° entre outros instrumentos internacionais
vigentes, foi aprovada a Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou Linguisticas, preconizando em seu artigo 3, item 1 que
“as pessoas pertencentes a minorias poderdo exercer os seus direitos, nomeadamente os
enunciados na presente Declaracdo, individualmente bem como em conjunto com os demais
membros do seu grupo, sem qualquer discriminagio”.

O conceito de minoria, adotado pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
também passou por transformacdes ao longo dos anos, sendo que apenas em 1977 foi afastado
de seu bojo, pelo relator especial da Subcomissdo para a Prevencéo e Protecdo das Minorias, 0
aspecto quantitativo. Assim, minoria passou a ser conceituada como “aqueles grupos nio
dominantes em uma populacdo que possua e deseje preservar tradicGes estaveis étnicas,
religiosas ou linguisticas, ou caracteristicas diferentes do resto da populagdo” (UNITED
NATIONS apud SIGLER, 1983, p. 07).

Nas sociedades contemporaneas, as minorias sdo uma realidade cada vez mais
presente, principalmente, diante da intensificagdo dos fluxos migratérios como marco da era
moderna, sendo denominada por Zygmunt Bauman da “era das grandes migragdes”, na qual
as “massas populacionais até agora ndo calculadas, e talvez incalculaveis, moveram-se pelo
planeta, deixando seus paises nativos, que ndo ofereciam condi¢Bes de sobrevivéncia, por
terras estrangeiras que lhes prometiam melhor sorte” (BAUMAN, 2005, p. 50).

O ser humano desde a antiguidade sempre circulou pelo mundo, de modo que 0s
movimentos migratorios sao resultado de uma tendéncia natural do mesmo e, apesar da
multiplicidade de fatores que leva alguém a deixar seu pais, 0 objetivo via de regra é o
mesmo, isso é melhorar sua situacdo (MALGESINI et. al., 2000).

Contemporaneamente, observa-se a intensificacdo do fendbmeno migratério mundial,
sendo que o relatério Tendéncias Globais'® revela, por exemplo, que entre as principais

origens de refugiados do mundo esta a Siria, com 4,9 milhGes de refugiados, o Afeganistao,

> Tal declaragio prevé em seu artigo 27 que “nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderéo ser privadas do direito de ter, conjuntamente
com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar
sua propria lingua”.

%0 relatério “Tendéncias Globais” ¢ elaborado anualmente pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), sendo que apontou até o final de 2015 um total de 65,3 milhdes de pessoas deslocadas
em razao de guerras e/ou conflitos, sendo que somente em 2015 os novos deslocados somaram 12,4 milhdes.
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com 2,7 milhdes e, a Somalia, com 1,1 milh&o e, que tem como destino principal 0s paises
europeus.

Este cenario demonstra a ineficiéncia e a inabilidade dos Estados em promover
politicas de integracdo dos migrantes internacionais e, especialmente, dos refugiados, que se
encaixam no perfil de minoria tal qual descrito acima.

Assim, ndo sdo raros os episddios de repulsa e de violéncia face aos mesmos,
noticiados tanto pela midia nacional como internacional, motivados por inumeros fatores,
como a etnia, a religido ou a cultura, colocando em xeque todo e qualquer aparato juridico em
vigéncia no ambito internacional.

Esse aumento na circulacdo de pessoas esta relacionado, principalmente, ao
deslocamento motivado por conflitos e guerras, o que coloca em foco a figura do refugiado®’.
Individuo que tem, tanto na midia, como nos préprios discursos politicos, paulatinamente sua
imagem associada & clandestinidade, a inferioridade e, sobretudo, a miséria, 0 que o coloca
em situacdo de desprezo e o faz ser visto muitas vezes como uma ameacga a populagéo nativa.

Atualmente, verifica-se que pouco se evoluiu desde entdo, pois se 0S primeiros
passos foram dados quando da elaboracao dos diversos documentos que visam a protecdo dos
direitos essenciais a uma vida digna, o refugiado como estrangeiro ainda é discriminado por
seu “ndo- pertencimento”, considerando que “porque esta em territorio alheio, € um intruso
(LOPES, 2009, p. 32).

Esse cenario agravou-se com 0s atentados terroristas, especialmente com os ataques
de 11 de setembro de 2001 as torres gémeas, nos Estados Unidos, que propiciaram a sensacdo
de inseguranca e medo. Do mesmo modo que muito contribuiu para a rejeicdo generalizada
que se instalou, principalmente, em detrimento do islamismo, refor¢cada contemporaneamente
pela ascensdo e propagacao do radicalismo pregado pelo Estado Islamico.

Isso porque, desde entdo ndo ha um equilibrio entre o combate ao terrorismo e a
protecdo dos direitos humanos dos individuos, ja que as sociedades ocidentais de um modo
geral ja nao diferenciam o fundamentalismo exacerbado pregado pelo “isla do terror” dos

ideais do denominado “isla do justo meio”, ainda que seja “este ultimo, portador de valores

" Se enquadram no conceito de “refugiados” as pessoas “que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica” (ONU, 1984).
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auténticos tais como a tolerancia e a paz e que repudia qualquer forma de violéncia, fanatismo
e extremismo, recomendando, em tudo, moderacao” (BENNANI, 2004, p. 133).

O refugiado, visto como um cidaddo indesejado, que sobrevive as persegui¢cdes em
seu pais de origem, no pais receptor ndo raramente também €é discriminado e exposto a um
processo de estigmatizacdo, onde o estigma’® refere-se a “situacdo do individuo que esta
inabilitado para aceitacdo social plena” (GOFFMAN, 1988, p.7).

Assim, via de regra, por conta de sua condi¢do “ndo encontram um lugar no mundo
onde possam existir dignamente”, uma vez que “ndo possuem um Status politico que lhes
possibilite ser tratados pelos demais como semelhantes”, sendo a repulsa em relacdo aos
refugiados muculmanos ainda maior e mais intensa, tornando-os alvos ndo sé de
discriminagao, mas de forte repressdo (WINCKLER, 2001, p. 121).

O refugiado tem sua liberdade e sua autodeterminacdo cerceada, bem como fica
sujeito a degradacdo, ja que de forma deturpada é visto como o inimigo ndo pertencente a
determinada comunidade ou grupo. Essa estigmatizacdo leva a marginalizacao e, possibilita
principalmente a exclusdo cultural, que de acordo com a Organizacdo da Nagdes Unidas
(ONU), pode ser concretizada sobre duas formas:

[...] a primeira é a exclusdo pelo modo de vida, que nega o reconhecimento e a
aceitacdo de um estilo de vida que um grupo escolheria e que insiste em que cada
um deve viver exatamente como todas as outras pessoas da sociedade. A segunda é
a exclusdo da participacéo, quando as pessoas sdo discriminadas ou ficam em
desvantagem nas oportunidades sociais, politicas, econdmicas por causa da sua
identidade cultural. (ONU, 2004, p. 6).

Ambos os tipos de exclusdo podem ser observados, em grande escala nos paises em
geral, ao ponto de se considerar que os “direitos culturais estdo sob risco de se tornarem
indcuos por ndo respeitarem as realidades contemporaneas das sociedades”, uma vez que ndo
respeitam a diferenca, mas tem como foco a semelhanca, priorizando a manutencdo de um
ambiente pacifico. (RANGEL, 2008, p. 15).

Tais exclusdes, seja pela exclusdo pelo modo de vida ou pela exclusdo da
participagdo, colocam o refugiado na categoria de “ser redundante”, que conforme a

perspectiva de Zygmunt Bauman “significa ser extranumerario, desnecessario, sem uso —

'8 para Goffman ha trés tipos de estigmas: o primeiro é decorrente das deformacdes fisicas, o segundo se
relaciona aos distUrbios de carater e, o Ultimo sdo os estigmas tribais (o caso dos refugiados).
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quaisquer que sejam 0s usos e necessidades responsaveis pelo estabelecimento dos padrbes de
utilidade e de indispensabilidade” (BAUMAN, 2005, p. 20).

O orientalismo, entendido aqui como qualquer questdo relativa ao Oriente Médio,
como a cultura arabe e/ou o isld, por exemplo, apesar de ndo ser um fato recente, é tema que
tem ganhado atualmente ampla repercussdo no cenario internacional, principalmente, nos
debates politicos americanos e europeus, geralmente de cunho imperialista e
homogeneizador®® (SAID, 2001).

A cultura arabe, tem passado por um processo de generalizacdo, a medida que vale a
maxima de que “todo arabe ¢ mugulmano”, bem como ¢ delineada pelas sociedades ocidentais
como essencialmente opressiva, calcada na superioridade masculina, na submissao feminina,
marcada ainda pela agressividade e, em regra, relacionada ao terrorismo, processo temerario
sob a perspectiva das sociedades pluriculturais.

H& uma crise instaurada e, conforme se denota dos fatores sociais, bem como das
convencgdes e tratados internacionais, a ideia de cultura homogénea ndo se sustenta como
outrora e nem se mostra viavel, ja que a diversidade é uma realidade do mundo globalizado e
permeado por intensos fluxos migratdrios.

E, apesar dos documentos firmados por varios paises para protecdo dos direitos
culturais, percebe-se que o grande embate para uma convivéncia pacifica ¢ o medo, ao
diferente, ao novo, proporcionado pela diversidade cultural e, que ndo raro gera tensdes. 1sso
porque, “quanto mais as pessoas se isolam nessas comunidades muradas feitas de homens e
mulheres semelhantes a eles mesmos, menos sdo capazes de lidar com os estrangeiros” e,
desta forma tem cada vez mais medo deles (BAUMANN, 2009, p. 85).

Nesse contexto, é possivel compreender (mas ndo torna aceitaveis) as medidas
extremas que tém sido adotadas, com destaque 0s paises europeus, que tentam de todas as
formas impedir a entrada do refugiado em seu territério e, ndo sendo bem-sucedida vale-se de
politicas repressivas e excludentes, ndo possibilitando que essa minoria disponha de meios
para se integrar aos seus cidad&os nativos.

Em casos mais graves, passam a adotar medidas com o objetivo de tirar de circulacéo
aqueles que ndo sdo desejados, como tem ocorrido na Franga, que ao longo dos anos tem se

utilizado de leis para extirpar do cotidiano o uso de acessérios ligados ao islamismo, como

9 Apesar das culturas considerarem “os seus valores maximos como os mais abrangentes”, de acordo com
Boaventura de Souza Santos (1997), “apenas a cultura ocidental tende a formulad-los como universais”
(SANTOS, 1997, p. 112).
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ocorreu primeiramente com a proibicdo do véu e, recentemente, com a proibicdo em algumas
cidades do uso do burquini (roupa de banho geralmente utilizada por mulheres mugulmanas)
nas praias, sob o pretexto da manuten¢do da ordem publica.

Praticas como essas vdo na contramdo dos preceitos enunciados pelos inumeros
documentos e convengdes vigentes no ambito internacional, na medida em que impedem o
pleno desenvolvimento da personalidade, ao negar aos refugiados o seu modo de vida, nega
também o seu direito a uma identidade pessoal e cultural e fere diretamente a dignidade

humana.

6. DA INTERCULTURALIDADE COMO UMA ALTERNATIVA PARA A
CONVIVENCIA PACIFICA

Sabe-se que, historicamente, as maiores violacdes aos direitos humanos tiveram
como elemento basilar a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diferenca e a diversidade
dos individuos eram tidas como elementos de inferiorizacdo, concebendo a ideia do ser com
pouca ou nenhuma dignidade, suscetiveis a aniquilagdo (PIOVESAN, 2013).

Desse modo, compreender que a cultura, a tradicdo e a formacdo das identidades
(individuais e coletivas/nacionais) se inter-relacionam, mostra-se essencial no caminho para
se estabelecer o dialogo com o intuito ndo sé de resguardar a diversidade cultural, mas
também de proteger os direitos humanos e garantir a todos uma vida minimamente digna.

A convivéncia, em um mesmo espaco, de grupos com identidades culturais variadas
é complexa, mas uma realidade inevitavel. Sendo que as atuais praticas adotadas pelos paises,
a exemplo da Franca, fomentam o preconceito perpetuado historicamente pelos grupos
hegemonicos em relag&o as minorias.

A homogeneizacdo e essa relacdo entre cultura e poder, é problema arraigado ndo sé
na sociedade civil, mas também na comunidade internacional e nas estruturas dos Estados, o
que inviabiliza a mudanca, por meio de implementacdo de acGes e politicas de integracdo e de
aceitacdo do refugiado, entre outras minorias, sendo a participacdo social de tais grupos
apenas um ideal longinquo (BARALDI et. al., 2015).

De modo que a superagdo dos choques decorrentes das identidades culturais e da
identidade nacional somente € viavel a partir do momento em que os Estados passarem a

adotar “uma politica libertaria, que reconheca uma dimensao pluralista que permita que os
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povos sejam sujeitos de sua propria historia”, ja que os direitos culturais sdo indissocidveis da
dignidade humana (BRITO, 2011, p.73).

Mostra-se inadmissivel que continuem a ser ignorados os direitos econdémicos,
sociais e, sobretudo, os culturais, sendo estes ultimos “o reflexo de sociedades marcadas por
gritantes injusticas e disparidades sociais” (TRINDADE, 1999, p. 40)

Nesse cenario, a interculturalidade, entendida como “uma cultura que se mescla, que
se confronta, que troca e negocia”, e que busca “trabalhar conjuntamente os trés processos
pelos quais esta se trama: diferencas, desigualdades e desconexdao”, emerge como um
caminho para a superacdo do processo de marginalizacdo e exclusédo ao qual tem sido o
refugiado submetido diuturnamente (CANCLINI, 2007, p. 55).

A interculturalidade vai além da coexisténcia tolerante, tendo como objetivo uma
convivéncia na diversidade alicercada no respeito, na cooperacao e no aprendizado reciproco,
bem como pela “a “aceitacdo” e a “valorizagdo” das diferengas” a partir da interrelacéo
pessoal de migrantes, sem que se perca a propria identidade” (ERAS, 2001).

Nesse sentido, Carlos Giménez Romero alerta que a interculturalidade ndo é mero
“intercAmbio, mesticagem, sincretismo ou simbiose” e, sim, “instrumento para convivéncia”,
que ele denomina como “modelo sociopolitico de gestdo da diversidade cultural”, no qual se
busca estabelecer um didlogo com énfase no que une os diferentes grupos culturais
(ROMERO, 2010, p. 19).

Assim, o desafio a ser enfrentado pelos paises, de um modo geral, é ndo sO a
aceitacdo em receber o refugiado em seu territério. H4& um caminho a ser trilhado pelos
Estados no campo das politicas publicas, com o fim de desenvolver e promover a inclusdo
social dos refugiados, bem como a aceitacdo por parte da populacdo local, de modo que a
diferenca cultural das minorias, por exemplo, seja vista como algo benéfico capaz de somar e

agregar valores.

7. CONCLUSAO

No presente estudo foi realizada uma analise do conceito cultural, com énfase no
aspecto antropolégico, destacando o desafio a ser enfrentado no contexto atual, ja que as

medidas universalistas e repressivas adotadas pelos paises, como tem feito por exemplo, 0s
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europeus, ndo se coadunam com a realidade social que atualmente concatena a diversidade em
seu seio.

Pode-se afirmar que a identidade é um atributo da personalidade humana e esta
vinculada ao conceito individual que a pessoa projeta de si. Delineou-se a relagdo entre a
cultura e as questdes identitarias, sendo a identidade uma construcdo social que abarca
também a identidade cultural.

Ocorre que a globalizacdo e os intensos fluxos migratorios tém favorecido a
introducdo de novos elementos humanos e culturais, forgando a reconstrucéo das identidades
sociais, e este processo ndo se mostra pacifico na medida em que a identidade cultural se
choca com a identidade nacional, sendo a repulsa e a violéncia resultados desse processo.

A intensificacdo dos fluxos migratérios se reveste como o marco da era moderna, em
que esse aumento na circulacdo de pessoas esta relacionado a conflitos e guerras que tem
pulverizado no mundo, o que coloca em foco a figura do refugiado, uma minoria nas
sociedades plurais.

Os refugiados, via de regra, por conta de sua condi¢do sdo tidos como cidadaos
indesejados, expostos a um processo de estigmatizagcdo no pais receptor e, a consequente
marginalizacdo e exclusdo cultural, fruto de uma sociedade essencial e historicamente
excludente.

Ocorre que as politicas repressivas e excludentes que tém sido adotadas
principalmente pelos paises europeus, somada a inércia dos demais paises ante a crise que
assola o mundo, atualmente, incorre-se o risco de se reproduzir histdricas injusticas sociais,
em que por séculos as especificidades culturais de diversas identidades existentes nos Estados
foram ignoradas ou suprimidas.

Dessa forma, a superacdo dos choques decorrentes das identidades culturais
minoritarias e da identidade cultural majoritaria somente é viavel a partir do momento em que
os Estados passarem a trabalhar politicas de inclusdo com énfase na interculturalidade,
promovendo a ideia de que o refugiado ndo como ser pertencente a outra nagdo, mas um ser
em sua esséncia, ou seja, no contexto de humanidade, sujeito de direitos e que na sua
singularidade € merecedor de respeito e de ter assegurado minimamente os direitos ditos

humanos.
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