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RESUMO: Analisa a problematica de interpretacdo dos tratados com fundamento na
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados e a aplicagdo da margem de apreciacdo como
método de interpretacdo ou método de reduzir as diferengas culturais, determinando uma
diminuicdo da autoridade moral e juridica dos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos,
deixando ao Estado a discricionariedade de limitar o exercicio de direitos e liberdades. Objetiva
conhecer as regras de interpretacdo dos tratados baseadas na Convencéo de Viena e a técnica
da margem de apreciacdo. O método utilizado consiste na revisao bibliografica e na referéncia
a casos apreciados pelos tribunais de Direitos Humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Margem de Apreciacdo dos Tratados; Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados; Pacta Sund Servanda; Deferéncia judicial; Flexibilidade Normativa.

THE MARGIN OF INTERPRETATION OF THE TREATIES

ABSTRACT: It analyzes the question of the interpretation of treaties on the basis of the Vienna
Convention and the application of the margin’s appreciation as a method of interpretation or a
method of reducing cultural differences and reducing the moral and legal authority of the
International Human Rights Courts, leaving to the State the discretion to limit the exercise of
rights and freedoms. It aims to know the rules of interpretation of treaties and the technique of
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margin of appreciation. The method used is the bibliographical review and the reference to
cases appreciated by the human rights courts.

KEYWORDS: Margin of Assessment of the Treaties; Vienna Convention on the Law of
Treaties; Pacta Sund Servanda; Judicial Deference; Regulatory Flexibility.

1 INTRODUCAO

A importancia do tema € centralizada na forma como se opera a interpretacdo dos
tratados e a margem que os Estados-partes tém, depois de ratifica-los, em aplica-los
imediatamente, ou entdo adequar a sua legislacdo para aplica-los, independentemente da
legislacdo interna.

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados estabelece regras e principios para
a sua interpretacdo, baseados fundamentalmente no principio da boa-fé, na melhor protecéo do
direito pleiteado (pro homine) e no pacta sund servanda, para todos os tratados e em especial
para os Tratados de Direitos Humanos e Humanitarios, os quais possuem clausulas que ao
serem traduzidas podem oferecer uma contradi¢do entre o que foi discutido e aprovado e o que
foi traduzido e escrito no Estado signatirio da Convencdo. Nesta seara encontra-se a

importancia do tema.

Este artigo tem por objetivo conhecer as regras de interpretacdo dos tratados baseadas
na Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados e identificar os dois elementos principais:
a deferéncia judicial e a flexibilidade normativa da margem de aprecia¢do, como tecnica de
tomada de decisdo ou método de reduzir as diferencas culturais, determinando uma diminuicéo
da autoridade moral e juridica dos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos, deixando ao
Estado a discricionariedade de limitar o exercicio de direitos e liberdades.

A metodologia a ser utilizada na andlise deste artigo sera a revisao bibliografica, bem
como 0 exame aos casos apreciados pelos Tribunais de Direitos Humanos, quais sejam o

europeu e o interamericano.

2 INTERPETACAO DOS TRATADOS

No ambito internacional os Estados devem observancia a Convencéo de Viena sobre
Direito dos Tratados, a qual estabelece clausulas de como interpreta-lo. A priori, obriga apenas
aos Estados-partes e ndo outros 6rgdos ou organismos internacionais, como 0s Sistemas

normativos de direitos humanos.
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Todavia, a jurisprudéncia construida no bojo das Cortes de Direitos Humanos tem
utilizado as regras de interpretacdo prevista na Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, o que tem produzido a adog&o de trés principios basilares: (I) pacta sunt servanda;
(I1) os tratados devem ser interpretados de boa-fé; e (111) o principio da maior efetividade na
protecdo, pro homine.

Poder-se-ia mencionar um quarto principio, o qual decorre do pacta sunt servanda que
é a responsabilidade internacional do Estado por atos e omissdes (atos ilicitos) cometidos por

quaisquer de seus poderes ou 0rgaos em violacdo as obrigacdes internacionais.

Pacta sund servanda é o primeiro e mais importante principio de interpretacdo de
tratados. Por meio dele, fica normatizado o dever de cumprir as clausulas de um tratado que foi
assinado e ratificado pelo Estado-parte, ou simplesmente assinado, sejam tratados de forma

solene ou de forma simplificada. Contudo, ndo poderia ser diferente.

Ao negociar as clausulas de um tratado observa-se que o Estado tem a oportunidade
de se manifestar no sentido de se aderir ou ndo ao que esta sendo pactuado. Esse momento de
negociacdo do tratado é deveras importante porque entre a assinatura e a ratificacdo pode
decorrer lapso de tempo prejudicial aos objetivos do tratado ou pode ocorrer morosidade no
ambito interno para que o0 mesmo seja ratificado, frustrando a entrada em vigor do mesmo, fato
esse que no Brasil pode ser exemplificado com a ratificacdo da Convencgédo de Viena sobre
Direito dos Tratados datada de 1969 e somente ratificada pelo Brasil em 2009, logo quarenta
anos depois, pelo Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009 (ALMEIDA. PEREIRA, 2015. p.
171-197).

Nessa linha de raciocinio podem-se diferenciar os tratados que tém forma solene e,
que, portanto somente entrardo em vigor com a ratificacdo, apesar de ter sido assinado o
compromisso de ratificagdo pelo Estado, e os que se consolidam com a simples assinatura de
compromisso, os denominados tratados de forma simplificada ou executive agreements.
Somente os primeiros interessam para a analise, haja vista que os Tratados de Direitos Humanos
e Humanitarios trazem clausulas facultativas que necessitam também de ratificagao.

O Estado ratifica o tratado e as clausulas facultativas submetendo-se a jurisdicdo da
corte internacional criada no bojo do respectivo tratado, ou entdo ratifica o tratado e
posteriormente a clausula facultativa, conforme ocorreu no Brasil com a Convengdo Americana

de Direitos Humanos.
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Aderindo, mediante a assinatura do compromisso de ratificar e o ratificando, ndo ha,
posteriormente, como legar incompatibilidade com a legislacdo nacional, salvo 0s casos
previstos na propria Convencdo de Viena sobre Tratados, que evidencia os vicios do
consentimento estatal, como o erro, dolo, coacéo ou outras formas de uso da forca por parte de
um dos Estados negociadores das clausulas do tratado (Convencédo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, 2015).

A modificacdo de situacdo que impeca a ratificacdo proveniente de caso fortuito ou de
forca maior que implique aplicacdo do principio expresso no enunciado rebus sic stantibus,
impossibilidade superveniente de cumprimento, e ainda nas hipdteses em que o tratado admita
a denuncia as suas clausulas ou a renuncia (Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
2015).

Assim, a assinatura do compromisso em ratificar o tratado implica a néo realizagao de
atos que possam ilidir os efeitos dele decorrentes, na linguagem da Convencéo de Viena, em
seu artigo 18, um “Estado € obrigado a abster-se da pratica de atos que frustrariam o objeto e a
finalidade de um tratado” em duas hipéteses (Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
2015):

a) tiver assinado ou trocado instrumentos constitutivos do tratado, sob reserva de
ratificacdo, aceitagdo ou aprovacgao, enquanto ndo tiver manifestado sua intengdo de nédo se

tornar parte no tratado; ou

b) tiver expressado seu consentimento em obrigar-se pelo tratado no periodo que
precede a sua entrada em vigor e com a condicdo de esta ndo ser indevidamente retardada.

Do disposto acima se depreende que a Convencdo ndo previu expressamente um
critério de interpretacdo das clausulas convencionais, e que o critério gramatical ou literal é
insuficiente, para determinar o significado e alcance da expresséo “atos que frustrariam o objeto
e a finalidade de um tratado” (Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, 2015).

O significado da expressdo resulta da conjugacdo do principio da boa-fé que se
consolidou com as discussdes travadas na 5% sessdo da Comisséo de Direito Internacional de
1953, na 8?2, em 1956; na 172, em 1965; e na 182, em 1966.

Os argumentos de que a expressdo deveria ser interpretada como atos calculados
praticados pelo Estado no sentido de obstar a finalidade e o objeto do tratado foi a que se
consolidou, em que pese ter havido muitas discussdes sobre as expressdes inglesa (acts

calculated to) e francesa (acts de nature a) e ainda tendant a e tending to, que foram necessarias
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para ao final se estabelecer um critério objetivo na definicdo da expressdo, subtraindo-se da
clausula os elementos subjetivos (abster-se de atos calculados para desapontar as expectativas
legitimas de seus parceiros) que pudessem trazer dificuldade ainda maior que a existente
(Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, 2015).

A obrigacdo acima perdura até a notificacdo a todos os Estados-partes da decisdo de
ndo ratificagdo: a retirada de sua assinatura nos tratados normativos ou a manifestagéo por
qualquer meio de sua vontade em ndo mais fazer parte do tratado. Caso contrario, a assinatura
do tratado normativo continua a produzir os efeitos do artigo 18, sem termo final, ressaltando

os tratados em forma simplificada, cujos efeitos se perfazem com a assinatura.

Em relacdo aos tratados de direitos humanos ou humanitérios a assinatura representa
uma obrigacdo legal e moral de ratificacdo, que podera comprometer o pais ndo apenas no
cenario internacional, mas também perante seu povo, criando conflitos na jurisdicdo domestica.
O contrario também pode ser prejudicial & nacdo, quando o pais ja ratificou o tratado e ainda
ndo internalizou a lei ou ndo programou as politicas publicas dele advindas.

O Brasil adotou a Convencdo de Palermo, mas somente operou modificacdo na
legislagcdo em 2012, criando conflitos entre o conceito de crime de quadrilha ou bando e o de
organizagao criminosa.

Até 2012, havia apenas o0 conceito de quadrilha e o supremo nédo autorizava o uso do
conceito de organizagdo criminosa oriundo da Convengdo referida com fundamento no
principio da reserva legal. Observe-se que no caso, a Convencdo de Palermo ja havia sido
ratificada. A ratificacdo das clausulas que criam os Sistemas de Direitos Humanos mudou de

natureza juridica, de ratificacdo voluntaria passaram a ratificacdo obrigatoria.

A Convencdo de Viena estabelece em sua clausula 31, alinea 111 que os tratados devem
ser interpretados de boa-fé e consoante o contexto, objetivos e finalidade do documento

(Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, 2015).

A boa-fé como principio de interpretacdo exige que o Estado adote duas posi¢oes
frente as clausulas de qualquer tratado: que ndo descumpra o tratado alegando ser incompativel
com a legislacdo interna e que utilize os elementos negociados na elaboragdo das clausulas do
tratado, desde sua assinatura até sua concluséo, para interpreta-lo, evitando atos que frustrem o
objeto ou finalidade do tratado, como discutido acima (Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, 2015).
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Ao lado da regra geral de interpretacdo prevista no artigo 31 da referenciada
Convencédo, o artigo 32, estabelece meios suplementares de interpretacdo, referindo-se a
trabalhos preparatérios de tratado e as circunstancias de sua conclusdo, como o objetivo de
confirmar o sentido do vocébulo, decorrente da interpretacéo, ou entdo determinar o sentido,
em face de ambiguidade do termo ou de obscuridade ou ainda em razdo de resultado que é
manifestamente absurdo ou desarrazoado (Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
2015).

A regra do artigo 32 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados é necessaria
e importante porque confirma a dificuldade em se estabelecer regras obvias no bojo dos
tratados, sejam eles normativos de direitos humanos ou ndo (Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, 2015).

No caso de interpretagdo de tratados de direitos humanos ha consenso entre os sistemas
normativos regionais de direitos humanos de que devem ser observadas as regras de
interpretacdo constante da Convencao de Viena, conforme ficou assentado no caso Rantsev v.
Cyprus e Russia, onde o TEDH procedeu a interpretacdo extensiva do conceito de escraviddo e
serviddo, para incluir o tréfico de pessoas e se confirmou, de forma literal, a adogdo da
interpretacdo proveniente da Convencdo acima mencionada (Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, 2018).

Na decisdo, o referido 6rgdo jurisdicional internacional declara a necessidade de se
fazer uma interpretacédo calcada no principio pro homine, que impde a interpretacdo que resulte
na maior efetividade de protecdo ao individuo, estabelecendo a coeréncia com outros
instrumentos internacionais de mesma natureza, implicando interpretacdo sistematica e
evolutiva no sentido de que clausulas do tratado deixem de ser preceitos normativos abstratos,
confundidos com objetivos e finalidades do mesmo (Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
2018)..

No caso Tyrer v. United Kingdom, também apreciado pelo TEDH, que se refere a
necessidade de se delimitar o sentido de tortura e de penas ou tratamento desumano ou
degradante, que ndo estava explicitado na Convencdo, e que, portanto necessitava de uma
interpretacdo a luz de outros instrumentos internacionais, ficou evidenciada a integracdo dos
varios instrumentos internacionais, e no caso Soering v. United Kingdom a necessidade de

salvaguardas que foram exigidas pelo TEDH dos EUA, visando a extradi¢do de Soering, porque
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havia o risco de condenacgéo a pena de morte, que se caracteriza pelo TEDH, como pena cruel

(Tribunal Europeu de Direitos Humanos, 2018)

A partir do caso acima o TEDH definiu dois critérios para a analise de casos de tortura
e de aplicacéo de penas desumanas e degradantes, o critério da intensidade do sofrimento e o

critério de apreciacdo relativa.

Em relacdo ao primeiro, é necessario que se tenha um minimo de gravidade e de
sofrimento fisico e mental independentemente da motivacéo do ato, excluindo os maus tratos,

que segundo a Corte ndo caracteriza tortura, sendo categorias diferenciadas.

A tortura também ndo se confunde com o tratamento desumano e degradante. O
tratamento desumano é o que causa humilhacdo e desumanizacao e tem sido utilizado pelo
TEDH como condutas que revelam abuso de poder, e a vitima esta subordinada a esse poder

(Tribunal Europeu de Direitos Humanos, 2018).

Ja na expressao de tratamento degradante ha o entendimento que se aplica apenas as
condicBes penitenciarias ou de detengdo provisoria (Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
2018).

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos consolidou a interpretacédo de suas clausulas
com base nos principios da boa-fé; da integracao dos diversos documentos internacionais como
métodos de interpretacdo supletivos determinando uma interpretacéo teleoldgica e sistematica,
e ainda no principio pro homine ou principio da regra mais favoravel ao ser humano (Tribunal

Europeu de Direitos Humanos, 2018).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também tem ratificado sua posicao de
interpretar as suas clausulas segundo a Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, bem
com aplicado o principio pro homine.

No caso Godinez Cruz Vs. Honduras, a CIDH entendeu que o desaparecimento forgado
de pessoas deveria ser entendido de forma integral e fundamentou a sentenga também em varios
instrumentos internacionais: no relatério do grupo de trabalho sobre Desaparecimentos
forcados do Conselho de Direitos Humanos da ONU, com base na Resolugdo 20 (XXXVI) de
29 de fevereiro de 1980, como uma atitude concreta de censura e repudio generalizados,
inclusive no @mbito universal pela Assembleia Geral (Resolucdo 33/173 de 20 de dezembro de

1978); nas resolucdes do Conselho Econdmico e Social (Resolucdo 1979/38 de 10 de maio de
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1979) e da Subcomisséo de Prevengao de Discriminagéo e Protecdo das Minorias (Resolugéo 5
B(XXXII) de 5 de setembro de 1979) (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

No ambito regional, a sentenca usa como aporte juridico no sistema regional a
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos e sua Comisséo tem exigido dos
Estados a investigacdo de todas as situa¢Oes para por fim as violagdes, consoante as seguintes
resolucdes (AG/RES. 443 (1X-0/79) de 31 de outubro de 1979; AG/RES 510 (X-0/80) de 27 de
novembro de 1980; AG/RES. 618 (XI1-0/82) de 20 de novembro de 1982; AG/RES. 666 (XIII-
0/83), de 18 de novembro de 1983; AG/RES. 742 (X1V-0/84) Del 17 de novembro de 1984 e
AG/RES. 890 (XVI1-0/87), de 14 de novembro de 1987 (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2018).

Nos casos Gomes Lund v. Brasil; Juan Humberto Sanchez v. Honduras; Kawas
Fernandez v. Honduras; Lopez Alvarez v. Honduras; Pacheco Teruel e outros v. Honduras;
Bueno Alves v. Argentina e muitos outros julgamentos foram reconhecidos os principios de
interpretacdo acima mencionados e definido o desaparecimento de pessoas como Crime Contra

a Humanidade.

No tocante ao meio ambiente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ao
examinar casos relativos a protecdo do meio ambiente sadio, utilizou o principio pro homine e
a interpretacdo sistemética e teleoldgica

Interpretou a Convencdo Americana de forma teleoldgica ao definir que a violagdo do
direito a0 meio ambiente sadio, apesar de ndo formalmente protegido, foi objeto de garantia
judicial quando violado pelo Estado perante a Corte Interamericana, e de forma expressa, 0 que
implica dizer que 0 acesso a justica em caso de violacdo ao direito ao meio ambiente sadio néo

foi regulamentado, mas tem sido objeto de analise, por via obliqua.

A analise transversal dos direitos ao meio ambiente sadio foi objeto de diversos
instrumentos legais na Corte Interamericana de Direitos Humanos, que julgou sete casos,
elaborou um relatdrio tematico e concedeu medida cautelar no caso da Usina Hidroelétrica de
Belo Monte. Deve ser ressaltado que a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos elaborou
dois relatorios que versam sobre a protecdo do meio ambiente sadio nas comunidades indigenas
(ARAUJO, 2018).

A CIDH também ratificou sua posicdo, ja esposada em outros casos, que ha uma
estreita vinculagcdo dos povos indigenas com suas terras e 0s recursos naturais ligados a sua

cultura que & se encontravam, bem como os elementos incorporados decorrentes do vinculo
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estabelecido entre eles: terra, recursos naturais e cultura indigena (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2018).

Ratificou, ainda, que “existe uma tradigdo comunitaria sobre uma forma comum da
propriedade coletiva da terra, e o0 sentido de pertencimento nao se centra em um individuo, mas

em um grupo e sua comunidade” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

Na interpretacdo das clausulas da Convencgdo Europeia de Direitos Humanos e da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, os tribunais respectivos tém buscando determinar
conceitos independentes dos conceitos nacionais, mas utilizando métodos e técnicas
semelhantes de interpretagcdo. Constata-se que a busca pela efetividade dos tratados tem sido a
tonica dos fundamentos utilizados, visando uma interpretagdo n&o restritiva (Corte

Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

As Cortes de Direitos Humanos tém alcangado propositos semelhantes no tocante a
efetividade dos direitos humanos, restando maior discricionariedade aos Estados-partes no
sistema europeu que tem buscado o consenso regional, por meio da producdo de conceitos
comuns, mas sem drasticas interferéncias na esfera nacional, enquanto no sistema
interamericano a interpretacdo e aplicacdo das clausulas tém encontrado fundamento nos
instrumentos e tratados do sistema global geral ou especial da ONU e na jurisprudéncia da Corte

Europeia de Direitos Humanos, prioritariamente, e de outras Cortes Internacionais.

Pode-se observar que, aos poucos a CtDH, seguindo os passos da CEDH, tem adotado
como método de interpretacdo a margem nacional de apreciacdo, margem de controle ou
margem de discricionariedade que permite ao Estado-parte na Convencdo uma liberdade
regrada na aplicacdo de suas clausulas, em razdo de nao haver a possibilidade de se conferir
uniformidade a determinados conceitos no ambito regional, por falta de consenso entre os
Estados-partes perante diferencas culturais, étnicas, nacionais ou religiosas, ou ainda sobre a
uniformidade de entendimento e aplicacdo de alguns direitos, como liberdade de expresséo,

direitos politicos, direitos das criancas e direito a vida privada e intimidade.

A interpretacdo, realizada em harmonia com os principios regentes dos sistemas de
protecdo da pessoa humana, tem conferido credibilidade aos sistemas e impulsionado a
participacdo no cendrio internacional de novos atores que tem provocado o ativismo judicial
internacional, conferindo aos juizes maior responsabilidade para analisar o contetdo fatico de

cada caso, construindo conceitos préprios, sem apego a conceitos nacionais, mas buscando a
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universalidade de direitos e formas mais eficazes de cumprimento das sentengas, 0 que tem
ocasionado a aplicacdo, em especial no sistema europeu, de margem de discricionariedade

deferida aos Estados no cumprimento de suas obrigagdes positivas.

3 MARGEM NACIONAL DE INTERPRETACAO: INTERNACIONALIZACAO
DO ATIVISMO

A internacionaliza¢do ou mundializacdo das fontes do direito € marcada inicialmente
na Europa, mas depois transcende as fronteiras europeias, chegando as Américas e a Africa.
Também se alarga com as fontes da Organizacéo das Nagdes Unidas e as decorrentes de outros

documentos internacionais, gerados em outros sistemas de solucdo de conflitos.

A descentralizag&o das fontes ratifica a caracteristica de que a esfera nacional ndo € a
unica esfera de producdo do direito, mas os atos das organizacfes internacionais, dos tratados

multilaterais ou bilaterais e outros sistemas criados como desdobramento dos tratados originais.

A privatizagcdo tem possibilitado a elaboracdo de regras de alcance geral que sdo
elaboradas por organismos privados ou escritérios contratados sobre determinados temas

especificos, que terdo repercussdo no ambito internacional

A necessidade de especialistas decorre desse fenémeno, quando da discussdo de temas
em foruns especializados, juntamente com a terceirizacdo, que também tem sido um recurso
utilizado pelos organismos internacionais para levantamento de dados que subsidiardo a

elaboracdo de atos normativos.

Nesse caso os Estados ndo ficam a margem da producéo da norma, mas delegam a uma
organizacdo internacional, ndo organizacional ou a um grupo de especialistas o estudo e
pesquisas sobre determinados assuntos reconhecendo sua eficacia no &mbito da jurisdigdo
domestica.

O fenbmeno supracitado tem contribuido como incentivo para que 0s paises, que ndo
detém especialistas em certas areas, tenham um olhar diferente em investimentos tecnoldgicos
e educacionais, porque ficam alijados do processo de elaboragéo de regras que serdo adotadas
em seu pais, e acabam por ndo ter dominio sobre os temas. Na maioria das vezes seus
representantes sdo agentes diplomaticos que, apesar de representar o Estado, ndo possuem
participacdo de qualidade (VARELLA. 2009. p.33).

Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0219 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 104 —124 | Jan/Jun. 2018
113



e

A MARGEM DE INTERPRETACAO DOS TRATADOS

A internacionalizacdo, a descentralizagcdo e a privatizagdo consolidam o processo,
ainda néo concluido, iniciado na década de 50, do pluralismo juridico na area da antropologia
juridica e da sociologia, que analisou a situacdo juridica de comunidades coloniais e
poscoloniais existentes & margem da ordem juridica estatal, bem como a relagbes advindas
dessas comunidades na esfera interna e internacional (MAX PLANCK INSTITUTE, 2015).

Ainda, em face da sociologia seria possivel analisar, sob a 6tica do pluralismo, varios
sistemas normativos regentes de comunidades existentes dentro de um Estado, mas que dele se
diferenciam constituindo sistemas normativos auto-regulados, em varios niveis e oriundos de
autoridades néo estatais (LUHMANN, 2017. p.9).

A justificacdo da aceitacdo de fontes comuns do direito de qualquer comunidade
formada a partir do multiculturalismo e da imigracdo, em especial na comunidade europeia,
encontra respaldo na teoria do pluralismo juridico, na medida em que se atribui o
reconhecimento de tais regras de producdo do direito, por meio do didlogo que se estabelece

entre Varios grupos de interesse.

O diélogo, para ser legitimador da democracia e logo das regras de direito
estabelecidas, seria atestado pela verdade, a sinceridade, a universalidade e a igualdade de
condigdes dos grupos dialogantes (HABERMAS, 2015, p. 503 — 509).

Observa-se, entretanto, que a producéo do dialogo entre comunidades distintas e que
desejam ser reconhecidas por meio desse é obtida por meio da democracia participativa, que se
apresenta menos irreal, ainda que ndo seja o mais perfeito processo, em face da corrupcéao e da
burocracia, do que as regras estabelecidas por Habermas, em razdo da dificuldade de
transforma-las em procedimento formal, por exemplo, como principios ou regras objetivas a

serem seguidas.

Desta forma, a participacéo pelo voto ainda se afigura como uma forma democratica
de estabelecer o didlogo entre as varias comunidades existentes e distintas, unidas por lacos
religiosos, culturais, raciais, linguisticos e nacionais, levando-se em conta que nas recentes
democracias esse processo tambeém € vulnerdvel, dada as condi¢cbes escassas de
autodeterminacéo do individuo (WOLKMER.VERAS NETO. LIXA, 2010. p. 99-138).

Essa dicotomia motiva a ideia de que ao lado dos processos formais estabelecidos para
a elaboracéo do direito (0 povo é o detentor do poder de dizer o direito segundo os Estados

Democréticos de Direito), outros sdo constatados no dinamismo da vida social, gerando normas,

Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0219 | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 104 —124 | Jan/Jun. 2018
114



3

Eneida Orbage de Britto Taquary & Catharina Orbage de Britto Taquary

gue deverdo ser reconhecidas pela prépria comunidade que as produziu e cujo reconhecimento
se dara em outras esferas, de forma a ser constituido como principio a ser adotado, em d&mbito

nacional e internacional.

O reconhecimento do direito, produto da vontade popular, por via direita ou indireta,
sera declarado pelos legisladores, juizes e ainda pela sociedade civil organizada ou por entes
privados, cada qual manifestando pelas suas experiéncias, atribuicdes, relacdes de poder e

sociais, e 0s saberes que constituirdo as fontes de produgédo das normas.

Logo, a forma como os saberes juridicos sdo construidos serdo determinantes para a
producdo do direito, assim como o0s saberes historicos, sociais, religiosos, culturais irdo

interferir no processo de elaboracdo deste, como fontes do direito.

A unificacdo caracteriza um processo brutal de unido de sistemas. As relacdes de
integracdo surgidas do fenémeno do pluralismo com o direito desmistificou, por completo, a
hierarquia continua e linear das leis, expressdo de uma piramide das normas, acabada e
completa, por uma hierarquia descontinuada e por pirdmides inacabadas, em face da criagéo de
tribunais autdnomos e que ndo possuem hierarquia entre si (DELMAS-MARTY, 2004. p. 87-
111).

A alteracdo da estrutura piramidal de hierarquia das normas foi substituida pelos
processos de integracdo do direito, moldados pelo pluralismo juridico, relacdo essa que é
denominada de pluralismo ordenado e que enseja uma série de outros movimentos de producgéo
da norma juridica, concebidos como unificacéo por transplantagéo; a unificagao por hibridacao;
a coordenagéo por entrecruzamento e a harmonizagdo por aproximagdo, mas sem respeitar o
multiculturalismo, e as expressdes do pluralismo juridico, porque une sistemas sem identidades
(DELMAS-MARTY, 2006. p.70-76).

A unificacdo por transplantacdo sobrepGe um sistema juridico sobre outro
independentemente de sua identidade. A unificacdo por hibridacdo aproxima dois sistemas por
reciprocidade, sendo que um deles é modificado para adotar regras juridicas de outro
(DELMAS-MARTY, 2006. p.70-76).

Através do dialogo entre diferentes instancias que tém como funcéo aplicar a lei ao
caso concreto, juizes nacionais, internacionais, estrangeiros ou instancias quase judiciais
fomentam a interacdo que é possivel por meio da coordenacgao por entrecruzamento.

A troca de experiéncias e de entendimentos possibilita entre os sistemas o conflito de

jurisprudéncias e torna possivel o exame sobre valores comuns que poderdo contribuir para
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edificacdo de sistemas ndo hierarquizados, mas que comungam desses valores, alterando a
posicao da jurisprudéncia sobre determinado fato, na jurisdicdo domeéstica, e desenvolvendo

argumentos e olhares distintos do que tradicionalmente seriam adotados.

A harmonizacdo por aproximacgdo, como processo de integracdo dos sistemas
juridicos, possibilita que a auséncia de identidade entre os sistemas ndo seja Gbice para a
interacdo, mas que sejam harmonizados a partir de tipologias compativeis entre sistemas
nacionais e internacionais (DELMAS-MARTY. 2006. p.70-76).

Os processos acima referenciados implicam ordenagdo do pluralismo diversamente
daquela concepgdo cléassica, determinada por um sistema hierarquizado e verticalizado. O
sistema atualmente se desenvolve em todas as formas e busca a expressdao dos dialogos
estabelecidos em diferentes grupos, e em diferentes instancias, mas de forma ordenada. Essa
ordenacdo do pluralismo é necessariamente concebida pelos conceitos reguladores e ainda
numa fase posterior pela definicdo do aparelhamento, por meio do qual serd feito o
acompanhamento da evolucédo e do controle (DELMAS-MARTY. 2006. p.70-76).

Os conceitos reguladores sdo mecanismos juridicos utilizados em processos de
interacdo das normas juridicas internacionais que terdo a finalidade de estabelecer ajustes para
a harmonizagéo do direito, em ambito nacional, regional ou mundial, observados os modos de
distribuicdo de competéncias em face dos 6rgdos ou organismos que irdo realizar a transposi¢édo
das normas internacionais para o plano nacional ou para o plano de outra instancia judicial
(DELMAS-MARTY. 2006. p.70-76).

Os mecanismos acima referenciados se afiguram como doutrinas ou principios que
devem ser observadas quando da transposi¢do de normas internacionais para outros sistemas
normativos, como o principio da subsidiariedade, que possibilita aplicacdo de normas oriundas
de um tratado ratificado pelo Estado-parte sem ferir as disposi¢Oes constantes daquele e sem
que haja o ferimento de direitos e liberdades expressos no ambito da jurisdicdo domeéstica.

O principio da subsidiariedade, na esfera do pluralismo juridico, permite que o Estado-
parte em um tratado incorpore suas clausulas, mas possa observar um espaco normativo quando
da transposicao deste para a esfera nacional, observando o multiculturalismo, em especial no
tocante aos direitos humanos. Esse espaco normativo foi denominado de margem nacional de

apreciacdo ou margem europeia de controle, que convalida o entendimento de que o juiz
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nacional que deverd interpretar e aplicar o dispositivo tenha maior conhecimento da realidade
de seu pais onde havera a transposi¢cdo (DELMASMARTY. 2006. p.70-76).

4 A DOUTRINA DA MARGEM DE APRECIACAO

A doutrina da margem de apreciagédo instiga no ambito do direito internacional a
discussdo sobre a natureza das decisdes dos tribunais no ambito internacional, se deveriam
adotar um papel centralizado ou descentralizado, importando em maior ou menor intromisséo
na esfera da jurisdicdo domeéstica, a partir da solucdo adotada em casos judiciais internacionais,
apresentando-se como uma metodologia de interpretagédo ou tomada de decisdo (MARINHO,
2015. p.137-149).

Na adocdo da teoria, dois elementos principais podem ser identificados: a deferéncia
judicial e a flexibilidade normativa. O primeiro refere-se a deferéncia que é atribuida aos
Estados-partes em uma convencao de como cumprir suas obrigagdes de direito internacional.

O estado tem discricionariedade para implementar obrigagcdes ou cumprir decisoes
oriundas de cortes internacionais porque tem melhor conhecimento das suas realidades sociais

e poderéa escolher como fazé-las otimizando a eficacia da medida.

O segundo refere-se a possibilidade dos Estados terem liberdade em disciplinar
legislativamente sobre as decisdes dos tribunais, porque as normas sujeitas a margem de
discricionariedade sé@o normas abertas ou instaveis, porque permitem uma interpretacdo ampla

ou interpretacdo analdgica.

No a@mbito dos tratados de direitos humanos, a margem nacional de apreciagéo,
margem de controle ou margem de discricionariedade constitui método hermenéutico de
interpretacdo das clausulas da CEDH e da CIDH em razdo das diferengas culturais, sociais,
étnicas e religiosas que estdo abrigadas sobre o mesmo direito regional e que merecem

acolhimento pelos tribunais regionais de direitos humanos.

No TEDH a doutrina da margem de apreciacdo foi desenvolvida para aplicagédo nos
casos de proibicdo a discriminacéo; casos de decretacdo do estado de emergéncia, ocasido em
que os direitos da CEDH poderiam ser suspensos; e referente as clausulas de acomodacao ou
limitacdo (que permitem a derrogacao de direitos), que tratam dos direitos a privacidade e a

familia, artigo 8°; a liberdade de religido, expressdo, assembleia e associa¢do, bem como a
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liberdade de movimento ou resisténcia, artigo 2° do quarto protocolo (SHANY, 2005. p. 907—
940).

As restrigOes aos direitos humanos que poderéo ser realizadas pelos Estados-partes na
CEDH, quando da aplicacdo da margem de apreciacdo, referem-se aos direitos coletivos, a
seguranca publica, a seguranca nacional, a preservacédo da ordem politica e econdmica, 0 que €
salutar para uma sociedade democratica (SHANY, 2005. p. 907-940).

O reconhecimento de direitos para minorias étnicas e culturais e outros grupos nao tem
sido problema para as cortes regionais de direitos humanos, mas sintetizar esses direitos em
férmulas uniformes e aplicaveis a todos os Estados-partes na Convencéo, de forma a se obter
um consenso tem sido a dificuldade encontrada, porque ha necessidade de se construir uma
interacdo entre o direito assegurado na decisdo do tribunal e a possibilidade dele se tornar

efetivo no ambito interno.

O dialogo estabelecido entre a corte regional e o Estado-parte é essencial na aplicacéo
do meétodo da margem nacional de interpretacdo. Obviamente além de ter ratificado a
Convencao é necessario que o Estado se comprometa a cumprir a deciséo e logo torna-la efetiva.
E o estado que devera adaptar a sua legislagdo e realizar politicas plblicas para garantir
efetividade ao direito, dai conferir a ele uma margem de liberdade para implementar, segundo
sua realidade social, os direitos garantidos, de forma razoavel, sem procrastinacao.

A aplicacdo da margem nacional de apreciacéo pelo TEDH foi aproveitada do direito
francés, na interpretacdo do artigol5 da CEDH, com referéncia a suspensdo de direitos
individuais em face da manutencdo da ordem publica e posteriormente, em 1968, num caso
envolvendo a Bélgica, quando expressamente o TEDH reconheceu seu carater complementar a
jurisdicdo estatal, e ainda a possibilidade de situacdes sociais serem melhor avaliadas pelo
Estado, que vivencia a realidade, e ndo pela Corte, mas com observancia dos limites
estabelecidos na CEDH (DELGADO, 2011, p. 107-135).

A margem nacional de apreciacdo foi construida e consolidada desde a década de
sessenta quando a CEDH reconheceu no caso Lawless v. Irlanda, a margem de liberdade para
0 estado proteger a nacdo, mediante limitacdo de direitos individuais, sem que essa limitacdo
se constituisse em violacdo as clausulas da CEDH, seguidos dos casos De Wilde, Ooms et
Versyp v. Bélgica, datado de 1971, caso Handyside v. Reino Unido, datado de 1976, discutiuse
0 conceito de moral e julgou-se de forma inédita um caso de liberdade de expressao.
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No caso Wilgrove v. El Reino Unido, de 1969 houve recusa de fornecimento de
certificado de um filme considerado atentatorio a moral e bons costumes restringindo o direito
a liberdade de expressdo, o qual € mencionado na doutrina como o caso emblematico que
consolidou o método de interpretacdo da margem nacional de apreciacdo no TEDH, ora
referente a0 exame de suspensdo geral de direitos coletivos, ora analisando restri¢coes
especificas a direitos individuais.

S&o exemplos mais atuais e ndo menos polémicos e que se referem a autodeterminacéo
sexual e a homoparentalidade os casos, respectivos, Goodwin e | v. Reino Unido e Frette v.
Franca, julgados em 2002.

No primeiro, 0 TEDH mudou o entendimento esposado nos casos Rees v. Reino Unido,
datado de 1986, Cossey v. Reino Unido, datado de 1990, B. v. Franga, datado de 1992, Sheffield
e Horsham v. Reino Unido, datado de 1998; ao admitir o reconhecimento de nova identidade
aos transexuais ao proceder a mudanca de sexo, que anteriormente havia sido considerado pelo
TEDH, como um assunto sem consenso, e logo sujeito a margem de apreciacdo. No segundo
caso, Frette v. Franca, datado de 2002, houve autorizagdo da margem de apreciagdo no caso de

adocdo de uma crianga por um casal homossexual.

No SIDH, a margem de apreciacdo foi utilizada de forma inédita na Opinido
Consultiva n° 4 de 1984 (OC 4/84), que teve por objeto solicitacdo da Costa Rica, quanto a
compatibilidade da proposta de emenda de modificacdo das regras de aquisicdo da
nacionalidade por naturalizacdo as clausulas da Convencdo Americana, em especial ao direito

a nacionalidade e ao principio da n&o discriminacio (CORREA. 2014. p.268-270).

As novas regras constitucionais costarriquenhas, se aprovadas, implicariam
endurecimento de regras de aquisicdo da nacionalidade por naturalizagdo, com aumento de
prazos de residéncia para solicitar a naturalizacdo, bem como a exigéncia de saber ler, falar e
escrever em espanhol, além de submeter-se a um exame sobre a historia e valores do pais
(CORREA. 2014. p.268-270).

Na analise, a CIDH definiu a nacionalidade como “o elo politico e legal que liga uma
pessoa a um determinado Estado com o qual se conecta através de lagos de lealdade e fidelidade,
proporcionando-lhe protecéo diplomatica por parte daquele Estado” e considerou que a materia
era da esfera da jurisdicdo doméstica do Estado Costarriquenho, aplicando a margem nacional
de apreciacdo (CORREA. 2014. p. 268-270).
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Nessa seara também € relevante a Opinido Consultiva n° 6, de 1986, onde a CtDH
estabelece o conceito de lei como ato normativo enderecado ao bem comum, emanado do Poder
Legislativo democraticamente eleito e promulgado pelo Poder Executivo, enquanto a TEDH,
decidiu no caso Sunday Times ¢ Reino Unido, que o conceito de leis deve ser interpretado
consoante o sistema juridico existente, isto é levando-se em conta o 6rgdo ou Poder com
competéncia para elaborar a lei, na forma da Constituicdo ou de outros instrumentos
normativos; a carta de direitos decorrente da formula politica adotada, e 0s mecanismos de sua

efetividade.

Apesar de se constituir num método realista de se buscar a efetividade das decisfes
judiciais internacionais sobre tema controvertido de direitos humanos que envolvam
diversidade de pessoas e de realidades, a margem de discricionariedade atribuida aos
Estadospartes se afigura como um voto de confianca dado pelas cortes regionais de direitos
humanos, porque os mecanismos de controle da implementacdo dos direitos humanos,

decorrentes das decis@es judiciais internacionais sdo precarios em todos os sistemas.

Essa precariedade no monitoramento da implementacéo dos direitos assegurados pela
decisdo judicial internacional tem exigido das Cortes Internacionais parametros de limitacédo

para a aplicacdo da margem nacional de apreciagéo.

O Estado-parte na Convencdo ndo esta livre para apreciar se vai ou nao garantir o
direito. Ele deve apenas ponderar sobre como ird implementar o direito, cessando a violagéo,
segundo suas realidades sociais e culturais, cumprindo a deciséo da corte internacional a que se

obrigou por manifesta vontade, decorrente de sua soberania e autodeterminacéo.

Esses limites inicialmente sdo fixados pelo préprio texto das Convencdes, que exigem,
quando da ratificacdo, que os Estados-partes realizem agdes no sentido de conformar seu
ordenamento juridico segundo os direitos previstos no instrumento, porque reconhecem direitos
a todas as pessoas, independente da jurisdicdo a que estdo sujeitas, por forca do artigo 1° da
CEDH. No mesmo sentido, as clausulas 1 e 2 da CADH disp6em no sentido de que o Estado
deve proceder a criacdo legislativa ou outras a¢Bes que visem & efetividade dos direitos e
liberdades previstos na CADH.

A efetividade dos direitos e liberdades nédo significa apenas a mudanca da legislacdo,

mas também a criacdo de instrumentos normativos que tenham por objeto ac¢fes afirmativas
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que estabelecam as acdes que efetive os direitos. N&o basta o aporte juridico. E necessario que
se desenvolvam agdes para cessar a violagdo de direitos e liberdades.

A margem nacional de apreciacdo como método de interpretacdo, técnica de tomada
de decisdo ou método de reduzir as diferencas culturais determina uma diminuigdo da
autoridade moral e juridica dos Tribunais internacionais de direitos humanos, deixando ao
Estado a discricionariedade de limitar o exercicio de direitos e liberdades.

A universalidade, a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos sdo
caracteristicas que transformam os tratados de direitos humanos em tratados vivos, quando as
decisdes judiciais internacionais prestigiam os direitos e liberdades. A aplicacdo da margem de
apreciacdo vai corroendo a possibilidade dos juizes de cortes internacionais, pelo exame
reiterado de determinadas matérias, analisarem o conjunto probatério com cautela e
modificarem suas posi¢es perante um mundo marcado pela diversidade, como no caso de

homoparentalidade.

O sistema normativo global e regional fica privado, com a ado¢do da margem de
apreciacdo, de travar didlogos sobre hard cases, devolvendo a esfera da jurisdicdo doméstica o
exame da matéria, sem que se possibilite uma discusséo global dos temas e provoque mudancas
de posigoes.

O argumento de que a margem de apreciacao propicia seguranca juridica perante o0s
Estados—partes na discussdo das causas € falacioso, porque dentre os critérios de
admissibilidade da demanda perante os tribunais de direitos humanos esta o esgotamento das
instdncias na jurisdicdo domeéstica, o que denota que a questdo ja fora discutida ou ha
morosidade injustificavel no julgamento.

Além dos argumentos acima, outro de relevante importancia é a necessidade da
comunidade dos Estados-partes em tratados de direitos humanos efetivamente monitorar o
cumprimento das sentencas, de forma a tornar publica a responsabilidade moral e juridica dos
Estados que implementam, tardiamente, direitos reconhecidos nas decisdes judiciais

internacionais.

5 CONCLUSAO

O sistema do direito internacional, diferentemente dos sistemas juridicos classicos, ndo

possui como caracteristica comum uma s6 fonte ou uma fonte que seja considerada
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hierarquicamente superior a outra e que determine uma hierarquia piramidal. As fontes das
regras internacionais surgem em face de uma série de fatores, como os interesses politicos e

econdmicos das nagdes envolvidas, as pressdes de organismos internacionais.

Tradicionalmente, admite-se que a fonte de producdo do direito internacional
compreenda o consentimento dos Estados ou organizagdes internacionais que manifestam seu

poder soberano por intermédio da ratificagdo de tratados.

Esses tratados tém favorecido o movimento de internacionalizacdo do direito e logo
do pluralismo em todas as partes do mundo, com algumas excecdes raras, que tem provocado
o aparecimento de fontes juridicas ndo necessariamente vinculadas exclusivamente ao
consentimento dos Estados, mas provenientes de outros organismos internacionais e ainda
decorrentes da atuacdo de individuos por meio das organizacGes ndo governamentais e da

sociedade civil organizada.

A Convencao de Viena Sobre Direito dos Tratados por meio dos principios da boa-fé,
na melhor prote¢éo do direito pleiteado (pro homine) e no pacta sund servanda, tem contribuido
para a melhor interpretacdo dos tratados em geral e especialmente para os Tratados de Direitos

Humanos e Humanitarios.

A dificuldade de uniformizar um sentido na interpretacdo de clausula do tratado de
direitos humanos, por meio de uma decisdo judicial, para grupos diversos, € o fato gerador da
margem de apreciagédo. Ela se afigura com mais propriedade quando o tema, a ser analisado
pelos juizes das cortes regionais de direitos humanos, versa sobre direitos polémicos, como
minorias étnicas, propriedade, direito indigena, liberdade de expressao, intimidade, relacfes

homoparentais e vida privada.

A teoria da margem de apreciacao ou de controle permite que o Estado decida pelos
mecanismos de implementacdo dos direitos humanos na esfera de sua jurisdicdo domeéstica,
decorrentes das decisbes judiciais internacionais, permitindo certa discricionariedade no

cumprimento das sentencas internacional, em sua totalidade.

A técnica ou método acima esta assentado em dois requisitos: A deferéncia judicial e
a flexibilidade normativa. A deferéncia, como o nome indica, se refere a discricionariedade
atribuida aos Estados-parte em uma convengdo de como implementar obriga¢fes ou cumprir
decisdes oriundas de cortes internacionais porgque tem melhor conhecimento das suas realidades

sociais e podera escolher como fazé-las otimizando a eficacia da medida. A flexibilidade se
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refere a forma que o Estado-parte no tratado ird adotar para legislar sobre a matéria no ambito
da jurisdicdo domestica ou tornar possivel a adequacdo da matéria frente aos sistema legal

estatal.

A margem de apreciacdo ou margem de controle como técnica de interpretacdo ou
método de reduzir as diferencas culturais, realiza dois efeitos: por um lado determina uma
diminuicdo da autoridade moral e juridica dos Tribunais internacionais de direitos humanos,
deixando ao Estado a discricionariedade de limitar o exercicio de direitos e liberdades, e por
outro, é instrumento impulsionador da participacao estatal na construgdo da compliance frente
as decisdes internacionais dos Tribunais de Direitos Humanos e consequentemente no

fortalecimento dos Sistemas normativos Internacionais de Direitos Humanos.
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