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RESUMO

O artigo teve como propdsito analisar, por meio do exame de dados estatisticos e consulta a
legislagdo, jurisprudéncia e doutrina, a aplicagdo da Convengdo da Haia sobre os Aspectos
Civis da Subtracdo Internacional de Criancas, de 1980 no dmbito do Direito Comparado.
Verificou-se esta aplicacdo no Brasil e em Portugal, bem como a relacdo de cooperagéo
juridica internacional entre esses paises. Concluiu-se que Portugal é o pais com maior nimero
de pedidos passivos tramitados no Brasil e que este ndo apresenta resultados satisfatorios a
comunidade juridica internacional no tocante ao cumprimento do compromisso assumido com
a ratificacdo desse Tratado Internacional.

Palavras-chave: Convencdo da Haia de 1980; Subtracdo Internacional de Criancas; Brasil;
Portugal; Cooperacéo Juridica Internacional.

THE INTERNATIONAL ABDUCTION OF CHILDREN IN COMPARATIVE LAW:
AN ANALYSIS OF THE APLICATION OF THE 1980 HAGUE CONVENTION IN
BRAZIL AND PORTUGAL

ABSTRACT

The article’s purpose was to analyse the application of the Hague Convention on the Civil
Aspects of International Child Abduction, 1980, in comparative law’s context, through the
statistics, law, precedents and doctrine. It also aimed to check out the application in Brazil and
Portugal, as well as the relationship of international legal cooperation between these
countries. The analysis show that Portugal is the country with the highest number of passive
requests sued in Brazil, which does not provide satisfactory results to the international legal
community with regard to the fulfilment of the commitment made with the ratification of this
international treaty.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo se propde a abordar o tema da transferéncia ou retencdo ilicita de
menores com vistas a aplicacdo da Convencdo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do
Sequestro® Internacional de Criancas®. Visa-se analisar a aplicacdo da Convencéo no ambito
do Direito Comparado e a relacdo de cooperacéo juridica entre Brasil e Portugal, haja vista o
crescente nimero de pedidos enviados a Autoridade Central Administrativa Federal — ACAF,
requerendo o retorno imediato, para o solo portugués, de criancas deslocadas ou retidas por
um de seus genitores no Brasil.

Essa andlise se justifica em virtude da acentuacdo do fenémeno da globalizacdo, o
qual facilita a livre circulacdo de pessoas. Desse fendmeno decorre 0 aumento exponencial
das migracdes e dos relacionamentos entre pessoas de diferentes nacionalidades. Com o
advento da crise econémica internacional em 2008 e com as recorrentes dissolucGes
conjugais, tornou-se cada vez mais comum que um dos genitores subtraia a prole e retorne ao
seu pais de origem sem a anuéncia do outro genitor, infringindo assim as regras previstas na
Convencdo da Haia de 1980 (CH80 ou HCCH) e causando, em alguns casos, efetivos
incidentes diplomaticos.

Internalizada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°. 3.413, de 14
de abril de 2000, e no ordenamento juridico portugués através do Decreto do Governo n°. 33,
de 11 de maio de 1983, a Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas apresenta-se como 0 principal mecanismo de combate a subtracdo internacional.
Esse tratado de indole processual possui como escopo o melhor interesse da crianca, atingido
pela busca por seu bem-estar fisico e psicologico e pelo reestabelecimento de seus vinculos
familiares por meio, em regra, do retorno imediato do menor subtraido ao seu local de
residéncia habitual, sem analise do direito de guarda, ressalvadas as hipoteses previstas nos
artigos 12, 13 e 20 da Convencdo.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem por objetivos secundarios: i) analisar a
aplicacdo da Convencdo da Haia de 1980, com énfase para os territdrios brasileiro e
portugués; ii) verificar os possiveis motivos para o grande numero de pedidos passivos

apresentados pela Autoridade Central Portuguesa ao Brasil e para a demora na apresentacao

® O termo “sequestro”, empregado no Brasil, resultou da tradugdo de “abduction” da expressio “international
child abduction”, do idioma inglés, e nos termos da Convengéo da Haia de 1980, ndo deve ser considerado em
seu aspecto penal, mas sim em seu aspecto civil. Apesar de consolidada, esta traducdo tem trazido grandes
incompreensdes para os aplicadores do direito no Brasil. Por este motivo, alternativamente, serd utilizado no
presente texto os termos sequestro e subtragdo internacional de criancas para se referir ao deslocamento ilegal da
crianca de seu pais e/ou sua retencdo indevida em outro local que néo o da sua residéncia habitual.

* A crianca, para efeitos da Convencao da Haia de 1980, é o menor de 16 anos de idade.
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de respostas as demandas dos Estados requerentes pelos Estados requeridos e iii) propor
medidas que possam potencializar a protecdo dos menores portugueses vitimas de raptos
parentais nas relacbes de cooperacdo juridica fora da Unido Europeia (UE) e aprimorar a
aplicacdo da Convencéo da Haia em solo brasileiro.

Para alcancar esses objetivos foi utilizada, durante o periodo de agosto de 2016 a
janeiro de 2019, analise da legislacdo, em especial, dos artigos da propria Convencédo e do
Regulamento Bruxelas 11 Bis; estudos na doutrina e na jurisprudéncia nacionais e
internacionais, bem como no exame de dados estatisticos disponibilizados pelas Autoridades
Centrais do Brasil e de Portugal, os quais foram reproduzidos por meio de graficos que
demonstram, em nimeros, a aplicacdo da Convencdo da Haia nesses dois paises, sobretudo no
periodo de 2010 a 2015.

2. A CONVENCAO DA HAIA DE 1980 E O SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA

A Convencéo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas visa solucionar as disputas internacionais envolvendo o direito de guarda e de visita,
de forma a evitar e combater a transferéncia ou a retencao ilicita de criancas, em pais diferente
daquele em que ela habitualmente reside, gerando-lhe, por conseguinte, bem-estar, ja que ela
deverd permanecer inserida no ambiente cultural e familiar com o qual esta habituada
(MARTINS, 2013).

Concluida em 25 de outubro de 1980, a Convencdo da Haia foi inaugurada por
apenas quatro paises e entrou em vigor em dezembro de 1983. Atualmente conta com 100
paises signatarios (CONVENCAO DE HAIA DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO,
2019) e é um dos instrumentos mais importantes produzidos sob a égide da Conferéncia da
Haia. E um tratado de indole processual, pois visa garantir o pronto retorno da crianca ao seu
status quo ante, possui natureza de convénio de cooperacdo entre as autoridades
internacionais de carater autdnomo e semiaberto (PEREZ-VERA, 1981).

Araujo e Vargas (2012) explicitam que a Convencao da Haia sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas, por meio do auxilio direto®, uma nova metodologia na
cooperacdo juridica, passou a tratar os litigios internacionais relacionados a subtracdo de

criancas de forma mais célere e desburocratizada, de modo a dar agilidade aos processos e a

® O auxilio direto é uma forma de cooperacdo juridica inaugurada com a Convencdo de Nova York de

alimentos, a qual visa a agilidade do processo e onde o genitor que teve o filho subtraido dirige-se diretamente a
autoridade central do tratado, sem antes ter que recorrer ao Poder Judiciério local. Por seu turno, cabe as
autoridades centrais o processamento do pedido para a obtencdo de uma medida de retorno diretamente a
autoridade do pais onde a crianca esta irregularmente retida. (ARAUJO;VARGAS, 2012).
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evitar decisdes repetidas sobre 0 mesmo tema. Segundo essas autoras:

Antes da adogdo da Convencdo, em especial no Brasil, os litigios internacionais
relativos a subtracdo de menores seguiam pelos canais classicos de cooperacdo
juridica internacional. Isso se dava através da tramitacdo de cartas rogatdrias ou
pedidos de homologacdo de sentencas estrangeiras, em razdo da determinacgdo da
irregularidade da transferéncia da crianga para outro pais e do deferimento da guarda
em favor do genitor que permanecia no pais estrangeiro. O processo era lento e
custoso, e pouco efetivo, porque ao pedido de cumprimento de decisdo estrangeira
se contrapunham decisdes nacionais sobre a guarda (ARAUJO; VARGAS, 2012, p.
121).

Com a adocao da Convengdo passou-se a regra geral da pronta devolucdo da crianca
ao pais de sua residéncia habitual, com a expressa previsdo do prazo de seis semanas (art. 11,
82°) para a tomada de decisdo da autoridade central requerida, a contar da data do pedido que
Ihe foi apresentado (BRASIL, 2000).

Para evitar uma decisdo de mérito sobre o direito de guarda da crianca no Estado de
refugio, obtida pela pessoa que comete o ato ilicito, instituiu-se a regra do juiz natural (art. 16
da HCCH). Em face dessa regra, apés informadas da transferéncia ou retencéo ilicitas de uma
crianca, as autoridades judiciais ou administrativas do Estado Contratante para onde a crianga
tenha sido levada ou onde esteja retida ndo poderdo tomar decisdes sobre o fundo do direito
de guarda (BRASIL, 2000), ou seja, ndo poderdo decidir sobre o pedido de guarda em si
mesmo, mas somente sobre o retorno ou ndo da crianca a sua residéncia habitual. Assim, o
tratado se fundou na premissa de que o retorno da crianca ndo deve consistir numa decisao
sobre os méritos do direito de custodia, nem tampouco prejudicar tal direito (DYER, 1980
apud MARTINS, 2013).

A regra do juiz natural visa também evitar que o genitor subtrator possa escolher o
foro mais favoravel as suas pretensées, valendo-se de seu comportamento ilicito, no chamado
forum shopping.® Entretanto, 0 mesmo artigo 16 ressalva que a proibicio cessara nas
hipdteses de ja ter sido decidido o pedido de retorno da crianga, seja a decisdo favoravel ou
contraria, e ainda quando tenha decorrido um periodo razodvel de tempo sem que seja
requerida a restituicdo do menor pelo genitor abandonado’.

Para que se verifique, contudo, o carater ilicito da subtracdo ou da retencdo de uma
crianca sao necessarios dois pressupostos, conforme se denota do art. 3° e seus paragrafos: i)
que ocorra a violacdo de um direito de custddia atribuido pelo Direito do Estado onde a
crianca tenha a sua residéncia habitual, e ii) que esse direito estivesse sendo exercido de

maneira efetiva, individual ou conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencéo,

® Entende-se por forum shopping como a busca de um litigante por uma jurisdicdo que seja mais favoravel a sua
posicdo em determinada contenda. Definicdo extraida da publicagdo U.S Legal.
" Genitor abandonado foi aqui utilizado como traducéo livre do termo, em inglés, left-behind parent.
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ou devesse esta-lo sendo se tais acontecimentos ndo tivessem ocorrido (PEREZ-VERA,
1981). Somente apos comprovada a presenca desses dois pressupostos é que se partird para a
aplicacdo da Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas.

Na aplicacdo da Convencdo sera observado o principio do superior interesse da
crianga, que tem “primordial importancia” e vem consagrado ja no preAmbulo do tratado
internacional, o qual tem a finalidade de proteger as criancas dos efeitos danosos de uma
mudanca repentina para outro pais, decidida unilateralmente pelo pai ou pela mae, sem o
consentimento do outro e, principalmente, sem que tenham sido regulados a guarda da crianga
e os direitos de visita (ARAUJO; VARGAS, 2012).

Sustenta-se assim que a Convencdo tenha dois objetivos, um preventivo e 0 outro
destinado a alcancar a devolugéo imediata da crianca ao seu meio social e familiar de origem,
permitindo que ela tenha relagdes familiares estaveis e equilibradas de forma a garantir um
desenvolvimento saudavel (GONCALVES, 2015). Esses objetivos correspondem, em seu
conjunto, a uma concepg¢éo determinada pelo principio do superior interesse da crianca.

Contudo, ha que ressaltar que o principio do “superior interesse da crianga” nao
surgiu com a Convencdo da Haia de 1980, mas em instrumentos internacionais anteriores a
esta como a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959 (ONU, 1959). Posteriormente, a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca (BRASIL, 1990) também colocou o superior
interesse da crianca novamente em seu texto como principio-guia do exercicio das
responsabilidades publicas e privadas em relagéo a crianca.

Entretanto, mesmo sendo amplamente referenciado em instrumentos internacionais,
com significados muitas vezes atualizados ao contexto de cada tratado, € importante salientar,
principalmente no que concerne a aplicacdo da Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas, que o principio do superior interesse da crianca €
essencialmente um conceito juridico amplo e impregnado de interpretacdes culturais, o que
torna, assim como em outros conceitos indeterminados, a apreciacdo da matéria relativamente
insegura (SOUSA, 2013).

Atenta-se, portanto, a variadas interpretaces desse conceito partilhadas pela doutrina
sobre o tema. Gongalves (2015, p. 175) defende que o entendimento de que o melhor interesse
da crianca “deve garantir o desenvolvimento de sua integridade fisica, psicoldgica, moral e
espiritual, de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana”. J4 Beaumont (2009)
destaca que na andlise da Convencdo da Haia de 1980, sera dada primazia ao superior

interesse das criangas coletivamente consideradas e ndo ao da crianga concretamente
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considerada.

Dessa forma, para parte da doutrina, a restituicdo da crianca a sua residéncia habitual
representa, em si, a garantia do seu superior interesse, pois essa medida coletivamente
considerada representa 0s anseios e as necessidades das criangas as quais tém dois interesses
principais: “manter os seus lacos com a sua familia, a menos que se prove que esses lagos sao
indesejaveis, e ver assegurado o seu desenvolvimento num ambiente sadio” (PINHEIRO,
2014).

Na pratica tem se visto decisdes baseadas no melhor interesse da crianca tanto para a
permanéncia da crianga no pais de refugio, quanto para o imediato retorno da crianga ao seu
pais de residéncia habitual.

Ocorréncias emblematicas no ambito do sistema juridico europeu e levadas a Corte
Europeia de Direitos Humanos (CEDH) podem ser encontradas na base de dados do
International Child Abduction Database — INCADAT e exemplificadas com o Caso Neulinger
e Shuruk vs. Suica, (Pedido n° 41615/07) (THE EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, 2010) e o Caso Maumousseau e Whashington vs. Franca (Pedido n°. 39388/05)
(THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2007. Em ambos, as decisdes se
basearam no melhor interesse da crianca, contudo, no primeiro caso determinou-se a
permanéncia da crianca no pais de refugio, junto a mae subtratora, com base nas excecdes
previstas no art. 13 da Convencéao da Haia de 1980 e no art. 8° da CEDH. Ja no segundo caso,
foi determinado o retorno da crianca ao pais de residéncia habitual, conforme requerido pelo
genitor abandonado, considerando expressamente na decisdo que a CEDH teve atencédo
especial para o melhor interesse da criangca ao fazer uma leitura da Convencdo da Haia de
1980 a luz do art. 3° da Convencao da ONU (INCADAT, 2017).

No Brasil, o episdédio mais emblematico e com ampla repercussdo na midia foi o
Caso Sean Goldman, em que o menor Sean, filho de mae brasileira e pai norte-americano,
residentes no Estado de Nova Jérsei, EUA, veio ao Brasil no ano de 2004, em férias, na
companhia de sua mae, porém permaneceu no pais, sem autorizacdo do genitor. Diante desse
fato, dois processos para a restituicdo do menor ao seu local de residéncia habitual foram
interpostos, o primeiro contra a mde do menor e cuja decisdo foi desfavoravel ao pai, e 0
segundo contra os avds maternos do infante, os quais perpetraram uma segunda retencao de
Sean, em consequéncia da morte de sua genitora, em 2008. Neste processo, o pai biologico de
Sean obteve decisdo favoravel ao retorno do menor aos Estados Unidos da Ameérica, fato que
ocorreu em dezembro de 2009, tendo sido a deciséo baseada no melhor interesse da crianga
(BRASIL, 2010; GASPAR; AMARAL, 2013).
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Apesar de o Caso Sean Goldman ter sido concluido com a determinacgéo do retorno
do menor ao seu pais de residéncia habitual, cumpre ressaltar que o Brasil tem sido cobrado
pela comunidade juridica internacional por um devido cumprimento do compromisso
assumido com a ratificagdo da Convencdo da Haia de 1980, a qual tem na interpretacédo
restritiva das excecdes previstas em seu texto a chave para o seu devido funcionamento
(SIFUENTES, 2011). De forma divergente, com a decisdo de expandir as excecdes e
determinar a manutencdo do menor subtraido no pais de refugio, a justica brasileira tem
apresentado baixos indices de restituicdo de menores vitimas da subtracdo internacional aos
seus respectivos locais de residéncia habitual, o que faz sob a justificativa de considerar o
melhor interesse da crianca, no caso especifico (MARTINS, 2013).

A Convencdo da Haia de 1980 veicula seis hipdteses em que, excepcionalmente, o
retorno de criancas vitimas de subtragdo internacional ao seu local de residéncia habitual
deixara de ocorrer (MARTINS, 2013). Somente ap0s a comprovacdo de que foi configurada
alguma das excegBes previstas no texto convencional, de forma clara, criteriosa e
incontroversa, é que podera haver a decisdo de manter o menor subtraido no pais de refugio
para o atendimento de seu melhor interesse. Cabe ao genitor subtrator provar a configuracao
de alguma das excecdes, pois ha uma verdadeira presuncdo em favor do retorno imediato da
crianca (McCLEAN, 1992 apud MARTINS, 2013).

Nesse sentido, os artigos 12, paragrafo 2° 13 e 20 devem ser interpretados
restritivamente e, ndo havendo comprovacdo de nenhuma causa que autorize a permanéncia
da crianca no pais para o qual esta foi deslocada ou retida ilicitamente, conforme previsao
desses artigos, 0 melhor interesse da crianca sera contemplado com a expedicao de ordem que
determine seu retorno imediato ao local de residéncia habitual (MARTINS, 2013).

Conforme o art. 12, paragrafo 2°, da Convencdo da Haia de 1980, podera ser
indeferido o retorno do menor subtraido ao seu local de residéncia habitual se, apds decorrido
mais de um ano entre a data de transferéncia ou da retencéo indevidas e a data do inicio do
processo perante a autoridade administrativa ou judicial do Estado Contratante onde a crianca
se encontrar, for comprovado gue a crianca ja se encontra integrada no seu novo meio. Essa
excecdo se opbe a regra insculpida no paragrafo 1°, que determina o retorno imediato da
crianca, sem que seja analisada qualquer consideracdo acerca de eventual adaptacdo da
crianca ao novo ambiente, caso o periodo entre a subtracdo ou retencdo e o inicio do processo
seja menor que um ano (BRASIL, 2000).

Segundo Martins (2013, p. 118-119), o artigo 13 da Convencdo da Haia traz quatro

hipoteses em que a obrigacdo de restituicdo imediata da crianca vitima de subtracdo
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internacional ao seu local de residéncia habitual pode dar lugar a sua permanéncia no novo
local:

1. sea pessoa, organismo ou instituicdo que tinha a crianca sob seus cuidados ndo
exercia efetivamente o direito convencional de guarda na época da transferéncia
ou da retencdo — art. 13, paragrafo 1°, alinea “a”, 1* parte;

2. se a pessoa, organismo ou instituicdo que tinha a crianca sob seus cuidados
consentiu ou concordou posteriormente com esta transferéncia ou retencéo — art.
13, paragrafo 1°, alinea “a”, 2° parte;

3. se existir um grave risco de a crianca, em seu retorno, ficar sujeita a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacéo
intoleravel — art. 13, paragrafo 1°, alinea “b”;

4. se verificado que a crianga se opde ao seu retorno, desde que ela ja tenha
atingido idade e grau de maturidade tais que seja apropriado levar em
consideracdao suas opinides sobre o assunto — artigo 13, paragrafo 2°.

A sexta e Ultima hip6tese em que é possivel negar o retorno da crianca ao seu local
de residéncia habitual esta prevista no artigo 20 da respectiva Convencdo, e ocorre quando
essa medida nédo € permitida pelos principios fundamentais do Estado Requerido relativos a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais (BRASIL, 2000).

N&o obstante essas excecdes representarem, em alguns casos, o melhor interesse da
crianca, ressalta-se que a Convencdo de Haia visa reprimir a subtracdo ilicita de criancas.
Logo, rechaca qualquer atitude unilateral que possa macular o pleno exercicio das relac6es
parentais e a preservacdo dos vinculos familiares com o claro objetivo de proteger o superior
interesse das criangas. Nesse sentido é que serd analisada a relacdo de cooperacdo juridica

internacional entre Brasil e Portugal, com vistas a remocéo ou retencéo ilicita de menores.

4. O BRASIL E A RATIFICACAO DA CONVENCAO DA HAIA DE 1980: Problemas

enfrentados e desafios para a integral aplicacao

A Convencéo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas foi promulgada no Brasil pelo Decreto n. 3.413, de 14 de abril de 2000, e entrou em
vigor em 1° de outubro deste mesmo ano, com reserva ao artigo 24 do texto convencional,
determinando que os documentos estrangeiros juntados aos autos fossem traduzidos para o
portugués por tradutor juramentado oficial (BRASIL, 2000).

Essa adesdo pelo Governo brasileiro se deu ap6s a promulgacdo do Decreto
Legislativo n°. 79 de 1999, que aprovou o texto da Convencdo concluida na cidade de Haia,
Holanda, em 25 de outubro de 1980 (BRASIL, 1999). Essa demora na ratificacdo Brasileira
associou-se a morosidade da Justica brasileira para gerar inimeras criticas no ambito
internacional, conforme Sifuentes (2009). A referida autora enumera as causas para a

ineficiéncia jurisdicional:
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1. Os conflitos de jurisdi¢éo entre a Justica Comum, dos Estados, que cuida das
causas relativas ao Direito de Familia, e a Justica Federal, a quem tem sido
reconhecida a competéncia para julgar os pedidos de restituicdo de menores
com base na Convencéo da Haia de 1980. (...).

2. Desconhecimento por parte dos juizes e dos demais operadores do Direito sobre
o conteido da Convengdo e, algumas vezes, até sobre a sua existéncia. Isso faz
com que o procedimento se prolongue, em razdo da incorreta escolha dos passos
processuais.

3. Auséncia de previsdo, na legislacdo interna, de um procedimento judicial mais
rapido, especial para atender a celeridade prevista na Convencdo. O rito
processual que tem sido utilizado no &mbito da Justiga Federal, nesses casos, é 0
procedimento cautelar de busca e apreensdo. No entanto, esse procedimento
geralmente refere-se as disputas sobre bens e ndo sobre pessoas, de modo que,
embora seja considerado célere, ndo atende as peculiaridades dos casos de
sequestro internacional de criancas (SIFUENTES, 2009, p. 63).

Apos ciéncia das criticas feitas ao pais e conscientes de que deficiéncias na aplicacao
da Convencédo poderiam implicar a responsabilizacdo do Brasil em féruns internacionais por
desrespeito aos direitos humanos, foi instituido o Grupo Permanente de Estudos sobre a
Convencéo da Haia de 1980, em agosto de 2006, pela entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), Ministra Ellen Gracie Northfleet (BRASIL, 2017b; SIFUENTES, 2009).

Tal Grupo Permanente € composto por representantes dos oOrgdos publicos
envolvidos no tratamento do tema e tem o objetivo de divulgar este importante documento
entre os operadores juridicos, fomentar estudos e pesquisas, participar no ambito interno e
internacional de discussdes a respeito, fornecendo elementos para auxiliar sua interpretacéo e
aplicacdo (BRASIL, 2017b).

Para alcancar esses objetivos foi criado um sitio eletronico com informacdes
necessarias ao requerimento de restituicdo de menores vitimas de deslocamento ou retencéo
ilicitas, jurisprudéncia sobre o tema e comentarios sobre o texto convencional, dentre outras
informacGes. O material esta disponivel no endereco: www.stf.jus.br.

Ainda com o objetivo de remediar o atraso na prestacdo jurisdicional, encontram-se
em andamento no Brasil algumas providéncias:

1. Criacdo de classes processuais especificas sobre o sequestro internacional de
criancgas, no sistema informatizado da Justica Federal, de modo a haver controle
sobre a tramitacdo de todos os processos que ali ingressarem. Atualmente, sem
essa classe especifica, os processos da Haia séo classificados genericamente
como Busca e Apreensdo, o que envolve VArios outros processos civeis, com
objetivos diferentes, como, por exemplo, busca e apreensédo de documentos e
bens, para atingir a realizaco da prova processual ou da execucao.

2. Criacdo de banco de dados nacional, de modo a identificar todas as acdes que
estiverem tramitando tanto na justica estadual como na federal.

3. Elaboracdo de projeto de lei disciplinando a aplicagdo da convengdo, inclusive
com regulamentagdo do procedimento judicial (SIFUENTES, 2009, p. 66).

Com a pratica dessas providéncias, espera-se que o Brasil cumpra com os
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compromissos assumidos quando da ratificacdo da Convencédo da Haia de 1980, imprimindo a

celeridade necessaria aos processos que envolvem o melhor interesse da crianca.

5. A CONVENCAO DA HAIA SOBRE O RAPTO INTERNACIONAL DE CRIANCAS
E SUA APLICACAO EM PORTUGAL

Em Portugal a Convencdo da Haia sobre o Rapto Internacional de Criangas,
doravante designada apenas por Convencdo da Haia, foi aprovada pelo Decreto do Governo
n°. 33/83, de 11 de maio de 1983 (PORTUGAL, 1983) e passou a viger em 01 de dezembro
desse mesmo ano.

No pais a Direcdo-Geral de Reinsercdo Social (DGRS) foi designada como
Autoridade Central Portuguesa (ACP), conforme Aviso n® 302/95. Entretanto, a DGRS foi
extinta, tendo sido criada pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, a Diregéo-Geral
de Reinser¢do e Servigos Prisionais (DGRSP), estando a ACP sediada em seu Gabinete
Juridico e Contencioso (GJC), conforme Despacho n.° 9954/2013. O Gabinete € a unidade
organica responsavel pelo apoio tecnico-juridico aos 6rgdos e servicos da DGRSP, ao qual
compete entre outros, representar a DGRSP enquanto Autoridade Central Portuguesa em
matéria de rapto parental e promog&o e protecdo de criangas e jovens (COIAS, 2016).

Segundo o Assessor Principal da ACP Joao d’Oliveira Coéias (2016, p.2):

A Autoridade Central é a entidade, designada pelo Estado Portugués, a quem
compete cooperar com as autoridades centrais dos paises contratantes e com as
autoridades judiciais e administrativas nacionais, tendo em vista o cumprimento das
obrigacdes impostas pelas Convengdes. No caso concreto do rapto internacional de

criancas, a cooperacdo resulta da Convencgéo da Haia de 1980, de 25 de Outubro e
do Regulamento (CE) n° 2201/2003, do Conselho, de 27 de Novembro.

A atuacdo da Autoridade Central ocorre na qualidade de requerente, quando
solicitada a nivel nacional, ou na qualidade de requerida, quando solicitada a nivel
internacional. Essa atuacdo consubstancia-se ainda no acompanhamento processual e na
prestacdo, as partes envolvidas, de toda a informacéo adicional no ambito dos processos que
envolvam o rapto internacional de criancas (BRASIL, 2017a).

A ACP atua tanto com base no Regulamento (CE) n°. 2201/2003, denominado
Bruxelas Il Bis, o qual sera detalhado a seguir e tem sua area de abrangéncia restrita a Unido
Europeia, quanto com base na Convencdo da Haia, com aplicacdo para os paises signatarios
desta Convencéo no restante do mundo.

A origem de um regulamento com normas elaboradas para aprimorar o regime da

Convencdo da Haia na Unido Europeia se deve as fragilidades reveladas na aplicacdo desta no
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plano da efetividade e da garantia do sistema de regresso celere que a Convencao pretendia
instituir. Pretendeu-se assim, evitar que o peso do tribunal para onde a crianga foi deslocada
viesse a interferir na decisao de reter a crianga no pais de refugio e privilegiasse o progenitor
que escolheu aquele Estado para perpetuar a prética ilicita de deslocagdo ou retencdo de sua
prole (GONCALVES, 2015).

Dessa forma, é possivel observar que também em solo portugués bem como em toda
Unido Europeia, a Convencdo da Haia demonstrou fragilidades em sua aplicacdo quanto ao
rapto parental e necessitou ser regulamentada para que sua pratica fosse aperfeicoada.
Entretanto, tal regulamento tem sua vigéncia limitada ao espago da UE e a cooperagédo
juridica internacional fora desse espaco ainda se faz sob a égide exclusiva da Convencao da
Haia.

Cabe ressaltar que as disposi¢cbes da Convencdo sdo internalizadas por todos os
paises que a ratificaram e dela se tornaram signatarios. Por conseguinte, 0s tracos gerais de
seu regime deverdo ser aplicados de maneira uniforme em seus Estados Contratantes, como &
0 caso do Brasil e de Portugal, para o estrito cumprimento do texto convencional e para a
obtencdo de resultados satisfatdrios perante a comunidade juridica internacional.

Sob essa premissa, verifica-se que assim como no Brasil, em Portugal a Convencéo
da Haia sobre o Rapto Internacional da Crianca objetiva primordialmente a protecdo do menor
nos casos de contendas da familia internacional, decorrentes de sua retirada ilicita por um dos

genitores do local de sua residéncia habitual.
5.1. O Regulamento Bruxelas Il Bis

O Regulamento (CE) n.° 2201/2003, sobre a competéncia, 0 reconhecimento e a
execucdo de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental no
ambito da Unido Europeia é também conhecido como Regulamento Bruxelas II-A ou
Regulamento Bruxelas Il bis e passou a ser aplicado a partir de 1° de marco de 2005°. Ele
uniformizou “as regras de competéncia internacional, e as normas de reconhecimento e
execucdo de decisbes em algumas questdes matrimoniais e de responsabilidade parental”
(GONGALVES, 2014, p. 148).

De acordo com o art. 62°, n°. 2, o Regulamento Bruxelas Il bis ndo exclui a aplicacdo
da Convencdo da Haia de 1980 nas relacdes entre os Estados da Unido Europeia, mas,

segundo as palavras de Pinheiro (2014, p. 688) “introduz alguns ajustamentos ao regime

8 E possivel observar, contudo, que o art. 64°, n°. 2, n° 3 e n°. 4, prevé algumas situacdes em que o regulamento
se aplica a processos instaurados em periodo anterior.
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estabelecido por esta Convencdo, principalmente destinados a facilitar e tornar mais expedito
o regresso da crianga e o exercicio do direito de visita”. Nesse sentido apresenta-se também o
considerando 17 do Regulamento.

Visando o melhor interesse da crianca por meio de medidas efetivas para o célere
regresso ao seu local de residéncia habitual, o Regulamento n°. 2201/2003, em seu art. 11, n°,
3, prescreve que o tribunal ao qual seja apresentado um pedido de regresso de uma crianca
deve acelerar a tramitacdo do pedido, utilizando o procedimento mais expedito previsto na
legislagdo nacional, e estipula 0 prazo maximo de 06 (seis) semanas para seu pronunciamento,
a contar da apresentacdo do pedido. Os prazos exiguos previstos no artigo refletem o carater
urgente de suas diligéncias e 0 objetivo devolver a crianca vitima do rapto internacional ao
seu status quo ante.

O Regulamento Bruxelas Il bis, em casos de rapto parental, assegura em seu art. 10°
que os tribunais do Estado-Membro de origem mantenham a sua competéncia para decidir
sobre a questdo da guarda, ou seja, a ultima palavra é dada pelo Estado-Membro da residéncia
habitual da crianca deslocada ou retida ilicitamente. A competéncia apenas pode ser atribuida
a tribunais do Estado-Membro requerido em condi¢gdes muito restritas. Dessa forma, quando
um pedido de regresso € apresentado a um tribunal do Estado-Membro onde a crianca foi
localizada, este tribunal devera aplicar a Convencdo da Haia de 1980, complementada pelo
Regulamento.

Da andlise do pedido de regresso, poderd haver duas decisbes distintas: a
determinacdo do retorno imediato ou a recusa pelo tribunal do Estado-Membro requerido, que
podera decidir ndo ordenar o regresso da crianca com base nos fundamentos previstos no
artigo 13.° da Convencdo. Neste caso, o tribunal do Estado-Membro requerido devera enviar,
imediatamente, uma cépia dessa decisdo ao tribunal competente do Estado-Membro de
origem, que podera entdo analisar a questdo da guarda a pedido de uma das partes, se essa
questdo ainda ndo lhe tiver sido submetida (Considerando 18).

Contudo, caso o tribunal de origem adote uma decisdo que implique o regresso da
crianca, esta decisdo é diretamente reconhecida e tem forca executéria no Estado-Membro
requerido, sem necessidade do exequatur (Considerando 17). Antes, porém, de proferir
qualquer decisdo sobre o regresso da crianca, devera o juiz determinar se ocorreu uma
deslocacdo ou retencdo ilicita nos termos do art. 2.°, n.° 11, do Regulamento, que muito se
assemelha ao art. 3° da Convencéo da Haia.

O Regulamento Bruxelas Il bis ainda “reitera o principio de que o tribunal deve

ordenar o regresso imediato da crianca, restringindo ao minimo as exceg¢les previstas no
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artigo 13.°, primeiro paragrafo, alinea b), da Convengdo da Haia de 1980” (COMISSAO

e

EUROPEIA, 2014, p. 57). O objetivo tem como base deixar a crianga sempre protegida no
Estado-Membro de origem, determinando seu retorno imediato inclusive quando, constatadas
as excecOes supramencionadas, forem tomadas medidas adequadas para garantir a protecéo da
crianga apds o regresso.

O art. 11, n° 2 e 5 do Regulamento assegura a crianga e a parte requerente a
oportunidade de serem ouvidas, quando aplicados os artigos 12.° e 13.° da Convencéo da Haia
de 1980. Tendo em vista o prazo limitado, a audicdo deve ocorrer da forma mais rapida e
eficiente possivel. Contudo, o Regulamento ndo estabelece critérios para determinar a idade
ou o grau de maturidade necesséarios nem o procedimento para ouvir a crianca (COMISSAO
EUROPEIA, 2014).

Por meio dessa breve andlise, a qual ndo possui 0 objetivo de esgotar o assunto,
verifica-se que o Regulamento n.° 2201/2003, sobre a competéncia, o reconhecimento e a
execucdo de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental no
ambito da Unido Europeia, regulamenta a Convencdo da Haia de 1980 e complementa de

forma eficaz sua aplicacao.
6. COOPERACAO ENTRE BRASIL E PORTUGAL

A Convencao da Haia de 1980 é um acordo de cooperacdo de carater semiaberto,
portanto, em principio, qualquer Estado poderd assind-lo. Porém, segundo o art. 38 da
Convencdo, sua adesdo apenas “produzira efeito nas relagdes entre o Estado aderente e o0s
Estados Contratantes que tenham declarado aceitar essa adesao”.

ApoOs aderir a convencdes e assinar tratados relativos a subtracdo internacional de
criancas, os Estados comprometem-se a atuar imediatamente na busca de solugdes para esse
conflito essencialmente familiar que, no entanto, adquire contornos internacionais. A
Convencéo da Haia de 1980 foi o corolario desse esforco e, como ja ressaltado, atualmente é
o principal instrumento de combate ao sequestro internacional de menores (TIBURCIO;
CALMON, 2014).

Portugal e Brasil aderiram a Convencdo da Haia de 1980, e a mesma passou a viger
nestes paises com base no Decreto do Governo n°. 33/83 e no Decreto n. 3.413/2000,
respectivamente. Posteriormente, Portugal aderiu também ao Regulamento (CE) n.°
2201/2003, denominado por Bruxelas Il bis, entretanto, por ser esse restrito ao ambito da
Unido Europeia, as relagdes de cooperagéo entre Portugal e Brasil sdo regidas exclusivamente

pelas normas previstas na Convencao.
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Apesar da adesdo tardia do Brasil a Convengdo da Haia, 20 anos apds sua aprovacao,
é baixo o indice de pedidos relacionados a criancas retiradas do Brasil. A Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) aponta como causa do pequeno
percentual de pedidos de cooperagdo juridica ativos, um maior rigor nos procedimentos
exigidos para a saida de menores brasileiros do territério nacional (VASCONCELLOS,

2015), conforme demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 1 — Pedidos de Cooperacdo Ativos e Passivos no ano de 2015

m Ativos
H Passivos

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017a).

Embora seja baixo o percentual de pedidos ativos, nos quais o Brasil solicita
cooperacdo juridica de outros paises signatarios da Convencdo da Haia, € muito alto o indice
de pedidos referentes a criancas estrangeiras retidas ou deslocadas para o Brasil, e muitas séo
as criticas da comunidade internacional no tocante ao cumprimento da Convencao pelo pais
(SIFUENTES, 2009; BRASIL, 2017a).

Como se denota do Grafico 1, entre janeiro e dezembro de 2015, 72,2% dos casos
registrados de subtracdo internacional de menores se referiam a entrada irregular de criancas
no Brasil, acompanhadas de seus genitores subtratores (BRASIL, 2017a). A SDH/PR
interpretou o expressivo niumero de pedidos apresentados por paises estrangeiros como um
dos efeitos da crise econdmica internacional, que tem obrigado brasileiros a retornar ao pais,
acompanhados de seus filhos. Entretanto, na maioria dos casos, 0 retorno acontece sem o
cumprimento das formalidades necessérias e com a infragdo das normas contidas na
Convencdo da Haia de 1980, da qual o Brasil é signatario (VASCONCELLOS, 2015).

@ (B Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0219 | Goidnia | v.5 | n.1 | p.92-112 |
Jan/Jun. 2019.
105



#c

Z A SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE CRIANGAS NO DIREITO COMPARADO: UMA ANALISE DA
APLICAGAO DA CONVENGAO DA HAIA DE 1980 NO BRASIL E EM PORTUGAL

Y

Da anélise dos dados estatisticos sobre a subtragdo internacional de criangas,
disponiveis na pagina da SDH/PR, verifica-se que Portugal é o pais com maior nimero de
pedidos passivos tramitados no Brasil (BRASIL, 2017a). O pais figura em todas as analises
com o maior percentual de pedidos referentes a criangcas que tinham Portugal como local de
residéncia habitual e foram deslocadas ou retidas no Brasil por um de seus genitores
(BRASIL, 2017a).

O Gréfico 2 (abaixo) aponta a relagdo dos cinco paises com maior numero de
pedidos de cooperacao juridica com o Brasil no ano de 2015. Dessa analise € possivel
observar, mais uma vez, o alto indice de pedidos passivos enviados pela Autoridade Central
Portuguesa ao Brasil.

Grafico 2 — Paises com maior nimero de pedidos de cooperacdo juridica com o Brasil em 2015
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2017a).

Considerando os dados fornecidos pela ACAF, referentes ao total de pedidos ativos e
passivos, os Estados Unidos da América figuram com o maior nimero de processos
administrativos ou judiciais relativos a subtracdo internacional de criancas que envolvem o
Brasil. Observa-se ainda que ha uma maior paridade entre os pedidos de cooperacdo juridica
enviados pelos EUA ao Brasil e os pedidos de cooperacdo juridica enviados pelo Brasil aos
EUA. Contudo, o mesmo ndo acontece em relacdo a Portugal que somente no ano de 2015
apresentou ao Brasil oito novos pedidos de cooperacdo referentes a retencdo ou deslocamento
de criangas, enquanto o Brasil apresentou apenas um novo pedido de restituicdo a Portugal
(BRASIL, 2017a), conforme abaixo:
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Grafico 3 — Rapto Parental em Portugal — Pedidos de regresso e de visitas conforme a Convencéo da Haia de
1980 no periodo compreendido entre 2010 e 30 de setembro de 2015
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Fonte: COIAS, 2016.

Conforme Codias (2016), no periodo de 2010 a 2015, o maior nimero de cooperagdes
juridicas realizadas com a intervencdo da Autoridade Central Portuguesa ocorreu no ambito
da Unido Europeia e sob a égide do Regulamento Bruxelas Il Bis, correspondendo a 58% dos
pedidos de regresso e de visitas. Os demais pedidos, que totalizaram 42%, foram provenientes
dos paises signatarios da Convencdo da Haia de 1980 no restante de mundo, cuja cooperagéo
juridica é realizada com fulcro nesta Convencéo.

E importante ressaltar que, conforme pode ser verificado no Gréafico 3, dos pedidos de
regresso e de visitas efetuados por Portugal com base na Convencao da Haia de 1980, mais da
metade foram enviados ao Brasil. A subtracdo ou rapto internacional de criancas, como afirma
Cipriano (2013 apud Costa, 2013, p. 1), “¢ um crime grave e tem de comecar a ser tratado
como tal, porque as autoridades ndo atuam ou entdo demoram muito tempo a reagir”.

Essa dificil realidade pode ser comprovada através da analise do Gréafico 4, abaixo,
que apresenta o numero dos pedidos de regresso de criancas vitimas do rapto internacional em
Portugal, por ano, e o respectivo nimero de respostas obtidas pela ACP dos paises requeridos.
Verifica-se um baixo percentual de respostas aos pedidos de regresso das criancas deslocadas
ou retidas em outros paises e uma grande demora na tramitacdo desses processos, a qual é
potencializada quando os pedidos de cooperacdo sdo enviados para fora da Unido Europeia.
Esse fato se deve, principalmente, a lentiddo ou burocracia dos diferentes sistemas juridicos
(COSTA, 2017).

@ (1) & | Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0219 | Goiania | v.5 | n.1 | p.92-112 |
Jan/Jun. 2019.
107



#c

Z A SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE CRIANGAS NO DIREITO COMPARADO: UMA ANALISE DA
APLICAGAO DA CONVENGAO DA HAIA DE 1980 NO BRASIL E EM PORTUGAL

V)

Grafico 4 — Rapto Internacional de Criancas em Portugal — Pedidos de regresso e resposta a pedidos de regresso
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Fonte: COIAS, 2016.

Do conjunto apresentado, depreende-se que o principio da reciprocidade, base das
relacBes de cooperacgdo internacional, bem como as regras estabelecidas pela Convencao da
Haia de 1980 para dar resposta célere aos casos de retencdo ou transferéncia ilicita de
criangas, ndo estdo sendo devidamente respeitadas pelos seus respectivos Estados-Membros,
enfatizando-se nesse contexto a relacdo de cooperacgdo entre Brasil e Portugal.

Essa demora, causada pelos Estados requeridos na tramitacdo e no envio de resposta
aos pedidos remetidos pelas Autoridades Centrais requerentes, pode acarretar danos
irreversiveis a crianca vitima da subtracdo ou rapto internacional. Tais danos podem ser
verificados com frequéncia, haja vista que, uma vez rompido os lacos familiares,
principalmente quando a crianca ainda se encontra em tenra idade, estes dificilmente serdo
reestabelecidos com o passar do tempo, havendo inclusive possibilidade de rejeicdo por parte

dos filhos raptados aos genitores abandonados quando da retomada de sua guarda.

7. CONCLUSAO

Ao longo desse artigo buscou-se analisar a aplicacdo da Convencdo da Haia sobre 0s
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas no ambito do Direito Comparado e a
relacdo de cooperacdo juridica entre Brasil e Portugal.

Por meio de uma pesquisa com base na analise de dados estatisticos disponibilizados

pelas Autoridades Centrais do Brasil e de Portugal, bem como pela consulta a legislacéo, a
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jurisprudéncia, a doutrina e a informacgoes oficiais referentes ao tema nesses paises, constatou-
se que Portugal é o pais com maior nimero de pedidos passivos tramitados no Brasil, ou seja,
a maior parte das criancas vitimas do rapto internacional que se encontra refugiada neste pais
possui residéncia habitual em solo portugués. Nesse mesmo sentido, verificou-se que do total
de pedidos de cooperacdo enviados por Portugal ao exterior com base na Convengéo da Haia
de 1980, o Brasil encontra-se como destinatario em 57% dos casos.

Apesar das autoridades brasileiras interpretarem o expressivo nimero de pedidos
apresentados por paises estrangeiros, dentre eles Portugal, como um dos efeitos da crise
econbmica internacional, tais nimeros s&o bastante representativos e demonstram que o Brasil
tem se destacado de forma negativa perante a comunidade juridica internacional por nédo
cumprir, em grande parte dos casos, a regra da determinagéo pelo retorno imediato da crianca
subtraida ao seu local de residéncia habitual, conforme preceituado na Convencdo da Haia, e
se apresentar no cenario mundial como um possivel asilo para que genitores ou genitoras
possam perpetrar sua conduta ilicita.

Verificou-se ainda que os principios da reciprocidade e da mutua confianca entre os
Estados-Membros da Convencédo, com destaque para Brasil e Portugal, encontram-se abalados
frente as constantes decisdes que contrariam 0s principais objetivos perseguidos pela
Convencdo, a qual possui como premissas 0 combate ao crime de subtracdo internacional, a
preservacdo dos vinculos familiares e a protecdo do bem-estar e do melhor interesse da
crianca.

A demora na tramitacdo dos processos relativos a subtracdo internacional de
criancgas, assim como para o envio de resposta ao Estado requerente, também foi observada de
forma geral, porém com maior énfase nos paises com diferentes sistemas juridicos e com
operadores do direito que ainda desconhecem tratado internacional. Dessa maneira, denota-se
que a celeridade pretendida com a aprovacao da Convencao da Haia ainda ndo foi alcancada
de maneira satisfatdria, mesmo no ambito da Unido Europeia que aprimorou sua aplicacéo
através do Regulamento Bruxelas Il Bis.

Diante do exposto, propde-se a andlise e célere aprovacdo de um anteprojeto que
regulamente a aplicacdo da Convencdo da Haia no Brasil, 0 qual jA vem sendo discutido no
ambito do Conselho Nacional de Justica — CNJ, com o objetivo de aperfei¢oar essa aplicacao
e sanar as fragilidades atualmente apresentadas no pais, bem como a criacdo de um banco de
dados nacional com todos os processos em tramite sobre o assunto. Em solo portugués,
propde-se que seja avaliada a aprovagdo de uma resolugdo que busque aumentar a protecéo

dos menores vitimas de rapto parental fora do @mbito da Unido Europeia, ja regulamentado
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V)

pelo Bruxelas Il bis. Tais propostas visam aprimorar o cumprimento dos preceitos
consagrados pela Convencdo, tratar seus infratores com o rigor necessario, dar celeridade a
tramitacdo processual referente a esses casos e assegurar sempre o melhor interesse da crianga
vitima da transferéncia ou retencao ilicita.

Tendo em vista a complexidade do tema exposto e a vasta area de investigacdo por
esse abrangida, a qual ndo se buscou exaurir nessa pesquisa, propde-se estudos futuros para o
aperfeicoamento das conclusBes e propostas aqui apresentadas e novas analises relacionadas a
aplicacdo da Convencéo da Haia de 1980 no Brasil e em Portugal.
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