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RESUMO:

O presente trabalho busca refletir sobre as vitimas de deslocamentos forgados no mundo atual
a partir das razdes que justificam a concessdo da protecdo internacional, considerando a
Convencéo das NacOes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de
Nova York de 1967. Em seguida, serd abordada a questdo do reconhecimento da tutela
juridica ao deslocado ambiental. Por fim, a terceira se¢do se ocupara de apresentar algumas
iniciativas em matéria de protecdo ao deslocado ambiental. O presente trabalho utiliza
métodos bibliogréaficos analise de textos da doutrina especializada, bem como convencoes
internacionais.
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THE PURSUIT FOR LEGAL GUARANTEE OF ENVIRONMENTAL DISPLACED
PEOPLE AND INTERNATIONAL REFUGEE LAW

ABSTRACT:

The scope of this paper is a reflection on the victims of forced displacement nowadays
according to the reasons for granting international protection, considering the 1951 United
Nations Convention on the Status of Refugees and the 1967 New York Protocol. Further, it
will be presented the issue of recognition of legal protection to the environmental displaced
people. Finally, the third section will deal with presenting some initiatives in terms of
protecting environmental displaced people. Certainly, it is worth mentioning that the work
uses bibliographic methods such as International Conventions that allow the reader a better
perception of the subject.
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1. Introducéo

Ao pensar no progresso da nossa sociedade é impossivel dissocia-lo da integracao

cada vez maior entre Estados e pessoas. Nesse contexto, o fenbmeno da mobilidade humana
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se mostra presente e pode ser causada por inUmeras razdes, sejam antropogénicas, naturais ou
mistas. Sobre isso, Giddens (2008) atenta para o fato de que esse fendbmeno parece acelerar a
integracdo global, mas que ao mesmo tempo pode refletir um lado obscuro, qual seja, ser
causado por uma circunstancia for¢ada ou por consequéncia de um evento traumatico.

Contudo, dentre esses individuos que migram, os refugiados configuram o grupo
mais vulneravel. Em meio a conflitos por motivo de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou politico, o inicio da trajetéria do refugiado é
sempre conturbada. A dificuldade em deixar para tras sua terra, seu lar, sua rotina e tudo que
um dia foi t&o comum, agora se torna fundamental para sua sobrevivéncia, seguranca e
liberdade.

E nesse contexto que o instituto do reflgio serve para cobrir — e assegurar prote¢io —
a uma serie de situacdes envolvendo perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
filiacdo a um determinado grupo social ou opinides politicas que vao contra os interesses de
grupos de um determinado Estado. Mas até que esse nivel de protecdo fosse alcancado pelo
individuo na sociedade internacional, € evidente que a ocorréncia de conflitos serviu para
alavancar o desenvolvimento da matéria.

A despeito disso, importa ressaltar que nos ultimos anos tem se avultado as
discussdes sobre como o Direito Internacional deve conferir tratamento para esses homens,
mulheres e criangas que se deslocam por questdes ambientais.

Deste modo, a primeira secdo se ocupara em discorrer sobre a tutela juridica dos
refugiados, perpassando por conceitos extraidos da Convencao das Na¢des Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, principal documento em matéria de protecdo aos
refugiados.

Em seguida, sera apresentada a dicotomia presente no Direito Internacional acerca do
uso da nomenclatura “refugiado ambiental” como forma de designar o individuo que ¢é
forcado a se deslocar por razdes ambientais.

Por fim, a terceira parte apresentara, ainda que em escassas e em breve sintese,
algumas iniciativas em matéria de protecdo aos que se deslocam motivados por questdes do
meio ambiente.

Portanto, o tema do presente trabalho é atual e de interesse geral, visto que, tem se
exigido cada vez mais da sociedade internacional medidas que promovam nao apenas a

protecdo imediata, mas solugdes duradouras para essas pessoas. Deste modo, se mostra
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fundamental o envolvimento da academia nesta tematica a fim de contribuir para a criacao de

meios de protecao.

2. Os refugiados no Direito Internacional

A perseguicdo por parte dos sujeitos classicos do Direito Internacional aos individuos
ndo é caracteristica exclusiva da contemporaneidade, ao contréario, nos remetem aos tempos
antigos (JAEGER, 2001).

No entanto, este instituto surge no contexto de grandes guerras internacionais
produzidas no decorrer do século XX, como resultado de disputas territoriais e da necessidade
de estabelecer novos marcos fronteiricos que tenham causado varios problemas para a
sociedade civil. Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) foi concebido o projeto
de criacdo da Liga das Nacgdes, que visava criar uma organizacdo intergovernamental de
carater permanente, baseada nos principios da seguranca coletiva e da igualdade entre os
Estados.

Desde o inicio, viu-se que, além de garantir a paz mundial, também era necessario
minimizar os danos deixados pelo conflito e encontrar uma maneira de proteger as vitimas
que estavam em um verdadeiro limbo juridico e social.

Durante esse periodo, as mudancas geograficas dos Estados recém-criados
resultaram em um grande numero de apatridas e cerca de 1,5 milhdo de refugiados e
deslocados internos, espalhados por varios paises europeus sem qualquer protecdo juridica
dos seus Estados de origem (CIERCO, 2010, p. 26-27).

Inicialmente, nada foi feito, em termos préaticos, para resolver especificamente a
questdo dos refugiados. Foi somente em 1921, quando a Liga das Nacdes foi acionada para
ajudar mais de um milhdo de refugiados russos deslocados pela Guerra Civil Russa que algo
comecou a ser delineado de forma mais eficaz (CIERCO, 2010, p. 33).

Assim, o Doutor Fridtjof Nansen foi designado como Alto Comissario para tratar da
questdo dos refugiados russos, bem como o éxodo de quase 2 milhdes de pessoas afetadas
pela Guerra Greco-Turca de 1919-1922 (FELLOWS, 2012, p. 106).

Apesar dos esforgos empreendidos pela Liga das Nacoes, tal organiza¢do néo foi
bem sucedida em sua tentativa de promover a paz entre os Estados e um conflito ainda maior

ndo foi evitado, qual seja, a Segunda Guerra Mundial. Portanto, foi a partir dai que foi
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possivel delinear, em termos globais, a definicdo do instituto do reflgio a fim de assegurar a
protecdo as milhares de vitimas que se deslocavam internamente na Europa.

De plano, ndo seria possivel olvidar que a primeira tentativa da sociedade
internacional de codificar uma espécie de direito de refugio pode ser percebida na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 10 de dezembro de 1948, em especial,
no artigo 14(1) que menciona que “toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de
procurar e de beneficiar de asilo noutros paises”.

No entanto, por ndo especificar o destinatario, tal documento restou padecendo de
eficécia e, consoante exegese de Goodwin-Gill e McAdam (2007, p. 172), ndo foi bastante
para garantir a protecdo dos refugiados, pois os Estados ndo demonstraram através de acles
praticas sua intencdo em assumir uma obrigacdo moral no sentido de reverter a situacao
dessas pessoas.

Assim, foi preciso pensar em maneiras mais empiricas para resolver a questdo do
refugio. Neste contexto, a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) surgiu com o propdsito de
engendrar medidas para alcancar a paz mundial ao mesmo tempo em que buscava minimizar
os efeitos do pds-guerra. Por conseguinte, foi criada a agéncia da ONU voltada para atender
especificamente os refugiados: o Alto Comissario das NacGes Unidas para os Refugiados
(ACNUR).

Ocorre que, mesmo com o passar das décadas, a questdo do reflgio continuou — e
ainda continua — pungente em nossa sociedade. Hodiernamente, tem-se observado que estas
vitimas de perseguicdo acabam sendo enquadradas, erroneamente, pela sociedade como
tipicos migrantes que saem de seus paises por livre e espontanea vontade a fim de construir
uma vida melhor no exterior. Por essa razéo, pretende-se apresentar nesta se¢do, ainda que em
apertada sintese, o desenvolvimento do conceito juridico do instituto refugio.

Ora, em se tratando do referido instituto insta ressaltar dois importantes instrumentos
internacionais, quais sejam: a Convengdo das NagOes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 — ora referida simplesmente como Convencdo de Genebra de 1951 — e o
Protocolo Adicional de Nova York de 1967 — ora Protocolo de 1967. O dispositivo fulcral que
define a quem serd aplicado o termo “refugiado” é o artigo 1°(A)(2) da Convencédo de 1951.

Sendo, veja-se:
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[T]lemendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nao
quer voltar a ele (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS, 1951).

No ponto, mister se faz destacar que o propdsito inicial desta Convencao era proteger
apenas as vitimas dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, noutros
termos, as vitimas da Segunda Guerra Mundial. Por tal razdo, na medida em que 0s anos
foram passando e novos conflitos surgiram, a definicdo de refugiados tornou-se extremamente
obliqua (TRINDADE et al., 1996, p. 267-268).

Diante de tal realidade, o Protocolo de 1967 foi medular para retirar as reservas
geografica e temporal que se faziam presentes na Convencao de Genebra de 1951.

No que tange a natureza juridica do ato de reconhecimento da condicdo de refugiado,
observa-se o firmamento da posicao doutrinaria de que o individuo se torna refugiado a partir
do momento em que satisfizer os critérios estabelecidos na Convencéo de Genebra de 1951,
sendo, portanto, um ato de natureza declaratoria (GOODWIN-GILL; MCADAM, 2007, p.
51).

Ademais, sob o enfoque das garantias asseguradas aos refugiados na referida
Convencdo, destacam-se a aplicacdo do principio do non-refoulement, a proibicdo de
perseguicdo criminal e a temporariedade da concessdo do asilo.

A primeira delas informa que serd expressamente vedada a transferéncia do
refugiado para o seu pais de origem ou de residéncia habitual enquanto permanecerem as
circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade. Ao ensejo, a
doutrina assevera que tal direito constitui um principio geral do Direito Internacional de
protecdo dos refugiados e dos direitos humanos (GOODWIN-GILL; MCADAM, 2007).

Vejamos o que informa o artigo 33(1) da Convencéo de 1951:

Artigo 33.

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade
seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 1951).
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Ao longo de sua pesquisa, Goodwin-Gill e McAdam (2007) ressaltam que o
refoulement assume carater proprio de modo que néo seria cabivel tratd-lo como sinénimo dos
institutos da expulsdo ou deportacao, processos mais formais pelos quais um estrangeiro pode
ser retirado do Estado compulsoriamente.

Ademais, insta mencionar que a aplicacdo do non-refoulement ndo é ilimitada. Vide,
pois, o artigo 33(2) da Convengdo de 1951, que informa ndo ser possivel invocar o beneficio
quando o refugiado for considerado perigoso para a seguranca do pais no qual esteja ou ser
condenado por crime grave com sentenca transitada em julgado e, por isso, passa a
representar um risco para a seguranca local.

E neste sentido que o jurista Jacob Dolinger (2008) entende que somente sera
admitida a saida compulsoria do refugiado através do instituto da expulsdo, caso este traga
risco para a seguranca nacional ou ordem publica. Por outro lado, o autor assevera que 0
Estado deve garantir o direito do refugiado a apresentar sua defesa em tempo suficiente para
encontrar outro pais que queira abriga-lo.

Por conseguinte, a garantia de proibicdo de perseguicdo criminal é plasmada no

artigo 31(1) da Convencéo de 1951. In verbis:

Artigo 31.

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo san¢Ges penais em virtude da sua entrada
ou permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territério
no qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo art. 1°,
cheguem ou se encontrem no seu territdrio sem autorizacdo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e Ihes exponham razdes aceitaveis para a sua
entrada ou presenca irregulares (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 1951).

Ao analisar o artigo em comento, nota-se uma tentativa e mitigar a conduta do
refugiado que, ao deixar o seu pais de origem, ndo encontrou condi¢des vidveis para cumprir
os trAmites administrativos e/ou burocraticos de ingresso noutro Estado, tais como a
solicitacdo de um passaporte, o requerimento de visto de ingresso, a reserva da hospedagem,
dentre outros. Isso porque, geralmente o refugiado ndo tem muito tempo para planejar a sua
viagem e esta conduta de retirada imediata foi a forma encontrada de preservacdo da sua
propria vida.

Sobre isso, em oportuno escolio sobre o tema, Hathaway (1991) ressalta que a
Convencdo de Genebra de 1951 ndo condicionou a analise do pedido de reconhecimento da

condicdo de refugiado a entrada regular do refugiado no territério do Estado, mas reconhece
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que em razdo da dificuldade em interpretar tal artigo, agentes do Estado precisam fazer uma
verificacdo, in casu, se o individuo preenche os requisitos da presente Convencao.

Por fim, a terceira salvaguarda da Convencdo de Genebra de 1951 que merece
destaque € a temporariedade da concessao do reflgio. Isso quer dizer que, mesmo obtendo o
reconhecimento da condicdo de refugiado, tal situacdo deve ser entendida como aplicavel
somente enquanto durarem as razGes que causaram a saida do territdrio. Assim, a doutrina
tem entendido que no caso dos refugiados, o ideal seria a aplicacdo da repatriacdo voluntéria,
ou seja, 0 retorno dessas pessoas aos seus Estados de origem ou de residéncia habitual a partir
do momento em que a situacdo voltar a normalidade, ja que apds o fim da perseguicdo a
protecao internacional perderia o seu proposito (GILBERT, 1998).

Em meio a grande demanda mundial em encontrar solu¢do duradoura para a questéo
dos refugiados, existem pleitos sobre a mudanga ou evolucédo deste conceito.

Deste modo, é possivel notar que embora a Convencdo de Genebra de 1951 tenha
sofrido alteracdo ao longo dos anos, nada se firmou no sentido de estabelecer qualquer relacédo
entre a mobilidade humana forcada e o meio ambiente. I1sso nos leva ao problema deste
trabalho: seria possivel reconhecer os deslocados ambientais como “refugiados ambientais” e

conferir-lhes a mesma protecdo juridica albergada pela Convencao de 19517

3. A dicotomia entre reflgio e deslocamento ambiental

Muito embora a Convencédo de Genebra de 1951 ndo associe o deslocamento forcado
com questdes ambientais, ndo se pode negar que, em determinadas situacdes, é possivel tracar
tal liame. Deste modo, corroboramos com o entendimento de Castles (2002, p. 3) que ressalta
que a desertificacdo, a escassez e 0 aumento do nivel da adgua sdo alguns dos fenbmenos
ambientais que contribuem para o aumento do fluxo de deslocamento forcado em
determinadas regides, tais como em Bangladesh, Vietnam, Gana e Etiopia.

N&o obstante, seria imprudente deixar de registrar que ao discorrer sobre migracdes
humanas motivadas por questdes ambientais, nos deparemos, frequentemente, com o termo
“refugiado ambiental”. Assim € que impende mencionar que tal nomenclatura foi citada pela
primeira vez por Lester Brown, pesquisador do World Watch Institute, ainda na década de

1970. No entanto, sua notoriedade e disseminacdo somente ganharam impulso a partir da
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publicacdo dos trabalhos dos professores Essam El-Hinnawi, do Egyptian National Research
Center, em 1985; e, posteriormente, Jodi Jacobson, em 1988 (BLACK, 2001, p.1).

Na defini¢do concebida por Myers e Kent (1995, p. 18), “refugiados ambientais” sd0
pessoas que ndao conseguem mais viver em seguranca no seu local de origem em razédo de
fatores ambientais, tais como mudancas climaticas e desastres ambientais.

Nesta senda, tem sido pontuado pela doutrina que 0s movimentos migratorios por
razdes ambientais podem ocorrer basicamente por trés razdes, quais sejam: i) antropogénicas,
ou seja, quando é causada pela propria acdo do ser humano; ii) naturais, quando se da em
razdo de eventos ambientais sem interferéncia humana; e iii) mistas, quando,
“concomitantemente e em graus diversos, a migracao [foi] motivada por situacGes ambientais
adversas que impedem ou dificultam a vida humana em determinado espaco geografico”
(CLARO, 2018, p. 69).

De fato, partindo da anélise estrita do texto da Convengdo de Genebra de 1951 sobre
a definicdo do termo “refugiado”, bem como considerando as normas de Direito
Internacional, existe uma grande dificuldade doutrinaria, sendo impossibilidade, de tornar
correto 0 uso da nomenclatura “refugiado ambiental”, uma vez que ndo se trata de
perseguicdo motivada por razdes de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, conforme previsto no artigo 1° do referido documento internacional.

A despeito de alguns preceptores defedenderem o uso do referido termo, a par de
amainar as divergéncias, o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados ja se
manifestou acerca do uso da nomenclatura “refugiado ambiental”. Portanto, veja-se, pois, 0

verbete deste 6rgdo:

Nos ultimos tempos, um ndmero crescente de organizagdes e comentaristas
empregou a nocdo de ‘“refugiados ambientais” ou ‘“refugiados climaticos”, um
conceito usado para se referir a pessoas que sdo obrigadas a deixar seu local de
residéncia habitual como resultado de mudanc¢as climéticas de longo prazo ou
desastres naturais repentinos. O ACNUR tem sérias reservas em relacdo a
terminologia acerca da nocdo de refugiados ambientais ou climaticos. Esses termos
ndo tém fundamento no Direito Internacional dos Refugiados (ALTO
COMISSARIADO DAS NAQ(DES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 2009, p. 8
— traduco livre).

! Em inglés, o texto original é: “In recent times, a growing number of organizations and commentators have
employed the notion of ‘environmental refugees’ or ‘climate refugees,” a concept used to refer to people who are
obliged to leave their usual place of residence as a result of long-term climate change or sudden natural
disasters. UNHCR has serious reservations with respect to the terminology and notion of environmental
refugees or climate refugees. These terms have no basis in international refugee law” (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 2009)
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Por tal razdo, a corrente majoritaria tem optado por se referir a esse grupo de pessoas
que se desloca por questdes ambientais como “deslocados ambientais” ao invés de
“refugiados ambientais™. 1SS0 porque, reiterando o que foi dito anteriormente, ndo lhes é
garantido o reconhecimento da condicédo de refugiado pelos termos da Convencdo de Genebra
de 1951.

Averbe-se, ainda, a discussdo quanto ao uso do termo “deslocado” em detrimento da
nomenclatura “migrante”. Sobre isso, entendemos mais adequado o0 uso do primeiro termo,
pois vai de encontro ao que Oakes et al. (2016, p. 19) disseram sobre o fato de a migracéao
inferir certo grau de escolha em como e quando se mover, enquanto o deslocamento traz a
ideia de ser algo forcado, pois significa que as pessoas foram expulsas de suas casas por
eventos ambientais isolados ou repetidos.

Com efeito, Pentinat (2006, p.92) aduz que os Estados tendem a ndo alargar a
interpretacdo da referida Convencdo por entenderem que isso potencializaria o
enfraquecimento da protecdo aos refugiados, uma vez que o deslocamento por razdo
ambiental é situagdo excepcional.

Delineadas tais consideracdes acerca da dificuldade em reconhecer o deslocado
ambiental como refugiado a luz do Direito Internacional, Jubilut (2007, p. 168) enuncia que,
embora vulneraveis, ndo ha qualquer documento internacional a nivel global que proteja de
forma especifica o referido grupo.

No entanto, insta trazer a baila que enguanto ndo se encontra uma solucdo duradoura
em matéria de migracdo por questdo ambiental, o palddio gozado por essas pessoas €
assegurado através de um sistema de protecdo complementar baseado em tratados
internacionais de direitos humanos e principios gerais de direito humanitario (MCADAM,
2005, p.1).

Ao escrutinar a experiéncia brasileira, é possivel notar que o nosso pais aplicou tal
sistema de protecdo complementar aos haitianos que chegaram principalmente apds o
terremoto que abalou o pais em 2010.

Através da Resolucdo Normativa N° 97/2012, do Conselho Nacional de Imigragéo
(CNIg), foi estabelecida a concessdo anual de 1.200 (mil e duzentos) vistos humanitarios aos
haitianos (BRASIL, 2012). Ocorre que, em razédo da alta demanda, essa limitacdo anual na

emissdo de vistos implicou na entrada irregular em territorio nacional de milhares de haitianos
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e soO foi extinta apds o transcurso de pouco mais de 1 (um) ano, por intermédio da edi¢do da
Resolucdo Normativa N° 102/2013.

Isso demonstra que a demora da resposta estatal e a auséncia de um instrumento
juridico normativo de protecdo especifica ao deslocado ambiental sdo fatores que podem
agravar ainda mais a situacéo de vulnerabilidade dessas pessoas.

No que tange a concessao dos vistos de cardter humanitario, ha de se atentar que, por
se tratar de ato do Poder Executivo, a expectativa de protecdo juridica também pode ser
abalada e ndo se mostrar tao eficaz. Isso porque eles podem sofrer alguma alteracao, expirar
ou até mesmo serem revogados, dependendo da vontade politica do governo (JUBILUT et al.,
2016, p. 78).

Para além dos efeitos comentados, ao esmiucar a capilaridade do tema, nota-se que,
consoante elucubracgBes de O’Brian et al. (2006), as consequéncias de um desastre ambiental
sdo proporcionalmente mais agravados em locais cujo poder econdbmico é mais precario.
Assim, além de os mais pobres estarem mais propicios a sofrerem com os efeitos de um
desastre ambiental, caso sejam atingidos e se vejam forcados a sairem de seus paises, ainda se
debrucam diante da situacdo de vulnerabilidade juridica em razdo da auséncia de um
instrumento especifico que garanta a sua protecdo enquanto deslocado ambiental.

Ante tal realidade, a préxima secdo intende discorrer sobre alguns instrumentos
juridicos que ja asseguram um tratamento diferenciado aos deslocados por questbes

ambientais. Confiramos.

4. Iniciativas relevantes em matéria de deslocamento ambiental

Neste excerto, merece destacar dois instrumentos regionais de protecdo no qual a
tematica do deslocamento ambiental estd inserida. O primeiro é a Convencdo sobre a
Regulacdo do Status dos Refugiados no Mundo Arabe, adotada em 1994, pela Liga dos
Estados Arabes, que reconhece expressamente o status de refugiado a vitimas de desastres
naturais ou eventos graves ocorridos em todo o pais ou em qualquer parte dele. Todavia,

reforca-se que mesmo depois de tantos anos, a Convencdo continua sem eficicia
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internacional/regional por ndo ter atingido o numero minimo de ratificacbes dos Estados-
Membros da Liga Arabe®.

Além do documento supracitado, o segundo instrumento internacional a ser aduzido
¢ a Convencdo da Unido Africana sobre a Protecdo e Assisténcia a Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa — também chamada de Convencdo de Kampala e adotada em 2009.
Tal documento reconhece, em seu artigo 1°, que desastres naturais ou provocados pelo
homem podem ensejar o deslocamento forcado de pessoas. No entanto, € importante
considerar que a referida Convencdo se aplica apenas a pessoas deslocadas nos paises
membros da Uni&o Africana (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADQS, 2009).

Isso demonstra que, ainda que seja encampada a corrente tradicionalista que
inviaviliza o reconhecimento do deslocado ambiental como refugiado, é possivel considerar
que tratados internacionais de alcance regional podem servir como balizadores da protecdo a
esse grupo em vulnerabilidade.

Assim, embora muito j& se tenha avancado como, por exemplo, ao reconhecer que
em algumas circunstancias existe uma interacdo entre mobilidade humana e alteracfes no
meio ambiente, ndo se pode olvidar de que a sociedade internacional ainda precisa prosseguir
na busca por solucbes duraveis.

Ademais, cabe ressaltar que em razdo da ndo incluséo do deslocado ambiental no rol
de refugiados da Convencao de Genebra de 1951, tal grupo ndo pode contar com a garantia de
ndo devolucdo por parte do Estado receptor, em outras palavras, ndo seria aplicavel, a priori,
o0 principio do non-refoulement.

Portanto, por serem classificados como estrangeiros comuns, os deslocados
ambientais tem a sua protecdo fragilizada em razéo da discricionariedade do Estado. Assim,
ha autores que sustentam a urgéncia do reconhecimento juridico especifico dessa categoria a
fim de proporcionar os meios mais efetivos de assisténcia (GUERRA, 2018, p. 164-165).

A par de amainar este cenario, Cavedon et al. (2018) ressaltam que no ambito da

responsabilidade internacional dos Estados ja existe um projeto que visa assegurar protecdo

2 0 artigo 1(2) desse instrumento informa que seré reconhecido como refugiado: “any person who unwillingly
takes refuge in a country other than his country of origin or his habitual place of residence because of sustained
aggression against, occupation and foreign domination of such country or because of the occurrence of natural
disasters or grave events resulting in major disruption of public order in the whole country or any part thereof”
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 1994).
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especifica aos deslocados ambientais: o Projeto de Convencao de Limoges sobre o Estatuto
Internacional dos Deslocados Ambientais. Os autores ressaltam que o referido Projeto
“apresenta uma proposta de marco institucional para a gestdo dos deslocamentos ambientais
através da criacdo de organismos especificos: Agéncia Mundial para os Deslocados
Ambientais, Alta Autoridade e Fundo Mundial para os Deslocados Ambientais” (CAVEDON
etal., 2018, p. 217).

Ora, ainda que na pratica seja dificil vislumbrar um documento internacional em
matéria de protecdo ao deslocado ambiental tal qual aquele apresentado por Cavedon et al.,
reforca-se a importancia de se comecar a pensar no desenvolvimento de um instrumento
regional ou nacional. 1sso porque, ndo custa salientar que a discusséo desse tema no Brasil — e
alhures — é atual e de extrema relevancia, pois estamos cercados por paises cuja populacéo
sofre grandes efeitos em razdo de questbes ligadas ao clima e meio ambiente, tais como
Equador, Peru, Venezuela e Colombia e que, portanto, poderiam gerar movimentos
migratorios na regido (KHAMIS; OSORIO, 2013).

No contexto latino-americano, por exemplo, a Lei de Mobilidade Humana do
Equador garante expressamente, em seu Artigo 58, a concessdo de vistos humanitarios as
pessoas que sofrem por desastres naturais ou ambientais sem citar um ndmero minimo de
vistos que o Estado emitirda (REPUBLICA DO EQUADOR, 2017). Ainda que tal disposic&o
seja relevante, ndo ainda esbarra na problematica apontada anteriormente por Jubilut et al.
(2016, p. 78).

Diante do atual cenario, um tema que se propde discutir a inter-relacdo entre meio
ambiente, mobilidade humana, Direito Internacional e Direitos Humanos, se mostra atual e
contributivo para avancos sobre a construcdo de (novos) meios de protecdo aos deslocados
ambientais. No ambito regional, por exemplo, isso poderia ser de grande valia, conforme
sugerido por Ramos et al (2017), para o desenvolvimento de um tratado regional em matéria
de deslocamento ambiental.

Ressalte-se, todavia, que ndo ha qualquer perspectiva de que a criacdo de um
instrumento juridico proprio, seja em nivel regional ou internacional, sera suficiente para
garantir efetivamente a protecdo necesséria aos deslocados ambientais.

Na verdade, entendemos que essa poderia ser uma das formas adequadas, embora
ndo exigua, uma vez que a norma juridica, por si sO, ndo é capaz de atender os anseios da

sociedade, ja que sempre depende de um conjunto de valores que impera em uma sociedade
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concreta (FLORES, 2008, p. 34-35). No que tange ao reconhecimento da condicdo de
refugiado ao deslocado ambiental, vale lembrar as consideracGes apontadas Squeff ao dizer

que:

[o reconhecimento] serviria ndo apenas para oferecer uma tutela juridica especifica
aqueles que se encontram fora do seu pais de origem e/ou nacionalidade na tentativa
de diminuir a vulnerabilidade na qual eles se encontram, mas funcionaria igualmente
enquanto uma possibilidade de romper com a logica eurocéntrica que ainda permeia
o Direito Internacional, destacando a possibilidade de outras localidades também
reagirem “ativa e altivamente” as consequéncias da contemporaneidade, tal como
sdo os efeitos das mudancas climaticas, apontando o arcabouco juridico especifico a
ser designado a esses individuos, o qual é inclusivo e realmente preocupado com o
ser humano, independentemente da sua procedéncia, em detrimento da sua
consideragdo enquanto “mero” estrangeiro (SQUEFF, 2018, p. 238).

Em todo caso, ndo se espera que um unico documento ponha fim a vulnerabilidade
destas pessoas. Fosse assim, a Convengdo de Genebra de 1951 teria sido capaz de garantir
solugéo duradoura para a questéo dos refugiados, o que, infelizmente, ndo o fez.

Isto posto, o tema se mostra atual e de grande relevancia, pois se estima que o
nimero de pessoas nesta condi¢do até 2050 podera ser de 200 milhdes até 1 bilhdo no mundo
(KING, 2010, p. 72).

5. Considerac0es finais

A luz do Direito Internacional dos Refugiados garantido principalmente na
Convencdo das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo
Adicional de Nova York de 1967, ficou sobejamente demonstrado que o instituto do refugio,
como alternativa de manutencdo e protecdo da vida, tem se mostrado presente entre 0s povos,
mormente pela eclosdo de guerras, graves crises politicas, intolerancia étnica, perseguicdo
religiosa e/ou por pertencimento a determinado grupo. Ante a vulnerabilidade dessas pessoas,
tal instituto visa proteger e minimizar as consequéncias das fortes violagbes de direitos
humanos as quais estao sujeitas.

Ocorre que, conforme mencionado ao longo do trabalho, até o presente momento
existe uma tendéncia no Direito Internacional a ndo expandir o conceito de refugiado, de sorte
a ndo contemplar a protecdo dos deslocados ambientais nos termos da Convencédo de 1951.
Ressalte-se que a questdo acaba assumindo uma faceta mais dramatica em razdo da auséncia

de instrumento especifico de protecdo a esse grupo.
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Deste modo, o presente trabalho propde que a sociedade internacional atente para
alguns aspectos, tais como: i) a ado¢do de politicas publicas capazes de reduzir o risco de
desastres ambientais, ja que os locais mais pobres tendem a sofrer mais com os seus efeitos; e
ii) a necessidade de discussdo acerca da viabilidade de construcdo de — novos — meios de
protecdo ao deslocado ambiental, em especial, a criagdo de um instrumento especifico de
protecdo, ainda que a nivel regional, conforme observado nos documentos da Liga Arabe e da
Unido Africana.

Portanto, eis lancado o desafio: preparemo-nos para essa empreitada na
implementacdo de um instrumento juridico que sistematize a relagdo entre mobilidade
humana e o meio ambiente, de sorte a que se possa, enfim, evoluir o método de tutela juridica
ao deslocado ambiental, ndo deixando a cargo somente da prote¢cdo complementar baseada em

tratados internacionais de direitos humanos e principios gerais de direito humanitario.
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