$e

VL

Organizacgdo Comité Cientifico

Double Blind Review pelo SEER/0]S

Recebido em: 12.12.2020

. . .. . Aprovado em: 21.12.2020
Revista Brasileira de Direito Internacional P

ATOS DE CONCENTRACAO ECONC)MIPA ALEM-FRONTEIRAS:
INSTRUMENTALIDADE DA COOPERACAO JURiDICA NO DIREITO
INTERNACIONAL DA CONCORRENCIA

Nicole Rinaldi de Barcellos”
Tatiana Bruhn Parmeggiani Gomes

Resumo: Este estudo objetiva investigar os atos de concentracdo entre empresas a luz do
direito internacional da concorréncia, especialmente quanto a coordenacédo das atividades das
autoridades concorrenciais. O estudo foi dividido em duas partes. Na primeira se¢do analisa-
se como a teoria define os atos de concentracdo que envolvam mais de uma jurisdicdo. Na
segunda, estudam-se 0s aspectos juridicos da cooperagdo internacional no direito da
concorréncia e as decisdes do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) no
controle de condutas. Adota-se o método dedutivo. Conclui-se que a cooperacdo juridica
internacional é o principal instrumento para a convergéncia das praticas das autoridades
concorrenciais.
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ECONOMIC CONCENTRATION ACTS BEYOND BORDERS:
INSTRUMENTALITY OF LEGAL COOPERATION IN INTERNATIONAL
COMPETITION LAW

Abstract: This study aims to investigate the acts of concentration in the light of international
competition law, especially regarding the coordination of activities between competition
authorities. The study was divided in two parts. In the first section we analyze how the theory
defines concentration acts that involve more than one jurisdiction. In the second section we
analyze the legal aspects of international cooperation in competition and the decisions of the
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). We adopt the deductive method. We
conclude that international legal cooperation is the main instrument for the convergence of the
practices of competition authorities.

Keywords: International competition law; Concentration acts; Structures regulation;
Administrative Council for Economic Defense; International cooperation in competition law.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo debruca-se sobre a analise dos atos de concentragcdo econdmica que
operam além-fronteiras, os também chamados atos de concentragdo multijurisidicionais.
Justifica-se a abordagem do tema, especialmente em sua relagdo com a cooperacdo da
cooperacdo juridica internacional, pela significativa atualidade e importancia das discussoes
que este tem despertado. Contemporaneamente, identifica-se o fendmeno de mundializagdo
das operacBes econdmicas, que, se olhado sob o viés do direito internacional da concorréncia,
tem como consequéncias 0 aumento das praticas relevantes ao comércio internacional e a sua
restricdo, contraposto a auséncia de um quadro normativo que afaste os efeitos atos dos
mercados (MARQUES, 2006, p. 331).

No Brasil, 0 tema dos atos de concentragdo econdémicas multijurisdicionais passou
por recente transformacéo, tendo em vista a promulgacdo de uma nova lei de concorréncia.
De acordo com a atualizacéo legislativa imposta pela Lei 12.529/11 (BRASIL, 2011), os atos
de concentracdo passam por uma avaliacdo a priori e ndo mais a posteriori como de praxe na
égide da legislacdo dos anos 90, a saber a Lei 8.884/94 (BRASIL, 1994). Mesmo as
concentragcdes econdémicas que ocorram entre empresas estrangeiras devem ser notificadas ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) quando afetarem o mercado
brasileiro.

Com efeito, foi noticiada recentemente no Brasil a aquisicdo Twenty-First Century
Fox pela The Walt Disney Company, que traz como pano de fundo o acordo sobre a venda e
transmissdo do canal esportivo Fox Sports. Alude-se que embora as partes tenham se
esforcado para cumprir a determinacdo, a venda ndo foi concretizada no tempo estipulado,
sofrendo inclusive embargos pelos atrasos ocasionados pela pandemia da Covid-19. Sendo
assim, justificou-se a revisdo do corrente caso pelo CADE. Colaciona-se que a discussao
envolvendo este ato de concentracdo se pauta nas praticas contratuais das operadoras de
televisdo por assinatura, observando se estas sao isbnomicas ou ndo. Na mesma toada, debate-
se tambem acerca da distribuicdo dos canais esportivos as tais operadoras televisivas.

No intuito de analisar esta recente casuistica afeita ao Direito da Concorréncia
brasileiro, perpasse-se por questdes relevantes. Afinal de contas, ha possibilidade de uma
empresa com elevada participacdo de mercado controlar a oferta de determinado produto,
influenciando nos precos e no mercado de atuacdo? Tal provocagdo enderecada por Mario
Gomes Schapiro e Fabiana Mesquita Bacchi (2013, p. 49-96) vai ao encontro do objeto
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investigativo deste artigo, uma vez que o Caso Fox/Disney em andlise no Tribunal do CADE
ditara quais séo as restricGes a serem observadas como condicdo para a validade do ato.

Resta-nos salientar que o presente caso que esta sob analise da autarquia federal
brasileira provocou nada mais, nada menos de 25 jurisdi¢bes diferentes, exigindo-se a
cooperacdo juridica internacional entre paises e 6rgdos de concorréncia ao redor do globo.
Neste passo, busca-se responder: qual a questdo em voga envolvendo atos de concentragdo
multijurisdicionais? Uma vez que estamos falando de conflitos que provocam uma possivel
aplicacdo de variados regramentos nacionais de defesa da concorréncia.

Para tanto, optou-se nesta pesquisa pela adocédo do método de abordagem indutivo, a
partir de premissas mais amplas, inseridas num diélogo sistémico de complementaridade entre
o Direito da Concorréncia péatrio e as previsées em ambito do Direito Internacional da
Concorréncia, sustentado pela analise de um ato pratico de concentracdo multijurisicional que
estd sob os cuidados do CADE, com potencial de lancar prospecgdes futuras acerca da
matéria.

Considerando-se que o estudo se dedica a analise da teoria e da préatica envolvendo
0s atos de concentra¢do multiconectados, na primeira secéo analisa-se como a teoria define os
atos de concentracdo que envolvam mais de uma jurisdicdo, a partir da delimitacdo conceitual
pela doutrina e das regras constantes no ordenamento juridico péatrio. Na segunda se¢do
estudam-se os aspectos juridicos da cooperacdo bilateral no direito da concorréncia, para

entdo realizar uma andlise das decisdes do CADE nesse tema.

2 DEFINICAO E REGULAMENTACAO DOS ATOS DE CONCENTRACAO
ECONOMICA MULTICONECTADOS

Esboga-se neste tdpico algumas delimitacGes conceituais albergadas pela legislacéo
vigente. Cumpre por hora analisar os desenhos normativos com enfoque no fendmeno das
concentracdes conectadas internacionalmente. Sabe-se, apoiando-se nas palavras de Marianne
Mendes Webber, que a vocagdo do Direito da Concorréncia se encontra na regulacdo de
praticas ocorridas dentro dos territorios dos Estados, denotando uma aplicacéo territorial
limitada (2015, p. 40). Todavia, ainda sob a Optica da autora, com a intensificacdo da
globalizacdo econdmica, as atividades empresariais apresentam-se cada vez mais em acoes

multijurisdicionais que afetam os interesses de varios Estados (2015, p. 40). Com base nisso,
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0 presente topico inicia-se pela formulacdo de delimitagcdes conceituais (ponto 2.1), seguida
da investigacéo sobre a regulamentagéo no Brasil.

2.1 Delimitagcbes conceituais - 0 que sdo atos de concentracdo econdmica

multiconectados?

Augusto Jaeger Junior refere que o Direito da Concorréncia € tradicionalmente
dirigido as préticas ocorridas dentro do territorio de um Estado (JAEGER JUNIOR, 2008), o
que é consentido pelo entendimento explorado por Marianne Mendes Webber a luz do carater
territorial e de expressdo de soberania afeito a jurisdicdo (WEBBER, 2015). Por outro lado, as
atividades das empresas, na forma como s&o concebidas hoje, ndo se mostram limitadas pelas
fronteiras estatais, ou seja, elas assumem caracteristicas transfronteiricas (JAEGER JUNIOR,
2008, p. 33-36). Sendo assim, tal realidade esta em conflito com os limites territoriais dos
Estados e com o ambito de aplicacéo dos seus direitos (JAEGER JUNIOR, 2008, p. 33-36)

Evidente tal paradoxo, se faz necessario recorrer ao recorte de inser¢do do Direito
Internacional da Concorréncia que reconhece o desejo de todos os Estados atingidos por essas
limitacdes a concorréncia em regular as atividades limitadoras, ao passo que, produzem
efeitos em um ou mais de um Estado. Sobre isso, An Hertogen complementa ao versar que as
acOes em um Estado sdo inseparaveis dos efeitos no territério de outro Estado (2015, p. 901-
926), reportando o precedente juridico do Caso S.S Lotus, que ganhou guarida no Direito
Internacional como premissa de efeitos jurisdicionais extraterritoriais.

O que esta posto ¢ a verificada tendéncia de naturalizacdo de atos de concentracdo
suportados por grandes empresas num fluxo continuo que extrapola quaisquer fronteiras
territoriais, porquanto, atos de concentracdo multiconectados. Recita-se, para tanto, a
percepcao de Erik Jayme neste sentido:

Em verdade, a globalizacio caracterizada pelo fato dos Estados ndo serem
mais 0s centros do poder e da protecdo da pessoa humana. Os Estados estdo
cedendo grande parte de seus poderes aos mercados. As regras de
concorréncia determinam a vida e 0 comportamento dos seres humanos. A
existéncia de um mercado global permite fusdes de grandes empresas,
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resultando em um poder econémico gigantesco, que deixa aberta a questdo
de protecdo do individuo (2000, p. 20).

Sob esta tonica se aduz que a nova lei que regimenta o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia resguarda o critério extraterritorial, isso devido ao atual contexto econémico,
que mediante um processo de integracdo econémica e de globalizacdo, hoje manifesto em
todas as partes do mundo, tornou a atividade econémica homogénea, ndo se falando mais em
um mercado interno exclusivo de empresas nacionais (PEREIRA; SOUZA; LIMA, 2018, p.
76). Sobre a realidade brasileira, 0 que se pode ver é uma forte ascendéncia das empresas
estrangeiras em territdrio nacional, desde a abertura das portas ao capital estrangeiro, no
governo de Juscelino Kubitschek (PEREIRA; SOUZA; LIMA, 2018, p. 76).

Complementa esta construcdo Charles P. Kindleberger ao proferir que o comércio
inter-regional e o comércio internacional se distinguem do resto da Economia, ao passo que,
nestas questbes o espago adquire certa importancia, ou seja, 0s bens e servicos se
movimentam, afastando a ideia estatica de uma economia nacional como um Unico ponto no
espaco e as outras economias nacionais como diferentes pontos aproximados entre si (1968, p.
4-5).

Parte-se, nomeadamente, a estes contornos normativos que orbitam ao redor da
sociedade e economia globalizada. Neste interim, Gesner Oliveira e Grandino Rodas
assinalam que a preocupacdo do Direito da Concorréncia € justamente analisar se os efeitos
derivados de determinado ato de concentracdo serdo ou nao maléficos a um dado mercado
relevante. De maneira simplificada, esta operacdo envolvendo dois ou mais agentes
independentes economicamente realizam uma opera¢do duradoura na sua estrutura
empresarial ou forma de controle (SCHAPIRO; BACCHI, 2013, p. 49-96).

Por mercado relevante, entende-se:

Espaco no qual dois ou mais agentes privados, concorrentes entre si vao
aplicar seus respectivos mecanismos e disputar consumidores. Podem se
valer de diversos instrumentos, tais como campanhas publicitérias, pesquisa
tecnoldgica para fins de baratear o custo operacional e melhorar a qualidade
dos bens ofertados entre outros (PEREIRA; SOUZA; LIMA, 2018, p. 80).

Importante ressaltar que embora muitos atos de concentracdo de fato resultem em
uma maior concentragdo de mercado, ato continuo também geram diferentes beneficios como

uma maior eficiéncia produtiva, como novos produtos e novas tecnologias (SCHAPIRO;
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BACCHI, 2013, p. 49-96). Nesta senda € que as atuacdes das autoridades de concorréncia
operam, neste sopesamento entre as concentracdes razoaveis e as desarrazoadas. Incumbe o
cuidado com essas praticas transfonteiricas para que a boa concorréncia seja sempre 0 guia

dessas relacdes.

2.2 Ordenamento juridico brasileiro — como sdo regulados os atos de concentragéo

econdmica no Brasil?

Lancam-se estudos aos aportes normativos presentes nos diplomas legais brasileiros,
buscando elucidar como estes atos de concentragdo sao regulados no pais. Como esclarecido
anteriormente, os atos de concentracdo multijurisdicionais estdo alocados no espectro do
Direito Internacional da Concorréncia, que é desprovida de uma legislacdo uniformizada,
cabendo aos Estados através da sua consolidacdo legislativa sistemética balizar estas relacdes
sob o prisma da lei nacional.

Sendo assim, o0 artigo 2° da Lei 12.529/11 traz a seguinte redacéo:

Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

§ 1° Reputa-se domiciliada no territério nacional a empresa estrangeira que
opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio, estabelecimento,
agente ou representante.

§ 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos
processuais previstos nesta Lei, independentemente de procuracdo ou de
disposicdo contratual ou estatutaria, na pessoa do agente ou representante ou
pessoa responsavel por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou
escritorio instalado no Brasil (BRASIL, 2011)

Conforme leitura do dispositivo supracitado, reforca-se o entendimento expresso que
todas as condutas que tenham efeitos sob o territorio nacional, potencial ou efetivo, com
carater prejudicial a livre concorréncia serdo reprimidas por tal legislacdo desde que ndo haja
um acordo ou tratado celebrado pelo Brasil em sentido contrario (PEREIRA; SOUZA; LIMA,
2018, p. 76).

Os atos de concentragdo sdo passiveis de controle administrativo exercido pelo
CADE, conforme rito dos seguintes artigos, a saber 53 a 57 da legislacdo de 2011 (BRASIL,
2011):
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Art. 53. O pedido de aprovacdo dos atos de concentragdo econémica a que se
refere o art. 88 desta Lei deverd ser enderecado ao Cade e instruido com as
informacbGes e documentos indispensaveis a instauracdo do processo
administrativo, definidos em resolucdo do Cade, além do comprovante de
recolhimento da taxa respectiva.

8§ 1° Ao verificar que a peti¢cdo ndo preenche os requisitos exigidos no caput
deste artigo ou apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o
julgamento de mérito, a Superintendéncia-Geral determinarg, uma Unica vez,
gue os requerentes a emendem, sob pena de arquivamento.

§ 2° Apds o protocolo da apresentagdo do ato de concentracdo, ou de sua
emenda, a Superintendéncia-Geral fara publicar edital, indicando o nome
dos requerentes, a natureza da operagéo e os setores econdémicos envolvidos.
Art. 54, Ap6s cumpridas as providéncias indicadas no art. 53, a
Superintendéncia-Geral:

I - conhecera diretamente do pedido, proferindo decisdo terminativa, quando
0 processo dispensar novas diligéncias ou nos casos de menor potencial
ofensivo a concorréncia, assim definidos em resolugdo do Cade; ou

Il - determinard a realizacdo da instrucdo complementar, especificando as
diligéncias a serem produzidas.

Art. 55. Concluida a instrucdo complementar determinada na forma do
inciso Il do caput do art. 54 desta Lei, a Superintendéncia-Geral devera
manifestar-se sobre seu satisfatério cumprimento, recebendo-a como
adequada ao exame de mérito ou determinando que seja refeita, por estar
incompleta.

Art. 56. A Superintendéncia-Geral podera, por meio de decisdo
fundamentada, declarar a operagcdo como complexa e determinar a realizagdo
de nova instrugdo complementar, especificando as diligéncias a serem
produzidas.

Paragrafo Unico. Declarada a operacdo como complexa, podera a
Superintendéncia-Geral requerer ao Tribunal a prorrogacdo do prazo de que
trata 0 § 2° do art. 88 desta Lei.

Art. 57. Concluidas as instrucfes complementares de que tratam o inciso |l
do art. 54 e o art. 56 desta Lei, a Superintendéncia-Geral:

| - proferird decisdo aprovando o ato sem restri¢Ges;

Il - oferecerd impugnacdo perante o Tribunal, caso entenda que o ato deva
ser rejeitado, aprovado com restricbes ou que ndo existam elementos
conclusivos quanto aos seus efeitos no mercado.

Paragrafo Unico. Na impugnacdo do ato perante o Tribunal, deverdo ser
demonstrados, de forma circunstanciada, o potencial lesivo do ato a
concorréncia e as razfes pelas quais ndo deve ser aprovado integralmente ou
rejeitado.

Vistos os dispositivos legais, Igor Voronkoff elucida as formas de atuacdo do CADE
gue se desdobram nas seguintes: preventiva, repressiva e de forma educacional (2014, p. 144-
179). O autor esclarece que diante de uma atuacdo preventiva, 0 CADE, por meio do controle
de concentracOes, analisa as operacdes que possam ter maior impacto no mercado e que

possam afetar a livre concorréncia, concedendo a autorizagdo para a realizacdo dessas
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operacdes. Por outro lado, quando atua em sua forma repressiva, 0 Conselho averigua as
praticas que visem & dominacdo de mercados, elimina¢do da concorréncia e aumento
arbitrario dos lucros, instaura os processos, decide e aplica as penalidades cabiveis (2014, p.
144-179). Credita-se que o aspecto educacional do CADE deve-se, contudo, a sua atuacéo de
vanguarda no zelo da livre concorréncia e na atualizacdo legislativa introduzida pela Lei de
Concorréncia (BRASIL, 2011) através de uma anélise a priori dos atos de concentracao,
conduta esta que evita a dificuldade de reverter prejuizos causados.

Ana Frazdo contextualiza a necessidade de uma regulacdo adequada. Ao ponto de
trazer elementos historicos que justificam e explicam os comportamentos adotados na
atualidade. Ela menciona que a partir da década de 80, especialmente a partir dos governos
Thatcher e Reagan nos Estados Unidos da América, que o Direito da Concorréncia e suas
politicas estavam baseadas essencialmente em dois pilares: a desregulacdo e a desoneracdo
tributéria. A ideia que passou a ser difundida era a de que, quanto mais livres fossem 0s
agentes econdmicos, mais teriam incentivos para investir e mais investiriam, gerando todos os
resultados positivos para a economia e a sociedade (2020, p.1-7).

Portanto, ndo € sem razdo que, nesse contexto, o Direito Antitruste, em principio,
tendeu a se concentrar apenas na maximizagédo total de riqueza (2020, p. 1-7). Todavia,
contemporaneamente, quando se fala na regulacdo de atos de concentragdo multiconectados,
as preocupacles se voltam a necessidade de uma efetiva cooperacdo internacional para
aplacar os efeitos da extraterritorialidade e o desenvolvimento de um sistema
internacionalizado que possa enderecar as questdes de politica de concorréncia atualmente
vislumbradas (WISH, 2009, p. 470-471). Tal abordagem ser& desenvolvida com afinco no

item a seguir.

3 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO CONTROLE DE
ESTRUTURAS COM INCLINACAO MULTIJURISDICIONAL

A cooperagdo juridica internacional é um instrumento disponivel as autoridades
concorrenciais com fins de alcance de uma efetiva defesa da concorréncia, tendo sido
frequentemente utilizada nos casos que envolvam atos de concentragdo econémica
multijurisdicionais (BARCELLOS, 2019, p. 170). David Sokol, ao analisar o fendmeno

relativo ao que chama de monopolistas sem fronteiras, destacou que o direito internacional da
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concorréncia passa por uma era dourada (gilded age) na qual a cooperagéo internacional entre
as autoridades concorrenciais assume papel fulcral, em niveis jamais antes vistos (2007, p. 37-
122). Néo poderia ser diferente, para que as ordens juridicas enfrentem a complexidade da
analise dos atos de concentracdo multijurisdicionais, mostra-se necessaria a cooperacao entre
as autoridades pares nas ordens juridicas envolvidas.

Este tdpico do estudo tem como objetivo investigar a cooperacdo juridica
internacional bilateral entre as autoridades concorrenciais como um instrumento para a analise
dos atos de concentracdo multijurisdicionais. Para tal, sera abordado no primeiro tépico como
ocorre a cooperacao internacional, assim como serd4 demonstrada a sua instrumentalidade ao
direito internacional da concorréncia (ponto 3.1). No segundo topico serdo estudadas algumas

decisdes do CADE sobre o tema.

3.1 Cooperacdo juridica internacional e controle de estruturas — como atuam as

autoridades concorrenciais?

O direito internacional da concorréncia é profundamente influenciado pelo processo
de globalizagdo econdmica, de modo que mecanismos tradicionais de direito interno dos
Estados ndo mais se mostram suficientes na regulacdo de empresas com atuacdo
multijurisdicional, tampouco na regulamentacdo de economias entrelacadas dos paises
(SILVA, 2007, p. 420-421). Caso tomados por consideracdo os modelos de ambitos de
aplicacdo das legislacdes de direito da concorréncia nacionais’, observa-se que o principio da
territorialidade ndo mais oferece aos Estados respostas sobre os problemas complexos

envolvendo os atos de concentracdo multijurisdicionais®.

! Augusto Jaeger Junior define que os modelos de aplicacdo das legislagdes concorrenciais nacionais s&o
divididos em: (i) principio da territorialidade estrita, verificado quando o Estado decide por aplicar a sua
legislacdo apenas as praticas ocorridas dentro de seu territorio; (ii) principio da pseudo-territorialidade, sistema
intermediario entre o principio da territorialidade estrita e a teoria do efeitos; (iii) teoria dos efeitos, segundo o
qual as normas de determinado pais sdo aplicaveis a préaticas ocorridas em seu territorio, bem como aos efeitos
destas que nele sejam verificados, considerando-se, entdo, 0s agentes presentes no local onde o ato gerou efeito;
(iv) principio da ponderacdo, com base na doutrina da cortesia internacional (comity). Os modelos sdo adotados
simultaneamente pelos Estados (JAEGER JUNIOR, 2008, p. 61-68). Sobre o tema, ver: SCHWARTZ;
BASEDOW, Restrictions on Competition, 1995, p. 31-91; NEREP, Extraterritorial Control of Competition
under International Law, 1983, p. 20-22; BASEDOW, 1997, p. 124-163.

2 Uma interpretacdo ampliativa do principio da territorialidade estrita leva, inevitavelmente, & aplicagdo
extraterritorial do direito da concorréncia ocorre quando as leis de um Estado sdo aplicadas a pessoas, atos ou
bens que se encontrem alheios ao seu territério, em razdo da ocorréncia de fatos com inclinagdo
multijurisdicional, que afetem direta ou indiretamente o mercado de outro pais (CASTEL, 1983, p. 24; FARIA,
1990, p. 19-46; JAEGER JUNIOR; JORGE, 2019, p. 269-287).
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Com isso, os Estados passaram a adotar também o principio da ponderacéo, que é o
modelo segundo o qual devem ser considerados os interesses relevantes dos outros Estados na
aplicacdo das legislacdes concorrenciais nacionais, com fundamento na doutrina da cortesia
internacional (comity) (JAEGER JUNIOR, p. 68). E justamente nessa ideia de cortesia
internacional que se fundou a cooperacdo juridica internacional na defesa da concorréncia,
quando foi possivel uma transicdo da aplicagdo unilateral do direito da concorréncia, e,
portanto, territorial, para a aplicacdo bilateral. Isto foi possibilitado pelo reconhecimento do
principio da ponderacdo na jurisprudéncia de muitos paises (BASEDOW, 1997, p. 143;
GUZMAN, 2011).

Mahrer Dabbah destaca que a cortesia internacional se refere a mutua civilidade
demonstrada pelas partes por meio de boas maneiras reciprocas e moderacdo, além de
autocontrole pelo Estado, considerando-se os interesses relevantes dos demais Estados na
aplicacdo de sua legislagdo (2003; 2011, p. 287). A cortesia encontra-se no amago dos
acordos de cooperagéo internacional para a defesa da concorréncia, tendo em vista que eles
tém como finalidade material de promover a cooperacdo e a coordenacdo entre as diferentes
autoridades concorrenciais (WEBBER, 2015, p. 142). Nos atos de concentracdo, tal
perspectiva tem os efeitos positivos de evitar a divergéncia das decisdes das autoridades
concorrenciais nacionais, assim como de reduzir custos para as partes envolvidas.

Nesse cenario, as autoridades de concorréncia assumem um papel de protagonismo,
pois sdo instituicdes administrativas essenciais para a cooperagdo internacional neste ramo e
devem lidar com situacdes complexamente internacionalizadas (BARCELLQS, 2019, p. 4). A
autoridade concorrencial é o 6rgdo administrativo do Estado especializado em enderecar a
responsabilidade sobre temas relacionados a defesa da concorréncia, cuja organizacdo pode
ocorrer de quatro maneiras distintas, a saber, em uma autoridade Unica, como no Brasil, em
mais de uma autoridade em relacdo horizontal, como nos Estados Unidos da América, em
diversas autoridades em relacdo vertical, como na Unido Europeia, e na divisdo das
competéncias entre autoridades de concorréncia e autoridades regulatorias setoriais
(TERECHTE, 2011, p. 49).

Nesse cendrio, destaca-se a importancia do CADE no Brasil, que atua na funcdo de

autoridade de concorréncia brasileira, e também na funcdo de autoridade central para a
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cooperacio internacional em matéria concorrencial®. A instituicdo de uma autoridade central é
determinante no processamento eficiente de solicitagdes nacionais ou estrangeiras, pois a sua
instituicdo constitui medida voltada a modernizacdo dos procedimentos de promoc¢do da
justica internacional (MCCLEAN, 2002, p. 28). Caso considerados os atos de concentracéo
multijurisdicionais, a centralizagdo das atividades no CADE permite uma coordenagéo das
atividades de aplicagdo da lei com relagdo as demais autoridades.

No Brasil, a cooperacao internacional em matéria concorrencial entre as autoridades
deve apresentar uma das trés possiveis fontes: (i) os tratados, acordos ou convénios
internacionais; (ii) a lei doméstica; ou (iii) a reciprocidade (BRASIL, 2017). Nesse cenario,
destacam-se especialmente os acordos bilaterais de cooperagdo juridica internacional, que
podem conter em seu objeto a cortesia negativa ou positiva, a notificacdo sobre os casos
trocada entre autoridades de defesa da concorréncia, a busca e compartilhamento de
informagdes, a cooperagdo e coordenagédo das atividades entre as autoridades de concorréncia
e a cooperacdo técnica (BARCELLOS, 2019, p. 25-38; WEBBER, 2015, p. 146-167;
ZANETTIN, 2002, p. 71-76; PAPADOPOULOQS, 2010, p. 127-144).

Eleanor M. Fox destaca que as autoridades de concorréncia concorrenciais ao redor
do mundo corresponderam aos desafios da globalizagdo (2011, p. 266) ao valorizarem a
cooperacdo administrativa para a concorréncia. O CADE destaca-se nesse campo, tendo a sua

jurisprudéncia refletido o mencionado entendimento, conforme passa-se a analisar a seguir.

3.2 Casos sobre atos de concentracdo econémica multijurisdicionais no CADE — como é

realizada a analise no Brasil?

Como visto, o0 CADE ¢ a autoridade de concorréncia brasileira, assim como a
autoridade central para a cooperacao internacional em matéria concorrencial, de modo que
compete ao tribunal nele inserido, o Tribunal Administrativo de Defesa Economica, julgar os

atos de concentracdo empresariais multijurisdicionais, utilizando a cooperacédo internacional.

¥ A cooperacdo juridica internacional no CADE possui como marco regulatério publicagdo de dois instrumentos
legislativos, o Decreto n® 7.738/12, que aprovou a Estrutura Regimental do CADE, e a Resolu¢do do CADE n°
1/12, que instituiu o RICADE, hoje revogados e substituidos pelo Decreto 9.011/17 e a atual Resolucdo do
CADE n° 22, de 19 de junho de 2019, atualizado pela Emenda Regimental n°® 01/2020 de 02 de abril de 2020
(estabelece 0 Regimento Interno do CADE — RICADE), que mantém as competéncias para a cooperacdo
internacional ao CADE e instituem, inclusive, uma assessoria internacional para o CADE, para auxiliar nos
procedimentos na matéria.
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Nesse sentido, a cooperagdo aparece como um instrumento essencial para instruir e informar o
processo de analise e de controle das estruturas empresarias, seja pelo compartilhamento de
documentos ou pela coordenacdo da atuacdo entre diferentes autoridades. Nessa seara, a
cooperacdo no CADE assume grande relevancia apos a promulgacéo da Lei 12.529/11, pois a
partir dela foi adotada a analise prévia dos atos de concentracdo, de modo a fortificar os
esforgos de cooperacao entre autoridades de defesa da concorréncia na anélise dos atos de
concentracdo multijurisdicionais (2015, p. 192).

O primeiro caso a ser mencionado é da aquisicdo pela Dow Brasil S/A da empresa
Rohm and Haas Quimica Ltda., ambas atuantes no mercado da industria quimica e
petroquimica, e sediadas no Brasil, mas constituidas e organizadas conforme a legislacdo de
sua origem, norte-americana. Esse processo foi instaurado no CADE sob o n°
08012.007982/2008-07, sendo que a época da publicacdo do voto do Conselheiro-Relator do
caso, em 25 de novembro de 2009, a operacdo de concentracdo j& havia sido aprovada em sete
jurisdicdes pelas autoridades de concorréncia correspondentes, a saber Africa do Sul, Turquia,
Canada, Taiwan, China, México e Unido Europeia®.

No caso, foi ressaltada pelo CADE a aprovacdo com restricdes pela Federal Trade
Comission (FTC) dos Estados Unidos da América, que condicionava a operacao a venda de
alguns ativos que envolviam a alienago da carteira de clientes da América do Sul®. A adogéo
da decisdo da agéncia concorrencial norte-americana como fundamento da analise do caso no
Brasil, demonstra uma coordenacdo das decisGes e denota a relevancia da cooperacdo
internacional para a concorréncia. Entretanto, observa-se que houve uma adoc¢édo unilateral da
deciséo pela autoridade de concorréncia brasileira.

Da analise da decisdo do CADE, verifica-se que com fundamento na decisdo da
FTC, a empresa Dow ficou obrigada a vender ativos que repercutiam no mercado brasileiro,
além de de assinar acordo de venda de ativos, reconhecendo-se que ndo haveria no Brasil a
sobreposicao de mercado de trés dos cinco produtos analisados. Apds a anélise das condicGes
para a permissao da fusdo, a operacéo de concentracao foi aprovada sem restricdes no Brasil.

Em caso semelhante que tratou da aquisicdo da empresa Wyeth pela Pfizer Inc.,
analisado pelo CADE em processo administrativo registrado sob o n° 08012.00157/2009-71,

também houve uma adogéo unilateral das decisdes provenientes das autoridades estrangeiras,

* Tal posicionamento pode ser encontrado no voto do Conselheiro Relator no Processo n® 08012.007982/2008-
07.
® Sobre a adocao da decisdo da FTC, veja-se o parecer da SEAE no processo n° 08012.007982/2008-07, p. 12/16.
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pois, & época da decisdo nacional as determinacdes estrangeiras ja haviam sido publicadas e a
operacdo de concentracdo havia sido concluida no exterior.

Segundo destacado nas decisdes do CADE, as mencionadas empresas firmaram um
contrato para concretizacdo da operacdo de concentracdo em 25 de janeiro de 2009. A
operacdo foi notificada ao CADE em 13 de fevereiro de 2009, porém, até surgir o voto do
relator do processo administrativo no Brasil, datado de 12 de setembro de 2012, o referido ato
ja tinha recebido pareceres favoraveis na Colémbia, na Nova Zelandia, no Paquistdo, na
Sérvia, em Taiwan e na Turquia, tendo sido aprovado, contudo, com restricdes no Canada, no
México, nos EUA e na China.

As duas mencionadas decisGes datam do periodo anterior & entrada em vigor da Lei
n°® 12.529/11 e denotam uma passividade brasileira na analise dos atos de concentracéo
multijurisdicionais, pela adogéo as decisdes ja proferidas por 6rgdos estrangeiros. A partir da
mais recente lei concorrencial brasileira esse cenario sofreu profundas modificacdes, pois foi
alterada a forma como os atos sdo submetidos ao CADE, pela adocdo da analise e controle
prévio de concentragdes econdémicas (CARVALHO, 2012, p. 37). Foi possivel, entdo, uma
verdadeira coordenacao das atividades das autoridades concorrenciais.

Nessa nova era da analise dos atos de concentracdo, destaca-se 0 caso da aquisi¢do
de controle da Mach pela empresa Synverse, ambas baseadas no exterior, registrada no
Processo n° 08700.006437/2012-13 do CADE. As empresas atuam no setor de servicos de
tecnologia em telecomunicacdes, sendo que a aquisicdo de controle em questdo foi aprovada
com restri¢cbes pelo CADE, tendo em vista que a operagdo envolvia mercados extremamente
concentrados de GSM data clearing, sistema utilizado pelas operadoras para a cobranca de
roaming e Near Real Time Roaming Data Exchange (NRTRDE), servico que permite a
deteccdo de fraudes de roaming. Segundo a decisdo do CADE, a operacdo econdmica foi
condicionada a assinatura de um Acordo em Controle de Concentracdo (ACC) pelos
notificantes.

Aqui, importa destacar que esse ato foi a analise das autoridades concorrenciais no
Brasil e na Unido Europeia, 0 que permitiu uma troca de informagdes e a sincronizagéo das
etapas de investigacdo nos dois 6rgéos®. Assim, o CADE tomou a decisdo de aprovacdo em
22 de maio de 2013, que foi seguida pela decisdo europeia, nesse mesmo sentido, em 29 de

maio de 2013. Demonstram-se com 0 caso 0s grandes avangos alcancados, tendo em vista que

® Sobre o tema, ver o voto do Conselheiro-Relator no Processo n® 08700.006437/2012-13.
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a instituicdo da analise prévia possibilitou o julgamento dos atos de forma simulténea pelas
autoridades de concorréncia, debatendo-se solugdes de forma coordenada, permitindo-se um
dialogo entre as autoridades concorrenciais no controle de concentracoes.

Também se destaca o caso da fusdo das empresas Munksjo AB e Ahlstrom
Corporation, ambas de nacionalidade estrangeira, notificada no CADE em 19 de novembro
de 2012, registrada no CADE sob o n° 08700.009882/2012-35. O referido ato resultaria em
uma elevada concentracdo no mercado de papel decorativo pré-impregnado (PRIP). Na
decisdo do CADE, destacou-se que as empresas propuseram ao Orgdo a assinatura de um
Acordo em Controle de Concentragdo para a venda de ativos da Ahlstrom, cuja aprovacao foi
recomendada pela Superintendéncia-Geral do CADE, e confirmada pelo Tribunal em 22 de
maio de 2013. Como no caso anterior, a operacdo de concentracdo foi simultaneamente
submetida a analise na Unido Europeia, e foi objeto de importante cooperacdo entre as
autoridades concorrenciais, tendo a decisdo europeia sido mesmo sentido da brasileira, em 24
de maio de 2013. Vinicius Marques de Carvalho e Paulo Burnier da Silveira informam que as
autoridades de concorréncia debateram entre si para encontrar uma solucdo adequada ao caso
concreto, sob 0 manto da legislacdo concorrencial brasileira (2013, p. 102).

Da anélise das decisdes proferidas pelo CADE nos atos de concentragdo
multijurisdicional fica claro que a promulgacéo da Lei 12.529/11, com a analise prévia dos
atos de concentracdo, levou a intensificacdo da cooperacdo entre o0 CADE e as autoridades
pares (WEBBER, 2015, p. 196). Ademais, a institucionalizacdo do CADE como autoridade
central permitiu a criacdo de instrumentos de direito interno aptos a facilitar a cooperacdo em
matéria concorrencial (ARANOVICH, 2012, p. 132).

Anu Bradford destaca que a cooperagdo tende a ser mais eficiente nos casos de
analise de concentrac@es, caso fosse feita uma comparacdo com relacdo aos cartéis, a medida
gue as notificantes tém incentivos para assinar acordos de renuncia de confidencialidade, com
fins de que seja acelerada a autorizagdo da operagdo econémica por parte das autoridades
(2011, p. 323). Outro ponto importante destacado é que maior grau de autonomia influencia
positivamente o aumento da efetividade da implementagdo da legislacdo de defesa da
concorréncia (GAL, 2002, p. 6-10).

A verdade é que a cooperacdo juridica bilateral, como exemplificada, tem
demonstrado que a analise dos atos de concentracdo multijurisdicional somente pode ser

operacionalizada pela colaboragdo entre as autoridades concorrenciais, especialmente quanto
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a coordenacédo das atividades das autoridades na aplicagdo das legislacBes nacionais. Maher
Dabbah destaca que ndo existe consenso sobre eficiéncia da cooperagdo na esfera bilateral
(2011, p. 293), ainda que observe que na pratica esta tem sido exitosa (2011, p. 293).

Se for retomado o caso pratico citado na introducdo desse estudo, observa-se, assim
COmMO NOS casos anteriores, que a cooperacao internacional é tomada em consideracdo. No
caso da aquisicdo da Twenty-First Century Fox pela The Walt Disney Company, a operagao
foi notificada em 25 jurisdi¢des, tendo sido o resultado da colaboragdo entre autoridades
antitruste de diversas partes do mundo, especialmente na América Latina, com as autoridades

concorrenciais do México e do Chile. Segundo Paulo Burnier da Silveira em seu voto:

O dialogo entre as autoridades de defesa da concorréncia em casos como esse tem se
mostrado fundamental, em especial quando consideradas as possiveis consequéncias
para os remédios adotados por cada pais. Trata-se de mecanismo que permite uma
maior qualidade nas analises empreendidas, efetividade de eventuais remédios, além
da reducdo das chances de decisdes contraditorias ou inconsistentes. Desde sua
Gltima reestruturacdo, o CADE teve diversas oportunidades de atuar em cooperacao
com outras jurisdicbes [...] o CADE foi capaz de coordenar remédios que
atendessem tanto a preocupac¢des comuns de diferentes jurisdicdes como a situagdes
particulares a realidade do mercado brasileiro. Esta experiéncia acumulada nos
altimos anos reflete-se no presente caso, demonstrando o amadurecimento
institucional do CADE. Desta vez, a cooperagdo também se deu com diversas outras
autoridades concorrenciais, como o Departamento de Justica dos EUA (DoJ) e,
sobretudo, com agéncias antitrustes latino-americanas como a Fiscalia Nacional
Econdmica do Chile e a Federal Telecommunications Institute(IFT) e a Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE), ambas do México (CADE, 2019).

Ainda segundo o Conselheiro em seu voto, no caso da jurisdicdo mexicana, a
proveitosa cooperacdo internacional levou a negociacdo de um ACC com contornos muito
similares a proposta brasileira (CADE, 2019). Dessa forma, esse caso corrobora o argumento
de que a cooperacao internacional € essencial no controle de atos de concentracdo empresarial
multijurisdicionais, pois “ha claros beneficios para os consumidores, sobretudo se pensarmos
na maior probabilidade de um comprador de musculatura global, considerando os remédios
estruturais requeridos por outras autoridades da concorréncia da regido latino-americana”
(CADE, 2019).

Com isso, demonstra-se que a cooperacdo juridica internacional em matéria
concorrencial constitui uma relevante solugéo para resolver os conflitos decorrentes dos casos
de atos de concentra¢do multijurisdicionais, pois é uma solucgéo realista e conectada a pratica
(WEBBER, 2015, p. 213; BOTTA, 2009, p. 155).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os atos de concentracdo econdmica
multiconectados, isto é, aqueles que implicam na notificacdo em mais de uma jurisdicao.
Investigou-se como o0s atos de concentracdo multijurisdicionais s&o definidos e a
instrumentalidade da cooperacdo juridica internacional nessa seara, especialmente no que
tange a legislacéo brasileira e a atuacdo do CADE.

Buscou-se identificar qual a questdo em voga envolvendo atos de concentracdo
multijurisdicionais, tendo em vista que estdo relacionados a conflitos provocam uma possivel
aplicacdo de variados regramentos nacionais de defesa da concorréncia. Como ponto de
partida, tomou-se como exemplo o0 recente caso da aquisicdo da Twenty-First Century Fox
pela The Walt Disney Company, no qual foi destacada a importancia da cooperacdo juridica
internacional para o direito da concorréncia.

Ap0s analisar as delimitacfes conceituais e regulamentacdo dos atos de concentragdo
multijurisdicionais, este estudo demonstra que a cooperacdo juridica internacional ¢ um
instrumento necessario para a coordenacdo das atividades de aplicacdo das legislacGes
domesticas na defesa da concorréncia. Com base nos casos de analise de estruturas
conduzidos pelo CADE, que é a autoridade concorrencial brasileira e autoridade central para a
cooperacao nesses temas, comprova-se que a cooperacao juridica internacional é o principal
instrumento para a convergéncia das praticas das autoridades na andlise dos atos de
concentracdo multijurisdicionais, tendo em vista que proporciona que 0s diversos paises se

comuniquem acerca dos casos complexamente internacionalizados.
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