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RESUMO: O presente artigo visa demonstrar como 0s atos e informacdes expedidos pelos
notarios brasileiros podem ser utilizados como mecanismos de cooperacdo juridica
internacional, a metodologia utilizada consiste em pesquisa bibliografica e analise de
legislacdo sobre o tema, bem como serdo abordados a descricdo dos atos e documentos
expedidos pelos cartorios extrajudiciais, com o intuito de demonstrar que os documentos
emitidos pelos cartorios extrajudiciais brasileiros podem ser utilizados como meio de
cooperacdo juridica internacional.
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THE HAGUE APOSTILLE AS A SOURCE OF INTERNATIONAL LEGAL
COOPERATION

ABSTRACT: This article aims to demonstrate how the acts and information issued by
Brazilian notaries can be used as mechanisms for international legal cooperation, the
methodology used consists of bibliographic research and analysis of legislation on the subject,
as well as the description of the acts and documents issued by extrajudicial notary offices, in
order to demonstrate that documents issued by Brazilian extrajudicial registries can be used as
a means of international legal cooperation.
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1 INTRODUCAO

Os Notarios e Registradores possuem funcdes distintas, que por meios e instrumentos
juridicos diversos almejam objetivos e finalidades semelhantes, dentre os quais, destaca-se
como principal a seguranca juridica.

Com efeito, os servigos notariais e de registro integram, na tutela dos direitos e
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liberdades individuais, o denominado sistema juridico preventivo, isso porque, a atuacdo
desses profissionais delegados do poder publico deve utilizar meios compativeis para a
prevencdo de atos ilicitos, cita-se como exemplo a declaracdo de operagdes imobiliarias
prestadas a Receita Federal, e, mais recentemente, apds o advento do provimento XX do E.
Conselho Nacional de Justica informar operagdes suspeitas ao SISCOAF.

Mas ndo € s, ha também o dever de informar ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social os atos de registro civil para evitar uma possivel fraude ao sistema da previdéncia
social.

Com efeito, as func¢des notariais e de registro, embora exercidas por particulares em
carater privado, constituem funcgdes estatais (art. 236, CF), de forma que o Estado ndo pode
desvincular-se dessas funcOes, e, deve, portanto, garantir o bom funcionamento desses
servicos. E justamente a submissdo a esse controle estatal que obriga aqueles profissionais do
direito ao cumprimento de um dever de informacdo perante as autoridades estatais, além da
sujeicdo a um poder de fiscalizacéo.

Diante disso, sdo cada vez mais numerosos as obrigacdes de informacdo e os deveres
de cooperacdo que recaem sobre esses profissionais: vdo desde o dever de cooperar com a
arrecadacdo fiscal ao dever de prevenir crimes financeiros, como a fraude tributaria, a
corrupcéo e a lavagem de dinheiro.

O presente artigo tem por objetivo demonstrar como os atos e informacoes expedidos
pelos notarios e registradores brasileiros podem ser utilizados como mecanismos de
cooperacdo juridica internacional. Para alcancar esse objetivo se faz necessario, a priori,
responder a seguinte problematica: os documentos emitidos pelos cartorios extrajudiciais
brasileiros podem ser utilizados como meio de cooperacéo juridica internacional?

Para alcancar esse desiderato utilizar-se-4 a metodologia dedutiva a partir de uma
descricdo dos atos e documentos expedidos pelos cartorios extrajudiciais € uma analise da
bibliografia e legislacdo pertinente ao tema.

Dessa forma, alguns objetivos precisam ser alcancados, tais como: analisar conceitos
basicos acerca da cooperacdo juridica internacional, demonstrar como 0s cartorios
extrajudiciais brasileiros cooperam juridicamente e investigar a diminuicdo da burocracia na
legalizacdo de documentos estrangeiros apos a adesdo do Brasil a Convencgdo de Haia.

O presente trabalho se justifica em razdo da auséncia de escritos sobre o tema. Em

uma época em que se fala em desburocratizagdo e desjudicializagdo se faz necessario obter o
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conhecimento acerca da importancia dos servicos prestados pelos cartorios, sobretudo, nas
possibilidades de as serventias extrajudiciais poderem cooperar juridicamente no ambito
internacional, seja em matéria civel na legalizacdo de documentos, seja em matéria penal, o
que ndo é o foco do presente estudo, mas, a titulo de exemplo, os cartérios com as
informacdes acerca dos registros de imoveis ajudam fortemente no combate ao crime de

lavagem de dinheiro.

2 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

O fendmeno da globalizagdo obriga, ainda que de forma ndo explicita, a0 homem
agir de forma a ndo limitar os seus horizontes de oportunidades e as fronteiras estatais. 1sso
ocorre porque com a evolugéo das tecnologias o chamado homem global interage com mais
facilidade e em tempo real com as outras pessoas em qualquer parte do mundo, construindo,
assim, relacionamentos interpessoais, podendo fazer transagdes comerciais ou até mesmo
cometer delitos (CLEMENTINO, 2013, p. 16).

Em que pese a cooperagdo juridica internacional ter tido destaque com o0s avangos
tecnoldgicos o instituto ndo é novo, pelo menos ndo em matéria penal, € que ja nos primordios
do século XIX a ideia de unido de esforcos entre os Estados ja tomava corpo com o objetivo
de combater a criminalidade (CLEMENTINO, 2013, p. 16).

Nas palavras de Marco Bruno Miranda Clementino (2013, p. 22):

A cooperacdo juridica internacional pressupde o intercdmbio entre Estados,
entre duas soberanias cujas relagdes se estabelecem através da logica de
coordenagdo, sem grau hierarquico. Tem por premissas fundamentais o
respeito a soberania dos Estados e o0 reconhecimento da juridicidade da
atuacdo do Estado que a requer, com o qual se propde a colaborar.

Dessa forma cada vez mais os Estados devem desapegar-se dos conceitos antigos de
soberania e passar a reconhecer juridicamente a atuacdo do Estado que pede a cooperacdo.
Assim, o que se observa hodiernamente ¢ a tendéncia de os Estados tornaram-se cooperativos,
em que a cooperacdo se manifesta por diversas formas.

Para Peter Haberle (2007, p. 13) pode haver uma forma mais frouxa, como as

relacbes coordenadas entre os Estados, até formas mais complexas como ocorre na criacao de
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“tarefas comunitdrias” em instituicdes comuns ou supranacionais.

Com o fortalecimento do Direito Internacional o ideal de Estado Constitucional
Cooperativo foi tomando forma. Pode-se observar 0 modelo cooperativo no pacto da Liga das
Nacdes, quando em seu artigo 16 fomenta o auxilio mutuo entre os membros da sociedade de
nacoes (SILVA, 2019, p. 35).

Outro instrumento internacional que retrata a tendéncia cooperativa entre os Estados
é a Carta das Nac¢des Unidas, que em seu artigo 1.3 estabelece propoésitos e principios elenca a
cooperagdo internacional como uma forma de “resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua
ou religido” (TRATADO..., 1945).

Outro dispositivo da Carta das Na¢6es Unidas que aborda a cooperacao € o artigo 55,
que traz a cooperagdo como meio de para promover um ambiente de paz. No Brasil a Carta
das Nacdes Unidas foi internalizada por meio do 19.841 de 22 de outubro de 1945 (BRASIL,
1945).

Existem outros documentos internacionais que privilegiam a cooperagdo juridica
internacional como forma de tornar os Estados cooperativos. No ambito nacional a matéria
também tenho alcancado destaque, como exemplo o artigo 4°, IX da Constituicdo Federal traz
a cooperacdo entre 0s povos como principio das relacdes internacionais a serem travadas pelo
Brasil, priorizando, assim, a construcdo de lacos duradouros fincados na realizacdo em
conjunto de tarefas de interesse comum aos Estados que compde a relacéo.

Outro ponto digno de realce é o regramento dado pelo Codigo de Processo Civil
Brasileiro de 2015 (BRASIL, 2015) que disciplina e define a forma e os atos de cooperacéo
juridica internacional. No artigo 26 do CPC o legislador informa quais parametros o Brasil
devera observar na cooperacéo juridica internacional cujo tratado o Brasil faca parte.

O instituto da Carta Rogatdria ja € conhecido no ordenamento juridico brasileiro,
tanto na esfera do normativo civel como do penal, como sendo um instrumento processual de
cooperacado entre autoridades judiciais, no entanto, os demais institutos inerentes a cooperagado
juridica internacional também sdo utilizados,desde que sejam observados alguns parametros.

Os parametros que devem ser observados pelo Brasil (2015) sdo:

I- 0 respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;
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I1- igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou nao
no Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a tramitacdo dos processos,
prevendo, inclusive, assisténcia judiciaria para os necessitados;

Il — publicidade processual, excetuando-se os casos que a lei determina o
sigilo;

IV — a existéncia de autoridade central para a recep¢do dos pedidos de
cooperacao;

V — a espontaneidade na transmissdo de informacbes a autoridades
estrangeiras.

A legislacdo brasileira preocupou-se com o devido processo legal na cooperagao
juridica internacional, é que no § 3° do mesmo artigo 26 assevera que ndo “sera admitida a
pratica de atos que contrariem ou produzam resultados incompativeis com as normas
fundamentais que regem o Estado Brasileiro” (BRASIL, 2015).

Depreende-se, portanto, a preocupagdo do legislador brasileiro com a garantia do
devido processo legal, é que para efetivar a cooperacdo juridica internacional o requerido pelo
Estado estrangeiro ndo pode contrariar o previsto nas leis brasileiras.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, chamado a homologar uma sentenga
estrangeira que se pretendia conferir validade a sentenca arbitral produzida no Reino Unido,
sustentando, pois, a empresa requerente a validade dessa sentenca no Estado Brasileiro. A
Corte Superior ao afirmar a validade da sentenca arbitral estrangeira ponderou que todos os
documentos estariam traduzidos e consularizados, além de haver certiddo de autenticacdo de
tabelido britanico, bem como o reconhecimento de firma por tabelido brasileiro.

Assevera ainda o C. Superior Tribunal de Justica que os direitos tratados na sentenca
arbitral estrangeira s@o patrimoniais disponiveis, porquanto, ndo ofende a soberania brasileira.
Assim, aduzindo esses argumentos homologou a sentenca estrangeira para que tivesse
validade também no territorio brasileiro®.

O Codigo de Processo Civil Brasileiro regulamenta o auxilio direito e a carta
rogatoria como modalidades de cooperacdo juridica internacional, no entanto, esse rol nao é
taxativo, é que existem outros atos nao disciplinados por lei que podem ser utilizados como

cooperacao juridica internacional.

! No caso concreto, a sentenca arbitral ndo ofende a soberania e a ordem publica brasileira, porquanto
trata de direitos patrimoniais disponiveis pelas partes e tem uma clausula contratual, que frisa que a
escolha pela via arbitral ndo veda o acesso do Poder Judiciario para eventual conflito (fls. 164, 170 e
176); ndo h4 nenhum 6bice, com base no artigo 39, e incisos, da Lei 9.307/96, no artigo 216-F do
RISTJ e no artigo 963, VI, do NCPC. SEC 9820, SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N°
9.820 - GB (2013/0395725-4) Relator: Ministro Humberto Martins.
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Ao que parece o auxilio direto é instrumento de cooperacao juridica internacional
menos formal e mais eficaz e tem lugar quando a medida ndo decorrer diretamente de deciséo
de autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibacdo no Brasil. Para
Nadia de Aradjo (2008, p. 27-44) em razdo dos institutos da homologacdo da sentenca
estrangeira e da carta rogatoria serem amplamente questionados ao redor do mundo ante a
necessidade de uma resposta mais rapida e eficaz, cada vez mais vem sendo utilizado o
auxilio direto nas cooperacfes juridicas internacionais, que se apresenta como uma

cooperacao entre as Autoridades Centrais de paises-partes de convencdes internacionais.

Nessa nova modalidade, procura-se agilizar os procedimentos de cooperacao
tradicional, em vista da morosidade a eles associada. Ha paises, inclusive,
que permitem toda a cooperacao entre autoridades administrativas. No caso
do Brasil, embora o pedido possa ser transmitido diretamente a Autoridade
Central brasileira, sempre havera necessidade da ordem judicial para seu
cumprimento, a menos gue a situacao nao seja de molde a exigi-la, como por
exemplo, quando se requer informagdes disponiveis sem a necessidade de
intervencdo judicial. Um exemplo de pedido de auxilio, no Brasil, em
matéria civil, é o da Convencdo de Nova lorque sobre prestacdo de
alimentos, de 1956, e ratificada pelo Brasil em 1962 (ARAUJO, 2008, p.
27).

Tem-se, portanto, que o auxilio direto € o instrumento mais utilizado em matéria de
cooperacdo juridica internacional, haja vista a sua informalidade e dispensa da via
diplomatica, de forma a vir mais agilidade a informacéo ou a diligéncia. Para Marco Bruno
Miranda Clementino (2013, p. 136):

O auxilio direto vem se tornando uma modalidade cada vez mais utilizada
pelo Estado brasileiro, sendo prevista como alternativa de cooperagdo em
varios tratados de que é signatéario, multilaterais ou bilaterais. Conforme ja
ressaltado, pelo auxilio direto a cooperagdo é prestada como se um processo
nacional fosse, e ndo mediante a efetivacdo de uma decisdo estrangeira.
Assim, a postulacdo de interesse do Estado estrangeiro é submetida a
jurisdicdo brasileira, para fins de apreciacdo de mérito segundo a ordem
juridica brasileira.

O Cadigo de Processo Civil brasileiro regulamenta o procedimento do auxilio direto
disciplinando que a solicitacdo de auxilio serd encaminhada pelo 6rgdo estrangeiro &
autoridade central brasileira e incumbindo ao Estado requerente assegurar a autenticidade e a

clareza do pedido.
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O legislador brasileiro também tratou de definir o que pode ser objeto de auxilio
direito, ressalvando, entretanto, o que ja € previsto nos tratados internacionais que o Brasil
faca parte. O CPC traz como possibilidade de auxilio direto: a obtencdo e prestacdo de
informacdes sobre o ordenamento juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais
findos ou em curso; colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em curso
no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade judiciaria brasileira, e, qualquer
medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

H& ainda a determinacdo de que a autoridade central brasileira comunicar-se-a
diretamente com suas congéneres e, se necessario, com outros 6rgdos estrangeiros
responsaveis pela tramitacdo e pela execucdo dos pedidos de cooperagdo enviados e recebidos
pelo Estado brasileiro, respeitadas as disposi¢es constantes em tratado.

Com efeito, no caso de pratica de ato de auxilio direto que ndo seja necessario, pela
legislacdo brasileira, da intervencédo do poder judiciario para a sua pratica, a autoridade central
adotara as medidas cabiveis para a realiza¢do do auxilio.

Observe-se que o legislador brasileiro sempre observa os regramentos contidos em
tratados internacionais no cumprimento do auxilio direto, € que até a promulgacéo do Codigo
de Processo Civil brasileiro ndo havia um diploma legal que disciplinasse especificamente o
procedimento do auxilio direto, assim, o auxilio disciplinava-se até entdo, pelos comandos
contidos nos tratados internacionais e na legislacéo esparsa.

Mais adiante, a lei instrumental civil trata sobre a carta rogatéria. Esta, por sua vez,
ndo é um instituto novo e destina-se a0 cumprimento de diversos atos, tais como citacéo,
notificacdo e cientificacdo que sdo classificados como atos ordinatérios. Ha4 também os atos
chamados de instrutorios de coleta de provas, e, ainda, os de carater restritivo, chamados
executorios. As cartas rogatdrias prestam-se a ser o veiculo de transmissdo entre 0 juizo
estrangeiro ao juizo brasileiro de qualquer pedido judicial e tem carater civel ou penal
(ARAUJO, 2008, p. 27-44).

Elas representam um pedido formal de auxilio para a instru¢cdo de processo, é
requerido pela autoridade judiciaria de um pais para o outro. A Carta Rogatdria ndo é um
instituto novo ha registro de que existe no Brasil desde meados século XIX. Antes do seu
disciplinamento por meio do aviso circular n® 1 de 1847, era rotineiro que juizes recebessem
diretamente da parte interessada e as cumprissem sem maiores formalidades. A grande

maioria desses pedidos era proveniente de Portugal, cujo cumprimento no Brasil se dava a
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revelia do governo imperial, até mesmo aquelas de carater executério (ARAUJO, 2008, p. 27-
44).

O referido aviso circular n°® 1 e os regulamentos que o sucederam disciplinam a
matéria e preveem a possibilidade de recebimento da carta precatdria pela via diplomatica ou
consular, por apresentacdo direta do interessado ou de juiz para juiz. H& previsao para a sua
execucdo no Brasil, desde meados do século X1X. Antes do Aviso Circular n° 1, de 1847, era
comum que juizes as recebessem diretamente da parte interessada e as cumprissem sem
qualquer formalidade. A maior parte era proveniente de Portugal, e seu cumprimento no
Brasil dava-se sem que o governo imperial tivesse qualquer ciéncia a respeito, inclusive as de
carater executorio.

O Auviso Circular n°® 1 e os regulamentos posteriores disciplinaram a matéria,
permitindo seu recebimento por via diplomatica ou consular, por apresentacdo do interessado,
ou por remessa direta de juiz a juiz. O surgimento do exequatur deu-se com a Lei n® 221, de
10 de novembro de 1894, que instituiu um procedimento prévio de admissibilidade,
primeiramente da alcada do Poder Executivo, e, com o advento da Constituicdo de 1934,
passou-se a exigir a homologacéo do Poder Judiciario.

Desde a Constituicdo de 1934 que a competéncia para 0 exequatur era do Supremo
Tribunal Federal, que, desde entdo deteve competéncia originaria para cuidar da matéria.
Ocorre que com a EC n° 45 que trouxe importantes alteracées no Poder Judiciario brasileiro,
essa competéncia foi transferida para o Superior Tribunal de Justica.

Para disciplinar o procedimento das cartas rogatorias o STJ editou a Resolucéo n® 9
que pods fim a discussao se as cartas rogatdrias se prestariam ou nao para medidas executorias,
haja vista que o STJ estatuiu expressamente: “As cartas rogatorias podem ter por objeto atos
decisorios ou ndo decisorios” (BRASIL, STJ, 2005). Diversas cartas rogatorias executorias
foram e sdo alvos de apreciacdo pelo STJ, tanto em matéria civel como criminal, que vao
desde a busca e apreensdo de menores a penhora de bens, perpassando sobre pedidos de
quebra de sigilo bancario, dentre outras medidas.

Outra forma de cooperagdo juridica internacional disciplinada pelo Cddigo de
Processo Civil é a homologacdo e execucdo de sentencas estrangeiras que se encontra
codificada no capitulo VI do CPC. Nos artigos 960 e seguintes estdo regulados o0s
procedimentos para validar as sentencas estrangeiras.

A exemplo do auxilio direto, o legislador determina que seja observado o que consta
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em tratado internacional. Admite-se, também, a homologacéao parcial da sentenca estrangeira.
Todas as decisdes emanadas do judiciario estrangeiro tem que ser homologadas pelo Superior
Tribunal de Justica para ter validade no ambito nacional, porém, o CPC em seu artigo 961, §
5° dispensa a homologacdo de sentenca estrangeira que verse sobre divorcio consensual, no
entanto, 0s requisitos previstos no artigo 963 do CPC (ser proferida por autoridade
competente; ser precedida de citagdo regular, ainda que verificada a revelia; ser eficaz no pais
em que foi proferida; ndo ofender a coisa julgada brasileira; estar acompanhada de traducéo
oficial, salvo disposicdo que a dispense prevista em tratado; ndo conter manifesta ofensa a
ordem publica).

Observado esse comando, o STJ decidiu:

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. PROCESSUAL CIVIL.
SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. SENTENCA DE
DIVORCIO ORIUNDA DA JUSTICA DA AUSTRALIA. PROVA DA
PARTICIPACAO DO REQUERIDO NO ATO OU DA SUA
CIENTIFICACAO PARA INTEGRAR O PROCEDIMENTO, MESMO
QUE SEJA DECLARADO REVEL. INEXISTENCIA. PEDIDO DE
HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA INDEFERIDO.

1. Sentenca estrangeira de divércio proferida pela Justica da Australia contra
a qual é trazida a objecdo em relacdo ao requerido ter, ou ndo, participado do
procedimento ou que tenha sido cientificado para, querendo, assim fazé-lo.

2. A homologacdo de sentencas estrangeiras pelo Poder Judiciario possui
previsdo na Constituicdo Federal de 1988 e, desde 2004, esta outorgada ao
Superior Tribunal de Justica, que a realiza com atencdo aos ditames do artigo
15 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB) e do artigo 216-A e seguintes do
RISTJ.

3. Do exame do documento acostado a fl. 18. (e-STJ), duas conclusdes
podem ser extraidas: a) o pedido de divorcio, se se entender tenha sido
consensual, como pleiteado, inicialmente, pela requerente, em verdade, foi
efetivado apenas pela ora demandante e ndo com a presenca de ambas as
partes; b) o pedido de divércio, se se entender tenha sido litigioso (decidido
no mérito pelo Tribunal de Magistrados Federais da Corte da Australia), ndo
comprova a citacdo do ora requerido para integrar o feito.

4. A prova da participagdo do demandado no procedimento ou da sua devida
cientificacdo para integrar o feito na Justica estrangeira, mesmo no caso de
ser declarado revel, é condigdo sine qua non para a homologagéo da sentenga
estrangeira, a qual se revela ausente no caso em exame.

5. Pedido de homologagdo de sentenca estrangeira indeferido (BRASIL,
STJ, 2017).

Observa-se, que mesmo nos casos em que nao se exige a homologacéo de sentenca
estrangeira o Superior Tribunal de Justica pode ser chamado a decidir acerca dos requisitos

formais exigidos pelo CPC necessarios para que a sentenga estrangeira tenha validade no
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Brasil.

Outra inovacdo trazida pelo CPC é o artigo 962 que admite a execucdo de medidas
urgentes estrangeiras, mesmo que concedidas pelo Estado alienigena sem a oitiva da parte
contréria, ressalvando, entretanto, a garantia ao réu do contraditorio diferido ou posterior
(PINHO, 2016, p. 115). Via de consequéncia, a auséncia de manifestagdo prévia do réu no
Estado de origem ndo podera ser arguida como Obice para a concessdo do exequatur pelo STJ
a medida urgente estrangeira.

Esse entendimento vai de encontro com a visdo atual de complementaridade entre
jurisdicbes nacionais e de cooperacdo e coordenacdo de judiciario de diferentes paises,
garantindo a efetividade das decisdes interlocutérias estrangeiras, bem como atingindo o
propdsito de garantir ao jurisdicionado o universal acesso a justica e a efetividade do processo
(HILL, 2013).

A Lei processual Civil prevé, ainda, no artigo 961, § 3° que o STJ além de apreciar
medidas de urgéncia pode determinar atos de execucdo provisoria. Em sintese, pode o STJ
conceder medida de urgéncia ou antecipacao de tutela no corpo de carta rogatoria executoria
ou de homologacéo de sentenca estrangeira.

Mais uma vez se observa a intengdo cooperativa no CPC, haja vista que a concessdo
de medidas de urgéncia ou de execucdes provisorias, a exemplo do que ocorre nos processos
judiciais nacionais, podem dar o resultado satisfativo almejado na acéo judicial.

Com a edicdo do Cddigo de Processo Civil Brasileiro percebeu-se que a legislacéo
processual brasileira apresenta um avanco quando se trata de cooperacdo juridica
internacional, acompanhando a realidade trazida pela globalizacdo e perseguindo os objetivos

do Estado Constitucional Cooperativo, sem que, com isso, abra méo da sua soberania.

3 O APOSTILAMENTO DE HAIA COMO FONTE DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL ADMNISTRATIVA

Feitas breves consideracOes acerca da cooperacao juridica internacional judicial no
ambito da legislacdo processual civil brasileira passa-se agora a analise se os atos apostilados,
pelos Cartorios Extrajudiciais brasileiros, nos moldes da convencdo de Haia podem ser
considerados atos de cooperacdo juridica internacional no ambito extrajudicial.

A Lei de Registros Publicos (6.015/1973), em vigor no Brasil desde 1973 prevé, em
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seu artigo 129, § 6° que todos os documentos oriundos do estrangeiro sejam registrados no
livro de titulos e documentos, acompanhados de sua traducdo oficial, para produzirem efeitos
em reparticdes da Unido dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
ou em qualquer instancia, juizo ou Tribunal.

Essa disposicdo, em que pese apresentar seguranga juridica para o usuario, € por
vezes dispendiosa e burocrética de ndo se justificar hodiernamente, isso porque, em um
mundo totalmente globalizado, em que as informac6es estdo a mdo por meio de um clique, a
medida exigida pela legislacdo é por demais antiquada e retrdgrada, caracteristicas que 0s
Cartorios Extrajudiciais ndo querem ver atreladas ao seu servico.

Com efeito, tem-se percebido que a tendéncia de um Estado Constitucional
Cooperativo vem tomando forca e ganhando espaco, por essa razdo é que na Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado, ocorrida em 05 de outubro de 1961 estabeleceu-se a
Convencao relativa a supressao da exigéncia de atos publicos estrangeiros, essa convengéo é
popularmente conhecida como apostila da Convencdo de Haia, em que pese ter sido assinada
em 05 de outubro de 1961 s6 entrou em vigor 24 de janeiro de 1965.

O Brasil so resolveu aderir a Convencédo de Haia no ano de 2015 e o fez através do
Decreto Legislativo 148 de 2015 e o Decreto 8.660 de 2016, aderiu e regulamentou a adesao a
convengdo de Haia de 1961, que tem por objetivo dar fim a exigéncia da legalizacdo de
documentos publicos da forma como era feita antigamente.

E importante ressaltar que a apostila é um certificado de que a assinatura e o selo
foram emitidos por autoridade competente, ndo cabe a autoridade que esta apostilando o
documento atestar a validade do conteddo do documento. Em verdade funciona como uma
autenticacdo/reconhecimento de firma de documento estrangeiro, que, para ter validade no
Brasil precisa vir apostilado pela autoridade competente estrangeira.

O apostilamento de Haia se processa da seguinte maneira: o documento para ter
validade no territério nacional deve vir apostilado do pais de origem, cuja autoridade
competente para proceder o apostilamento é designada por cada Estado contratante da

Convencao, como preconiza o artigo 6° da mencionada Convengéo®.

% Artigo 6° Cada Estado Contratante designara as autoridades as quais, em razdo do cargo ou funcio
gue exercem, sera atribuida a competéncia para emitir a apostila prevista no primeiro paragrafo do
Artigo 3°. Esta designacao devera ser notificada pelo Estado Contratante ao Ministério das Relagfes
Exteriores dos Paises Baixos, no momento do depdsito do respectivo instrumento de ratificagéo,
adesdo ou da respectiva declaracdo de extensdo. Todas as modificagbes que ocorrerem na
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Em sintese: para um documento brasileiro ter eficacia no exterior deve vir do Brasil
apostilado, da mesma forma, para o documento emitido no exterior ter validade no Brasil
deve ter sua apostila feita no pais de origem. Caso um dos paises ndo seja signatario da
Convencdo o documento devera ser legalizado pelas normas consulares do Pais.

A apostila devera ser providenciada quando for necessaria a apresentacdo de algum
documento em outro pais diferente do que foi emitido. O apostilamento garante
reconhecimento da autenticidade da assinatura do agente publico competente, dotado de fé
publica, ou do notério que tenha reconhecido a firma do documento no pais onde foi emitido.

A Convencdo de Haia disciplina que o apostilamento é cabivel para os documentos
publicos definidos no artigo 1° da Convencgdo: a) Os documentos provenientes de uma
autoridade ou de um agente publico vinculados a qualquer jurisdi¢do do Estado, inclusive os
documentos provenientes do Ministério Pablico, de escrivdo judiciario ou de oficial de
justica; b) Os documentos administrativos; ¢) Os atos notariais; d) As declaracGes oficiais
apostas em documentos de natureza privada, tais como certiddes que comprovem o registro de
um documento ou a sua existéncia em determinada data, e reconhecimentos de assinatura.

No mesmo artigo a Convencdo faz uma ressalva de que ndo sdo objeto de
apostilamento os documentos emitidos por agentes diplomaticos ou consulares e 0s
documentos administrativos diretamente relacionados a opera¢Ges comerciais ou aduaneiras.

Com efeito, o Brasil, no instrumento de adesdo a Convencao da Apostila indicou o
Poder Judiciario como 6rgdo competente para a implementacdo das suas disposi¢cfes no
territorio nacional, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucéo 247 de 15 de maio
de 2018, alterada pela Resolucdo 302 de 29 de novembro de 2019, disciplinou o procedimento
do apostilamento no Brasil.

Assim, no artigo 6° da Resolucdo 247 do CNJ estdo definidas as autoridades
competentes para a aposicdo de apostila em documentos publicos produzidos no territorio
nacional, sdo elas: as Corregedorias Gerais de Justica e os Juizes de Direito do foro nas
demais unidades judiciarias, comarcas ou subsecdes, quanto a documentos de interesse do
Poder Judiciario; os titulares dos cartorios extrajudiciais, no limite das suas atribuicdes, e, a
Procuradora Geral da Republica, quanto a documentos publicos emitidos pelo Ministério

Publico.

designacdo daquelas autoridades também deverdo ser notificadas ao referido Ministério. Texto
extraido da Convencdo Sobre a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos
Estrangeiros (BRASIL, 2016).
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O CNJ ao definir o Tabelido de Notas como autoridade competente para o
apostilamento privilegiou a desburocratizacdo e desafogou o Poder Judiciario, ora, antes para
a legalizacdo de documentos que seriam utilizados no estrangeiro era necessario comparecer
ao Itamaraty ou a escritorios regionais do Ministério das RelacGes Exteriores, a traducéo e o
encaminhamento do documento a autoridade consular do pais destinatario do documento,
procedimento burocratico e dispendioso, ndo haveria justificativa em destinar mais essa
funcdo ao Poder Judiciario ja tdo afogado de demandas.

Ademais, o apostilamento feito pelos Cartérios Extrajudiciais ¢ a forma mais
acessivel ao usuario, vez que até mesmo nas menores cidades existe um Cartorio de Notas
apto e autorizado pelo CNJ para realizar o procedimento, o que facilita e agiliza o envio
desses documentos para o exterior.

O cerne do presente artigo cinge-se em enquadrar o apostilamento como ato de
cooperacdo juridica internacional. E digo de nota, como dito anteriormente, que o
apostilamento ndo verifica o contetdo juridico do documento, mas, sim 0s requisitos formais
e certifica a autoridade que subscreve o documento. Do contrario, em ambito
administrativo/extrajudicial, o notario estaria extrapolando sua competéncia se tivesse que,
para apostilar, verificar o contetdo juridico do documento.

Com a evolugédo do direito e do conceito de Estado € preciso que as praticas de
legalizacdo de documentos também acompanhem essa tendéncia, € que a burocratizacao
impede o bom tramite nas negociacdes comerciais ou mesmo atos da vida civil, como € o caso
das pessoas que possuem direito a dupla nacionalidade.

E preciso que o Estado evolua nas relagbes internacionais, sob pena de, nio o
fazendo, ficar isolado no dos demais paises. O Brasil, sobremaneira, que ja ostenta fama de
pais burocratico em que impera a corrupgdo, € que essas praticas precisam estar cada vez
dinamicas e tecnoldgicas. Vale trazer a opinido de Antenor Pereira Madruga Filho (apud
SLOBODA, 2017, p. 35): “o direito ¢ estatal, mas a sociedade ¢ global. Ou aprendemos a
promover uma cooperacdo juridica internacional célere e eficiente ou continuaremos a
testemunhar a impoténcia do Estado diante dessa nova sociedade”

Diante de todo o exposto, dos conceitos de cooperacdo juridica internacional e da
natureza dos documentos que podem ser apostilados nas serventias extrajudiciais,
compreende-se que 0 ato do apostilamento pode sim ser considerado como sendo de

cooperacdo juridica internacional, claro que aqui se tem uma cooperacdo amigavel,

@O06

Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0219| Encontro Virtual | v.7 [ n. 1 |
p. 143 -158 | Jan/Jul. 2021.
155



L3

Ivanka Franci Delgado Nobre & Beatriz Peixoto Nobrega & Yara Maria Pereira Gurgel

administrativa, ndo envolve, portanto, nenhum litigio, mas sim a cooperacdo entre Estados da
sua forma mais pura.

O apostilamento de Haia facilita as transacfes comerciais entre pessoas de paises
distintos, descomplica a legalizagdo de documentos de estudantes que almejam estudar no
exterior, como é o caso da apostile constando o diploma universitario, e também simplifica a
obtencdo de dupla nacionalidade quando as certidées de nascimento, casamento e Gbito para
comprovar a descendéncia com familiares nascidos em outro pais ja chegam apostiladas,

dispensando o antigo tramite da legalizacdo consular.

4 CONCLUSAO

O presente trabalhou tratou, em breves linhas, acerca da cooperacdo juridica
internacional civel e analisou o tema sob a égide do Cddigo de Processo Civil brasileiro, que
ao regular com maior minucia a cooperacao juridica internacional, e, mais particularmente, a
homologacdo de sentenca estrangeira. Essa posicdo retrata a percepcdo de que o tema se
apresenta deveras importante em diversos paises do mundo, isso porque o Estado
Constitucional Cooperativo é o conceito mais moderno de Estado, em que as nacdes se
coordenam e cooperam entre si. No Brasil a cooperacdo entre 0s povos tem previsdo
constitucional o que revela a intengdo do constituinte e do legislador em adequar-se a
realidade do mundo globalizado.

Além disso, o diploma processual civil brasileiro prevé a hipdtese de homologacéo
de decisoes interlocutorias estrangeiras, sobretudo as urgentes, e da concessao de antecipacéo
de tutela na homologacdo de sentenca estrangeira e na carta rogatria. Registre-se, ainda, a
admissibilidade da concessdo de exequatur a decisdo estrangeira urgente concedida inaudita
altera parte, desde que haja o contraditorio diferido.

Possivelmente o maior avanco trazido pelo CPC de 2015 é a expressa tomada de
posicdo no que tange a ndo-obrigatoriedade do juizo de delibacdo pelo E. STJ para que
decisbes estrangeiras sejam executadas no territorio brasileiro, fazendo com que o0s
provimentos judiciais estrangeiros tenham efetividade no Brasil, podendo tratado ou lei
dispensa-lo.

Nos casos em que houver dispensa de homologacdo pelo STJ as decisbes

estrangeiras deverdo ser executadas na Justica Federal, o que privilegia sobremaneira a
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cooperacao internacional. Esses avangos trazidos pelo Cdédigo de Processo Civil promove o
alinhamento do Brasil aos demais paises do mundo que sempre procuram aproximar-se do
Estado cooperativo, em prestigio a desburocratizacdo da circulagdo de decisdes judiciais entre
paises, sem, com isso, deixar de observar as garantias processuais.

Por fim, o presente artigo analisou o apostilamento de Haia como fonte de
cooperagdo juridica internacional, desta feita, no ambito extrajudicial. O que, seguindo a
tendéncia mundial de desburocratizacdo, simplificou os tramites de entrada de estrangeiros
nos paises, facilitando as transacGes comerciais e até mesmo alguns atos da vida civil que o
cidaddo precisa exercer no pais diverso do seu.

Dito isso, conclui-se que a legislacdo e jurisprudéncia brasileira muito avangou no
que se relaciona a cooperacdo juridica internacional, desprendendo-se do conceito antigo e
tradicional de soberania e ampliando os horizontes d,e forma a ficar mais proximo dos paises

que buscam a cooperacao e coordenacao.
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