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RESUMO

O trabalho demonstra como a ordem mundial globalizada originou novas demandas e ampliou
o foco de atuacdo dos governos subnacionais, sem confundi-la com politica externa ou
diplomacia, posto que exclusiva dos governos soberanos. A luz do federalismo, cunhou-se o
conceito de paradiplomacia, a fim de distinguir as acdes externas dos governos subnacionais
dos atributos exclusivos do presidente. Partindo do meétodo dedutivo, verifica que a
globalizagdo, somada ao conflito juridico-politico nos ultimos anos, contribui para uma maior
autonomia dos Estados-membro no contexto federativo brasileiro. Ao final, infere que o
reposicionamento das unidades subnacionais pode fortalecer a soberania do préprio Estado-
nagao.

Palavras-chave: Paradiplomacia. Federalismo dindmico. Entes subnacionais. Globalizacéo.
Estatocentrismo.

ABSTRACT

The work demonstrates how the globalized world order created new demands and expanded
the focus of action of subnational governments, without confusing it with foreign policy or
diplomacy. In light of federalism, the concept of paradiplomacy was coined in order to
distinguish the external actions of subnational governments from the exclusive attributes of
the president. Starting from the deductive method, it verifies that globalization, added to the
legal-political conflict in recent years, contributes to a greater autonomy of the Member
States. In the end, it infers that the repositioning of subnational units can strengthen the
sovereignty of the nation-state.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacdo tem promovido uma ampliacdo dos atores politicos e
econbmicos no contexto internacional, inserindo no cenario mundial municipios, estados
federados, provincias, departamentos, regiGes, cantdes, condados, conselhos distritais,
comunidades autdbnomas e quaisquer outros entes politicos circunscritos ao crivo juridico dos

Estados-nacgédo — unico sujeito de direito internacional publico até entéo.

O deslocamento espacial e temporal no mundo global aproximaram distancias,
pessoas e governos, possibilitando um didlogo direto entre todos no propésito de melhor

satisfazer os interesses econdmicos, ambientais e politicos locais e regionais.

Percebe-se, hodiernamente, um crescente aumento da aceitacdo dos entes
subnacionais como sujeito de direito internacional, cuja atuacéo, a depender do contexto, pode

complementar as politicas centrais do Estado-nacéo, ou desafia-las.

Perante 0 mundo do “ser”, o ordenamento patrio (mundo do “dever-ser”) disciplina a
competéncia privativa do presidente da Republica para celebrar tratados, acordos, convencoes
ou mesmo qualquer ato internacional (art. 84, inciso VIII, CRFB), sendo o Estado-nacéo o

unico sujeito de direito internacional capaz de firmar qualquer ato juridico no plano global.

Além do presidente da Republica, também pode representar o Estado-nacdo o
plenipotenciario, desde que receba a carta plenipotenciaria conferida pelo proprio chefe do
estado. Com base no artigo 84 da CRFB, surge um impasse: entes subnacionais podem firmar

atos como sujeitos de direito internacional? Qual o parametro e fundamento legal?

Independente da autorizacdo constitucional, € inconteste que a aproximacgao entre
assuntos internacionais e temas domésticos regionais aspiram cada vez mais a aceitacdo no
plano internacional de outros sujeitos de direito internacional publico, tais como os entes

subnacionais.

Ocorre que a multilateralidade para celebrar atos negociais pode interferir na politica

externa de um pais e, portanto, causar grave crise no estado federal a exemplo do que ocorreu
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no passado durante o governo de Leonel Brizola, no Rio Grande do Sul, quando houve a
estatizacdo de duas subsididrias das empresas multinacionais estadunidenses: a Companhia
Energia Elétrica Rio-Grandense (CEERG), pertencente & Bond and Share, e a Companhia
Telefonica Nacional (CTN), subsidiaria da International Telephone & Telegraph (ITT),

transformando a empresa na Companhia Rio-Grandense de Telecomunicacdes (CRT).

Por isso, mediante essa reconfiguracdo dos sujeitos de direito no plano internacional,
surge mais uma crise no &mbito do federalismo assimétrico brasileiro. Para compreender a
interface da globalizacdo no modelo de estado federado, é fundamental reforcar o federalismo

enguanto processo dinamico e continuo de formacéo e formatacao do Estado-nacao.

O presente artigo parte de uma pesquisa qualitativa, de método dedutivo e de uma
revisao bibliogréfica, estruturando-se em trés topicos que gradativamente vdo adentrando no

cerne central da problematica ja exposta.

Inicialmente se discutirdA o plano constitucional e a competéncia privativa do

presidente da Republica para legitimagdo de atos internacionais.

Por sua vez, a segunda secdo tratara do fenémeno da globalizacdo, distinguindo o
ambiente transnacional do internacional. Aqui se evidenciara também como o0s mercados

transnacionais impactam os estados federados no contexto do mundo globalizado.

No terceiro e ultimo topico, serdo apresentadas possibilidades de revalorizagdo do
federalismo, apontando diferengas entre a paradiplomacia e a protodiplomacia. Além disso,
pretende-se sugerir casos de atuacdo propria dos entes subnacionais no cenario internacional.
A secdo ainda se ocupara em demonstrar que o reposicionamento internacional das unidades
subnacionais, ao invés de enfraquecer o estado federal, pode fortalecer a soberania do proprio
Estado-nagdo através da “politica externa federativa”.

2 ESTADO FEDERADO E A COI\/IEETENCIA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA PARA CELEBRACAO DE ACORDOS, TRATADOS E ATOS
INTERNACIONAIS
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Conforme determina a Constituicdo Federal (CF) no art. 84, VII, compete
privativamente ao presidente da Republica *“celebrar tratados, convencGes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988). Mas se pode
perguntar: se a competéncia é privativa, entdo existe possibilidade de delegacdo para outras

autoridades?

A resposta é sim, pois competéncias privativas sdo passiveis de delegacdo. Para
Afonso da Silva (2018, p. 480), “a diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e

competéncia privativa é que aquela € indelegavel e esta é delegavel”.

A parte a probabilidade de delegacéo, o predito mandamento constitucional precisa
ser lido em conjunto com a Convencdo de Viena de 1969, da qual o Brasil é signatario. A
referida convencdo determina que para um ato internacional ser considerado valido é preciso:
a) que as partes contratantes (estados ou organizacdes internacionais) tenham (1) capacidade
para tal; b) que os seus agentes signatarios estejam (2) legalmente habilitados (por meio de
carta de plenos poderes, assinada pelo chefe do Executivo e referendada pelo ministro das
Relacbes exteriores); c) que haja (3) muatuo consentimento (que se revela no livre e
inequivoco direito de op¢do do estado, manifestado em documentacdo expressa); d) que seu
objeto seja (4) licito e materialmente possivel (MAZZUOLLI, 2007).

Do exposto, depreende-se que a capacidade € um dos quesitos imprescindiveis para a
celebracdo de um tratado. Para Resek (2008, p. 18), atores ou partes, “em todo tratado, sdo
necessariamente pessoas de direito internacional publico: tanto significa dizer os estados
soberanos — aos quais se equipara [...] a Santa Sé — e as organizacgdes internacionais”. Assim,
o0s verdadeiros atores ou partes de um tratado sdo os Estados-soberano e/ou as organizagoes

internacionais.

Por ter competéncia privativa, atribuida pelo constituinte originario, para celebrar
tratados, o presidente da Republica também € detentor de capacidade originaria. No entanto,
como pode haver delegagédo, tem-se, por outro lado, aqueles que possuem capacidade
derivada. Possuem capacidade derivada o ministro das Relacdes Exteriores e os chefes de
missdao diplomatica, esses com os mesmos poderes dos chefes de Estado ou de governo

(dependendo de cada estado), desde que investidos em seus respectivos cargos.
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A representacdo das partes no caso dos Estados-nacao é feita pelo chefe de Estado
e/ou plenipotenciério, que é o ministro de Estado responsavel pelas relacfes exteriores, ou,
mesmo, pelo chefe de misséo diplomatica. Nesses casos, tem-se a representacao derivada.

Analisada essa situacdo, constata-se que o Estado age por meio de seus
representantes. Os detentores de capacidade derivada sdo verdadeiros plenipotenciarios, ou
seja, verdadeiros detentores de plenos poderes. Contudo, é essencial aqui uma breve disting&o.
Em regra, os plenipotenciérios precisam, para comprovar sua posi¢do e agir em nome do
Estado-nacdo, possuir uma carta especial, denominada carta de plenos poderes. Essa carta é
redigida, a pedido do presidente da Republica, pela Divisdo de Atos Internacionais do
Itamaraty, devendo ser assinada pelo chefe da Nacgdo e referendada pelo ministro das
RelagOes Exteriores. Qualquer outra pessoa, ressalvado o ministro, que queira ser
plenipotenciaria, necessita da carta de plenos poderes, inclusive governadores e prefeitos,

entre outros.

Portanto, formalmente, apenas o presidente da Republica e o ministro das Relagfes
Exteriores podem firmar atos internacionais em nome do Estado-soberano e somente este
detém personalidade de direito internacional publico. Os demais, para terem capacidade ativa

no plano internacional, precisam da carta de plenos poderes.

Nessa linha de pensamento, as partes, em todo tratado internacional, s&o,
necessariamente, pessoas juridicas de direito internacional publico, a saber, os Estados-
soberano (aos quais se equipara a Santa Se) e as organizagdes internacionais, conforme a
doutrina tradicional (RESEK, 2008).

Entretanto, deve-se ter em vista que o direito € manifestacdo da vida social. Deste
modo, o direito internacional de hoje corresponde a uma determinada sociedade internacional,

gue se encontra em constante transformagéo.

3 A GLOBALIZACAO E A PERSPECTIVA DINAMICA DO FEDERALISMO

O direito internacional de hoje deve corresponder a uma sociedade internacional que

se encontra em processo de constante transformagédo. Nesse contexto, Celso de Albuquerque
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Mello (2004) afirma que a nogdo de sujeito de direito internacional apresenta uma dimenséo

historica e socioldgica.

De acordo com a perspectiva socioldgica, inexistem sujeitos de direito, devendo-se
sempre observar quais os poderes decisorios na vida internacional em um determinado
momento historico. Assim, sujeitos de direito sdo as forcas sociais realmente influentes e

atuantes no cendrio internacional.

Por outro lado, sob a dimensdo historica, constata-se a efetiva alteracdo da

composicao da sociedade internacional ao longo da histéria.

Em decorréncia de um processo de realocacOes nas relacbes de poderes entre 0s
estados, os ultimos duzentos anos presenciaram relativo detrimento de soberania destes, pois
0S governos centrais perderam a capacidade de controle total de seus territdrios e as decisfes
politicas progressivamente passaram a fazer parte de uma extensa rede de relacionamentos

que transpassaram seus limites e as fronteiras internacionais (KEATING, 2000).

Um “novo Estado” tomou forma por meio da “nova logica estatal”, caracterizada por
trés pontos principais: primeiro, o Estado deixou de ser considerado um ente politico isolado;
depois, passou a ser influenciado por redes transnacionais e intergovernamentais de decis&o;
por fim, comegou a maximizar as resolucfes de conflitos gragas a cooperacgdo internacional
(MARIANO, 2007).

O Estado perdeu a capacidade de responder isoladamente as demandas do Sistema
Internacional e ndo conseguiu mais prover bens e servicos essenciais as populagdes em sua
totalidade. Afirma Brian Hocking (2004, p. 79), o “estatocentrismo” sofreu um reveés e as
relagdes internacionais passaram a ser um campo de atuacgdo de “composi¢cdo mista” de atores.
Com o novo ordenamento, foi necessario abstrair a linha diviséria entre nacional e

internacional para se compreender as relacdes entre 0s sujeitos e atores internacionais.

A figura dos governos centrais e nacionais é imprescindivel, mas o reordenamento de
poder provocou resultados diretos nos estados, que se “moldaram” para permanecerem com
extenso grau de influéncia nas relagdes internacionais. Um dos fatores que mais contribuiu
para 0 esgarcamento das fronteiras estatais e a consequente descentralizacdo foi, sem duvida,

a globalizacéo.

ool

Revista Brasileira de Direito Internacional | e-ISSN: 2526-0235 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1| p.41-57] Jan/lul. 2022.
46



PARADIPLOMACIA E GLOBALIZAGCAO: UMA NOVA PERSPECTIVA DO FEDERALISMO MEDIANTE O
REPOSICIONAMENTO DO ENTE SUBNACIONAL NO CENARIO INTERNACIONAL

Por globalizacéo, entende-se:

[...] a globalizagdo é melhor entendida como um fendmeno espacial, desmentindo
uma continuidade onde o &mbito global comeca onde termina o local. Isto denota
uma mudanca na forma espacial da organizacdo e atividade humana e nos padrdes
de atividades transcontinentais e inter-regionais, na interacdo e no exercicio do
poder (HELD, 2000, p. 273 apud PRADO, 2007, p. 2).

De forma mais ampla, a globalizacdo diz respeito a acdo a distancia,
interdependéncia acelerada, compressdo espago-temporal, integracdo global, mundo em
constante encolhimento, reordenacdo das relacGes de poder inter-regionais e consciéncia da
situacdo global (HELD, 2001, p. 45-46 apud JUNQUEIRA, 2018).

A medida que pode ser entendida como estimuladora de um novo espectro espacial, a
globalizacdo também acaba agindo no ambito da politica internacional, pois impacta
diretamente no aumento do numero de atores que passaram a agir com maior preponderancia
no Sistema Internacional a partir da década de 1990. Nos dizeres de Francisco Gomes Filho
(2011), ela impulsionou processos de integracdo regional, alterou as diretrizes e 0s papeéis
desempenhados pelos governos, bem como promoveu o desconhecimento das fronteiras

nacionais, que sdo virtualmente transpassadas nos dias atuais.

Em virtude dessa descentralizacdo do poder estatal, uma grande parcela dos estudos

sobre paradiplomacia se ativeram ao federalismo, pois ele:

[...] representa um sistema politico, no qual estados fazem um pacto por meio da
Constituicdo, criando uma associacdo ou alianca — a Federacdo — que, a0 mesmo
tempo, preserva a independéncia de cada estado membro e promove sua ligacéo,
organizando-o por meio de um governo central. O governo federal representa
unidade e centralidade, enquanto os governos estaduais caracterizam diversidade e
autonomia (JUNQUEIRA; MARIANO, 2017, p. 2).

E justamente no sistema federal que se debate com mais afinco a questdo de um
maior nivel de autonomia, reconhecendo as subnacionalidades o exercicio de poderes proprios
e reservando ao poder central a prerrogativa de atuar com base no interesse nacional em sua
totalidade (RABAT, 2002).
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No ambito do mundo globalizado, as relagfes internacionais ndo sdo mais
exclusivamente capitaneadas por governos centrais, mas se caracterizam por uma adicédo entre
a soberania estatal e as estruturas multiplas de autoridade representadas por novos atores e

focos de poder.

Partes constituintes dos estados nacionais atuando na esfera internacional ou
interagindo com temas de dimensdo internacional. Diferem-se das Organizacdes
Internacionais N&ao-Governamentais (OING) e das Corporagdes Transnacionais
(CTN), uma vez que sdo atores estatais, ainda que ndo falem em nome de um estado
nacional ou uma organizacdo internacional. Podem ser representantes tanto do
governo (poder Executivo), do parlamento (poder Legislativo) ou da magistratura
(poder Judiciario) dos entes constitutivos de um determinado estado nacional
(estados, provincias, cantbes, regides, prefeituras, departamentos, lander, oblasts,
municipios, condados, distritos (BUENO, 2010, p. 345).

Também sdo denominados de unidades subnacionais governos ndo centrais, entes
subnacionais, entidades subestatais, governos constituintes, subnacionalidades, atores mistos e
atores infraestatais. Além das nomenclaturas, o termo “ator subnacional” implica a atividade
internacional dessa entidade, que é publica e esta inserida juridicamente nos preceitos
estabelecidos e decididos pelos estados nacionais. Tornaram-se agentes da dindmica
internacional porque passaram a ser afetados diretamente pelos fendbmenos advindos do plano
externo, algo que os incitou a promover papéis mais ativos alhures (MARIANO, K.
MARIANO, M., 2005).

Segundo observa Rosenau (2000, p.14), “os debates sobre governanca global se
aventaram” e promoveram “deslocamento” de autoridade do &mbito nacional aos niveis supra

e subnacional.

Nesse mesmo sentido, discorre Finkelstein (1995) sobre governanca global: sua
existéncia foi condicionada ao aumento do numero de atores internacionais e a

interconectividade dos processos decisorios interna e externamente aos estados.

A esse “deslocamento” de autoridade do ambito nacional aos niveis supra e
subnacional, pode-se atribuir ao que Carl Friedrich (1968, p.8, traducdo nossa) chamou de

federalizing process ou teoria do federalismo como processo:

[..] O federalismo ndo deve ser visto apenas como um padrdo ou desenho estatico,
caracterizado por uma divisdo de poderes particular e precisamente fixa entre os
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niveis de governo. O federalismo ¢, também, e talvez principalmente o processo de
federalizacdo de uma comunidade politica, isto €, o processo pelo qual varias
comunidades politicas separadas entram em acordos para encontrar solucées, adotar
politicas conjuntas e tomar decisdes conjuntas sobre problemas conjuntos, e,
inversamente, também o processo pelo qual uma comunidade politica unitaria se
diferencia em um todo de organizacdo federal. As relacbes federais sdo relacdes
flutuantes na prdpria natureza das coisas [...].

Comenta Costa (2003, p. 20) que:

[...] Portanto, na agucada perspectiva de Carl Friedrich, prevalece uma aposta na
dimensdo dindmica do federalismo que, sobre colocar em segundo plano,
praticamente anula e desqualifica a influéncia predominante exercida pelas
estruturas formais atribuidas ao estado federal no tratamento doutrinario do
federalismo; estruturas formais que ndo passariam de elementos estaticos sempre
insuficientes para conceber um conceito naturalmente fluido, plastico, em constante
desenvolvimento e vocacionado a acomodacdo de tensdes politicos-juridicas
concretas.

Para se entender o mundo globalizado, € preciso reduzir a abordagem tedrica do
federalismo centrada na sua dimens&o estatica e abstrata do estado federal e ampliar para um

outro plano n&o tradicional as nogdes de soberania e distribuicdo de competéncias.

Costa (2003, p. 21) conclui com essa ressalva.

N&o é que a contribuicdo estatica dos juristas seja absolutamente desprezivel, mas
sim a aceitacdo de que ela ndo se mostra a mais apropriada para monopolizar a
apreensdo do foco da problematica juridica do federalismo atual no mundo
globalizado. Logo, ou a dimensdo estatica interage com a sua dimensdo dindmica,
ou estard irresistivelmente fadada a superacéo.

Para conceber a paradiplomacia como instrumento de deslocamento de competéncia
parcial do ente central (Unido) para unidades periféricas (Estados-membro) ou até mesmo
para uma mera compreensdo dos atores no cendrio internacional (sob o ponto de vista da
capacidade para celebrar atos internacionais), & imperativo abarcar o federalismo na
perspectiva dindmica. Essa se propbe a prevalecer diante das insuficientes reducdes
conceituais produzidas pela perspectiva exclusivamente estatica, que tende a aprisionar o
federalismo em uma cadeia de abstracdes juridico-formais descomprometida com a realidade

concreta.
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4 APARADIPLOMACIA COMO ALTERNATIVA AO FEDERALISMO ESTATICO

A paradiplomacia pode ser entendida como a interacdo dos entes subnacionais. No
caso do Brasil, Estados, Distrito Federal e Municipios com entidades estrangeiras, publicas ou
privadas, com o objetivo de promover politicas socioecondémicas de interesse regional ou
local, independentemente da politica externa comandada pelo Estado nacional (a Republica
Federativa do Brasil, representada pela Unido) (BUENO, 2010).

Dessa forma, insere-se a paradiplomacia como uma das préaticas alternativas que
permitem uma releitura do Estado, visando promover uma melhor interacdo entre a esfera de

poder central e o regional/local, bem como uma maior efetivacéo das politicas sociais.

O fenbmeno da paradiplomacia é resultado natural de uma sociedade globalizada
caracterizada pela marcante interdependéncia entre paises localizados em diferentes
continentes. A esse respeito, Bueno (2010, p. 308) esclarece que “a paradiplomacia é a arma
empunhada por alguns desses novos atores como forma de serem bem-sucedidos em um
mundo no qual a autoridade politica e a divisdo internacional do trabalho sdo marcadamente

difusas”.

Paises como Alemanha, Austria, Bélgica, Suica e Argentina ja positivaram em seus
ordenamentos a possibilidade de Estados-membro serem participes em atos internacionais. No
Brasil, contudo, 0 avanco nas tratativas entre governos locais e Estados-soberano, quer dizer,

a paradiplomacia aqui ainda nao possui previsdo constitucional ou legal.

Porém, a despeito da aduzida auséncia de regulamentacdo, em diversas hipoteses 0s
governos locais/regionais agem a revelia de autorizacdo constitucional ou legal. Fala-se,

entdo, em uma paradiplomacia nédo-institucionalizada.

Sob essa Gtica, José Flavio Sombra Saraiva (2004, p. 139) ressalta que

[...] ganha forca no Brasil, a diplomacia de multiplas camadas, exercida em
diferentes niveis do processo decisorio. A high politics, encaminhada pela
diplomacia estatal classica no Itamaraty, aceita e acata, mas também reage e convive
de forma cooperativa, com a diversidade da low politics, espaco natural dos entes
subnacionais. Na acepcdo de Barros Leal Farias, que estudou de forma pioneira o
caso brasileiro, a paradiplomacia federativa vem crescendo, ainda que de forma
discreta.
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Com efeito, os entes federativos ndo-centrais do estado brasileiro ndo poderiam ficar
a margem do processo que irrompe em outras federagdes. Na verdade, no Brasil, aléem da
tendéncia centralizadora do governo federal, que atrai para Brasilia as tomadas de deciséo,
reforcando o déficit de consulta institucional e engajamento das secretarias estaduais e
municipais nas questbes afetas aos governos regionais/locais, e do extenso territorio e
diversidade cultural brasileiros, sobressai a iluséria autonomia dos entes federados, que
desprovidos de recursos suficientes para implementar suas politicas sociais, partem para uma
atuacdo internacional em busca de auxilio, intercambio de experiéncias, tecnologias e

aprimoramento humano.

E o caso, por exemplo, das regides Norte e Nordeste do Brasil. Ambas se encontram
fora do eixo Centro-Sul, ao qual o pais destina as prioridades em investimentos econémicos,

tecnoldgicos e sociais.

Atente-se, portanto, que a paradiplomacia pode exercer um significativo impacto
distributivo em favor dos estados que programarem a atuagdo internacional como politica
permanente de Estado. A politica diplomética paralela, assim, pode ser um importante
instrumento para “erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (art. 3°, 11l da CRFB) (BRASIL, 1988, n.p.).

Sobre o0 assunto, é digna de reflexdo a seguinte adverténcia doutrinal:

[...] A esfera global pode ser utilizada por um determinado governo ou conjunto de
governos de uma regido subnacional para corrigir assimetrias no nivel de
desenvolvimento econdémico de sua regido em relacdo a outras regides do mesmo
pais. Essa €, por exemplo, a situacdo da paradiplomacia de alguns estados da regido
Sul dos Estados Unidos e da regido Nordeste do Brasil (TENDLER, 2002;
MONTERO, 2000 apud BUENO, 2010, p. 46).

José Vicente da Silva Lessa (2002) registrou a existéncia de 65 (sessenta e cinco)
ocorréncias de atividade paradiplomatica no Brasil, sendo 53 (cinquenta e trés) com Estados
(Alemanha, Argentina, Bélgica, Canada, Chile, China, Costa Rica, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Israel, Itdlia, Japdo, Noruega, Paraguai, Pol6nia, Suica e Ucrénia), 7 (sete) com

municipios e 5 (cinco) com outros agentes.
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Os acordos abrangem as seguintes areas: geral, comércio, industria (pequena e média
empresa, joint-ventures, infraestrutura, energia, construcdo naval, zonas francas),
agroindustria (pesca e agricultura), turismo, servigos (transportes e portos), meio ambiente,
administracdo puablica (planejamento urbano, seguranca publica e legislacdo), governo
(processo legislativo, processo eleitoral, politicas sociais e finangas publicas), educacéo,
esporte e cultura, salde e saneamento, ciéncia e tecnologia (informética) e integracdo

regional.

Os objetivos, por sua vez, envolvem a cooperacao técnica, cientifica e tecnoldgica, a
promocédo de intercdmbio, informagdes reciprocas, investimentos e capacitagdo. Enquanto a
paradiplomacia visa a ampliar e/ou complementar politicas publicas de responsabilidade do
ente central, o termo protodiplomacia almeja a secesséo, através de politicas publicas locais

contrarias a diplomacia nacional.

Esse protagonismo direto dos Estados com as entidades internacionais ndo deixa de
ser, a0 mesmo tempo, uma resisténcia e uma critica dos entes subnacionais & excessiva
centralizacdo da politica externa nas maos da Unido. Trata-se, no fim, de uma verdadeira
“chamada” sobre o préprio federalismo brasileiro, baseado, sobretudo, no fato de que a
“despeito de buscarem interesses particulares e individuais, a atuagao internacional dos atores
subnacionais ndo € necessariamente uma ameaca ao estado nacional” (BUENO, 2010, p. 58-
59).

A tendéncia de flexibilizacdo das competéncias constitucionais e de revisdao do
federalismo brasileiro € um movimento que tem se fortalecido nos Gltimos anos e encontrado

apoio tanto no Poder Legislativo quanto no Executivo, da Uniéo e dos estados.

Por sua vez, o Judicidrio ndo esta desconectado desta realidade e suas decisdes
durante a pandemia do novo coronavirus tém caminhado nesta direcdo, como restou
configurado na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.343/DF (BRASIL, 2020, n.p.):

Constitucional. Pandemia do novo coronavirus (Covid-19). As regras de distribuicdo
de competéncias sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de
centros de poder em um estado de direito (arts. 1 e 18 da CF). Competéncias comuns
e concorrentes e respeito ao principio da predominancia do interesse (arts. 23, 11, 24,
XIll, e 25, § 1, da CF). Cautelar parcialmente concedida.
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1 Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a ampliacdo de
cooperacdo entre os trés poderes, no ambito de todos os entes federativos, sao
instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas
liderancas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto respeito aos
mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da harmonia e
independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-
se 0 exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a condugdo das
politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de Covid-19 [...].

Assim, com a reducdo do poder, que antes era quase totalmente concentrado nas
maos da Unido, a descentralizacdo demonstra ser um caminho irreversivel no sentido de
aperfeicoamento do federalismo cooperativo que, a0 menos em tese, foi adotado na
Constituicao de 1988.

Destaca-se, de acordo com Paquin (2004, p. 207-208 apud JUNQUEIRA, 2018, p.
50):

E verdade que o desenvolvimento da paradiplomacia tem o potencial para criar
conflitos, mas, na atual ordem internacional, atividades paradiplomaticas sao
inevitaveis, talvez indispensaveis, para atrair investimentos estrangeiros, promover o
desenvolvimento econdmico ou, para uma regido europeia, por exemplo, ter os
recursos dos fundos europeus [...]. Consequentemente, do ponto de vista nacional, 0s
estados ndo devem considerar as agdes internacionais de entidades subestatais como
uma ameaca & integridade de sua politica externa. Eles deveriam, acima de tudo,
procurar criar novos modos de colaboracdo, novas parcerias e uma melhor divisao
dos papéis nas relagdes internacionais.

Junqueira constata que: “[...] ao invés de uma ameaga, a paradiplomacia pode ser
observada como uma oportunidade de controle e resolugdo de conflitos internos”
(JUNQUEIRA, 2018, p. 52).

Por fim, a paradiplomacia evidencia um federalismo multinivel, ou seja, revela a
necessidade de uma melhor e constante interacdo entre diferentes esferas politicas,
sinalizando que o estado (poder central) ndo monopoliza mais todas as prerrogativas

decisorias.
Infere-se enté&o:
[...] um sistema de negociagdo continua entre governos aninhados em varios niveis

territoriais — supranacionais, nacionais, regionais e locais — como resultado de um
amplo processo de criagdo institucional e realocacdo de decisdo que retirou algumas
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funcGes prévias do Estado em direcdo aos niveis supranacional e local-regional
(MARKS, 1993, p. 392 apud JUNQUEIRA, 2018, p. 54).

Carlos Alberto Simbes de Tomaz (2005) salienta que na falta de formulacdo de
politicas publicas satisfatorias pelo ente central, caberia aos entes subnacionais, invocando o
principio da subsidiariedade, a atuacdo direta a fim de bem satisfazer as demandas sociais

locais.

Em que pese o prefixo “para”, confusamente, remeter a alguma iniciativa paralela ou
ilegal, em verdade ele fortalece o aspecto subnacional no pais e, concomitantemente, aviva a
nogdo de que atividades realizadas pelos entes federativos vao majoritariamente ao encontro
das diretrizes propostas e defendidas pela Unido. O reposicionamento internacional das
unidades subnacionais ao invés de enfraquecer o estado federal, pode favorecer o

fortalecimento da soberania do proprio Estado-nagéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A paradiplomacia, em linhas gerais, visa a complementar acfes do ente central cujos
objetivos perpassam a cooperacdo técnica, cientifica e tecnologica, a promocao de

intercambio, informac®es reciprocas, investimentos e capacitacao.

Todavia, afigura-se insuficiente essa atuacdo do governo central, que deve indicar de
forma mais efetiva, a vontade de construgdo de um novo paradigma, apto a propiciar melhor

articulacdo e maior fortalecimento do federalismo brasileiro.

Com o proposito de conferir maior capacidade de articulacdo e seguranga juridica
aos entes subnacionais, deve-se propor a institucionalizagcdo, a institucionalizacdo da
paradiplomacia, que pode ser efetivada por meio da edi¢do de uma emenda constitucional que
consagre a extensao aos estados e aos municipios do poder de negociar tratados no ambito de

sua competéncia material e legislativa.

E tal concepg¢do ndo configuraria ofensa & forma federativa de estado, mas sim
fortalecimento da federagdo, na medida em que, em consonancia com o principio da

subsidiariedade, proporcionaria aos estados-membros e aos municipios o efetivo exercicio de
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sua autonomia, diversas vezes prejudicado pela escassez de recursos e por uma atuagdo

centralizadora e burocratica da Unido.

Obviamente, a atividade paradiplomética estaria sujeita as limitagBes. Assim,
eventual onerosidade ndo ultrapassaria a barreira da autonomia. Ou seja, os entes federados
regionais/locais ndo poderiam se obrigar externamente em extensdo maior do que aquela que
internamente, em decorréncia de sua autonomia, podem fazé-lo, sem que, para tanto,
necessitem do aval do poder central. Nas operacOes externas de natureza financeira, a
Constituicdo Federal exige a autorizacdo pelo Senado (art. 52, inciso V), porque 0

endividamento, neste caso, exige a presenca da Unido como garantidora.

Por fim, verifica-se a inexisténcia de solucdes simples, que se fazem, porém,
necessarias para acompanhar as mudancas econémicas, politicas, sociais e tecnoldgicas das
ultimas decadas, que fizeram emergir novas realidades, ja presentes na realidade brasileira, a

despeito do esfor¢o do governo central em suprimi-las.
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