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Resumo: O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) aprovou a Recomendacédo n.°
99/2023, destinada a estimular o Ministério Publico (MP) a adotar medidas extrajudiciais e
judiciais direcionadas a cobranca da multa criminal. A presente pesquisa objetiva examinar o
referido ato normativo e os procedimentos internos que nortearam sua aprovacgao, identificando-
se as circunstancias preexistentes a implementacdo dessa politica de fomento. Indica-se como
problema de pesquisa: quais 0s motivos que impulsionaram o0 CNMP a incluir em sua agenda
institucional o fomento a cobranca da multa criminal como medida a ser observada pelos MPs?
O trabalho sustentou-se no método de abordagem hipotético-dedutivo. Como técnica de
pesquisa, a exploracdo bibliogréfica e a analise documental. Estruturou-se o artigo em trés
secdes. A primeira tece breves consideragdes sobre a multa criminal e os principais marcos
normativos existentes. A segunda apresenta 0 novo paradigma p6s-ADI n.° 3.150-DF (STF),
marco que retroalimentou o protagonismo do MP na temética. A ultima examina o contetido da
Recomendacdo n.° 99/2023 e os bastidores pré-aprovacdo, com destaque para o procedimento
administrativo ELO n. 1.00257/2023-65 (CNMP). Sem elaboracdes definitivas, sugere-se que
0 CNMP incrementou na agenda institucional dos MPs a cobranga da multa criminal como uma
das prioridades no ambito da execucdo penal. Dentre outros fatores, esse movimento nacional
inspirou-se em préatica previamente adotada pelo MP de Minas Gerais (MG).

Palavras-chave: Multa criminal. Ministério Publico. CNMP. Criminal. Execucéo penal.

PROMOTING THE ENFORCEMENT OF CRIMINAL FINES: A Study of
Recommendation No. 99, of June 13, 2023, by the National Council of Public Prosecutor’s
Office.

Abstract: The National Council of the Public Prosecutor's Office (CNMP) approved
Recommendation No. 99/2023, aimed at encouraging the Public Prosecutor's Office (MP) to
adopt extrajudicial and judicial measures directed at the collection of criminal fines. The present
research aims to examine this normative act and the internal procedures that guided its approval,
identifying the circumstances that existed prior to the implementation of this promotional
policy. The research question is: what are the reasons that led the CNMP to include in its
institutional agenda the encouragement of the collection of criminal fines as a measure to be
observed by the MPs? This research is based on the hypothetical-deductive approach method.
Bibliographical exploration and documentary analysis were used as research techniques. The
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article is structured in three sections. The first provides brief considerations on criminal fines
and the main existing normative landmarks. The second presents the new paradigm post-ADI
No. 3,150-DF (STF), a milestone that reinvigorated the MP's leading role in the subject matter.
The last section examines the content of Recommendation No. 99/2023 and pre-approval
discussions, with emphasis on the administrative procedure ELO No. 1.00257/2023-65
(CNMP). While this study does not offer definitive conclusions, it suggests that the CNMP has
included in the MPs' institutional agenda the collection of criminal fines as one of the priorities
within the scope of criminal enforcement. Among other factors, this national movement was
inspired by a practice previously adopted by the Public Prosecutor's Office of the State of Minas
Gerais (MG).

Keywords: Criminal fine. Public Prosecutor's Office. CNMP. Criminal law. Penal execution.
INTRODUCAO

Em 30 de maio de 2023, o colegiado do Conselho Nacional do Ministério publico
(CNMP) aprovou a Recomendagdo n. 992, destinada a estimular os ramos e as unidades do
Ministério Pablico (MP) a adocdo de medidas extrajudiciais e judiciais voltadas & cobranca da
pena de multa no ambito da execucdo penal (CNMP, 2023a).

Nesse contexto, a presente pesquisa objetiva examinar a Recomendacéo citada e os
respectivos procedimentos internos que nortearam sua aprovagdo — ELO n. 1.00257/2023-65
(CNMP, 2023b), SEI n. 19.00.40103.0008567/2022-02 (CNMP, 2022a) e ELO n.
1.00117/2022-51 (CNMP, 2022b). Aléem disso, busca-se identificar as circunstancias
preexistentes ao delineamento e a implementacao dessa politica criminal no &mbito dos MPs.

Em resumo, indica-se como problema de pesquisa: quais foram as causas que
impulsionaram o0 CNMP a incluir na agenda dos MPs a cobranga da multa criminal como uma
das pautas prioritarias de atuacdo do promotor de justica na execucdo penal?

Para tanto, o trabalho sustentou-se no método de abordagem hipotético-dedutivo.
Como técnica de pesquisa, recorreu-se a exploracao bibliografica e a analise documental, com
destaque para os procedimentos ELO n. 1.00257/2023-65 (CNMP, 2023b)3, SEI n.
19.00.40103.0008567/2022-02 (CNMP, 2022a)* e ELO n. 1.00117/2022-51 (CNMP, 2022b)°.
Como fontes de pesquisa, utilizou-se da aba “atos e normas”, disponivel no sitio eletrénico do
CNMP (https://www.cnmp.mp.br/portal/) para consultar os atos normativos internos. Os
decretos e leis citados foram consultados diretamente do sitio eletrénico governamental
“https://www.gov.br/casacivil/pt-br”, na aba superior central “legislacao”.

2 O ato normativo entrou em vigor no dia 14 de junho de 2023, data de sua publicagdo no Diario Eletronico do
CNMP, edi¢do n. 103, caderno processual.

3 Proposicdo (Sistema Integrado de Processos Eletronicos — ELO), com o seguinte objeto: “Conselho Nacional do
Ministério Publico. Proposta de Recomendacao aos ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro. Adocéo
de medidas extrajudiciais e judiciais para a cobranca da pena de multa prevista no art. 5°, inc. XLVI, alinea c, da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 49 do Codigo Penal brasileiro, e outras providéncias”. Proponente: Jaime
de Cassio Miranda (conselheiro). Relator: Otavio Luiz Rodrigues Janior (conselheiro). Data de distribuicdo:
28/03/2023. Atualmente encontra-se arquivado, por conta da aprovacdo da Recomendacdo n. 99, em 13 de junho
de 2023.

4 Procedimento administrativo (Sistema Eletronico de Informac6es- SEI) no qual constam documentos do projeto
“Fomento a cobranca da pena de multa” e o registro das reunides do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
CNMP-PRESI n°. 409, de 19 de dezembro de 2022.

5 Procedimento Interno de Comissdo (PIC), via Sistema Integrado de Processos Eletronicos (ELO), cujo objeto é
produzir um diagndstico sobre a efetividade da cobranga da pena de multa no ambito dos MPs.
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A pesquisa ndo se trilha por perspectiva notadamente critica. Pelo contrario, o
conteudo possui carater mais descritivo, limitando-se a desvelar as influéncias externas que
conduziram o CNMP a incrementar na agenda institucional dos MPs a cobranca da multa
criminal como uma das prioridades no ambito da execucdo penal. Como contribuigéo,
entregam-se aportes tedricos a serem incorporados a outros estudos, principalmente pesquisas
que possam futuramente analisar a eficacia, a relevancia e os impactos do ato normativo
examinado.

Ressalte-se o ineditismo do trabalho, pois desconhece-se outros que seguiram
abordagem similar. A justificativa estd em evidenciar que ndo apenas o Legislativo e 0
Executivo delineiam temaéticas politico-criminais. O CNMP, 6rgdo de controle externo dos
MPs, soma-se a esse rol®.

Estruturou-se o escrito em trés secfes. A primeira secdo tece breves consideracoes
sobre a multa criminal, destacando os principais marcos normativos existentes, 0s trés codigos
penais do Brasil (1830 — Império; 1890 — Republica; 1940 — atual). Perfaz-se curta revisao
bibliografica para fins de contextualiza¢éo, embora ndo seja esse o designio nuclear do trabalho.
A segunda sec¢do apresenta 0 novo paradigma surgido no contexto p6s-ADI n. 3.150-DF, marco
que retroalimentou o protagonismo do Parquet quanto a exigéncia da multa criminal (STF,
2019), para além do advento da Lei n. 13.964/2019, que conferiu nova redacao ao artigo 51 do
Cddigo Penal (CP), ao indicar a execucao da multa criminal perante o juizo da execucdo penal
(Brasil, 2019). Por fim, a ultima se¢do examina a Recomendacédo n. 99/2023, do CNMP, dos
bastidores - que desvelam as circunstancias preexistentes a aprovacdo - ao estudo dos
dispositivos.

Ao final, sem elaboragdes definitivas e partindo-se da premissa de que “teorias
cientificas nunca sdo inteiramente justificaveis ou verificaveis, mas que, ndo obstante, sdo
suscetiveis de se verem submetidas a prova” (Popper, 2013, p. 41), sugere-se que 0 CNMP
incrementou na agenda institucional dos MPs a cobranca da multa criminal como uma das
prioridades da execucdo penal.

O movimento - preambular apds a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADI n. 3.150-DF - fortaleceu-se com a entrada em vigor da Lei n. 13.964/2019,
consolidando-se apos a aprovacdo da Recomendacdo CNMP n. 99/2023, ato normativo que
também reflete ades@o a uma politica criminal delineada e implementada anteriormente pelo
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG).

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A MULTA CRIMINAL

Com inser¢do na Constituicdo Federal de 1988 (CF88) (Brasil, 1988'), no Codigo
Penal (CP) (Brasil, 19408) e na Lei de Execucdo Penal (LEP) (Brasil, 1984°), a pena de multa
¢ uma das sancbes criminais previstas no ordenamento juridico brasileiro, somando-se a
privacdo ou restricdo da liberdade, a perda de bens, a prestacao social alternativa e a suspensao
ou interdicdo de direitos™®.

6 O Conselho Nacional de Justica (CNJ) trilha por caminho similar, conquanto ndo seja o objetivo do presente
trabalho apresentar evidéncias nesse sentido. Mas, por exemplo, a Resolucdo CNJ n. 487, de 15 de fevereiro de
2023 (Institui a politica manicomial do Poder Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar
a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo
penal e da execucdo das medidas de seguranca) (CNJ, 2023) sugere que a instituicdo desenha e implementa
politicas criminais, merecendo atencdo mais aprofundada.

"Ver art. 59, inc. XLVI, alinea “c”.

8 Ver art. 49 e seguintes.

® Ver art.164 e seguintes.

0Ver alineas a, b, ¢, d e e do inc. XLVI do art. 5° da CF88.
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Essa espécie de pena ndo é novidade, pois foi incluida nos trés codigos penais do Brasil
(1830 — Império; 1890 — Republica; 1940 — atual). Com efeito, o primeiro diploma normativo
pbs-independéncial! a prevé-la foi o Codigo Criminal do Imperio do Brazil, ao destacar no
artigo 55 que “a pena de multa obrigara os réos ao pagamento de quantia pecuniaria” (Brasil,
1830)*2. Na sequéncia, o Cadigo Penal do Brazil previu, no artigo 58, que a “pena de multa
consiste no pagamento ao Thesouro Publico Federal ou dos Estados segundo a competéncia
respectiva, de uma somma pecuniaria [...]” (Brasil, 1890)**-14. Também o Codigo Penal atual —
antes™® e apds a reforma de 1984 —, assim anota: “Art. 49 - A pena de multa consiste no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa”
(Brasil, 1940)*°.

O resumo comparativo supra € suficiente para evidenciar que quase dois séculos néo
foram suficientes para alterar o tratamento normativo facultado a multa criminal. Também a
doutrina ndo divergiu muito, ao menos nas definicdes basicas. Por exemplo, para Nucci (2020,
p. 348), a multa “é uma san¢do penal consistente no pagamento de uma determinada quantia
em pecunia, previamente fixada em Lei”. Noronha (2004, p. 247) a tratou como “uma
modalidade de pena patrimonial que consiste no pagamento por parte do sentenciado, a um
fundo penitenciario” ',

Sobre os fundamentos da multa criminal, de acordo com Santos (2020), ela originou-
se para impedir a aplicacéo de penas privativas de liberdade de curta duracdo, sendo direcionada
a criminalidade média e leve. A sancdo € a mais comum nos ordenamentos juridicos
contemporaneos de origem democratica. Hassemer (2005) indica sua massificacao a partir da
escola moderna do Direito Penal, que buscou substituir penas privativas de liberdade de curta
duracéo por outras mais brandas*®.

Santos (2020) aponta as vantagens da utilizacdo da multa criminal, tais como a
preservacao de vinculos familiares sem os efeitos nocivos da prisdo e a obtencéo de recursos
financeiros para investimentos no sistema penitenciario. No tocante a desvantagem mais
pulsante, o autor indica a impossibilidade de identificar o real pagador, havendo brechas a
permitir a transcendéncia da sangéo criminal a terceiros.

Em tom mais critico, Abssamra Filho e Junqueira (2022) reconhecem a atencao que 0s
sistemas juridicos penais passaram a dar as sangdes patrimoniais, mas destacam que essas
sancOes, ao invés de substituir a prisdo, na verdade sdo cumulativas a ela e incrementam o
arsenal punitivo estatal. Afirmam que, mesmo com a multa criminal, o nimero de encarcerados

11 N3o se pesquisou os diplomas normativos pré-independéncia (ordenagdes manuelinas, afonsinas e filipinas), por
ndo ser escopo do artigo realizar o aprofundamento histérico da multa criminal no Brasil.

12 A fonte consultada ndo é paginada.

13 A titulo de ilustracdo histdrica, as penas pré-virada do Século XX eram: a) prisdo cellular; b) banimento; c)
reclusdo; d) prisdo com trabalho obrigatorio; e) prisdo disciplinar; f) interdicéo; g) suspenséo e perda do emprego
publico, com ou sem inhabilitacdo para exercer outro e; h) multa.

14 A fonte consultada ndo é paginada.

15 Ver a redagdo originaria: “Art. 35. A pena de multa consiste no pagamento, em selo penitenciario, da quantia
fixada na sentenca”.

16 A fonte consultada ndo é paginada.

17 Obra de Eduardo Magalhaes Noronha, edicdo atualizada por Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha. Detalhes
na referéncia.

18 Ainda de acordo com Hassemer (2005, p. 389): “[...] no comeco dos anos vinte ele [legislador] tornou a pena de
multa em um instrumento que promete ndo sé mais efetividade, sendo que também toma em consideracdo os
condenados concretamente e com isso permitiu mais justica: 0 aumento do nivel de pena de multa, a ordem de
transformagdo das penas privativas de liberdade de curta duragdo em penas de multa, a consideracéo das relagdes
econémicas do condenado, a possibilidade de pagamento em prestagdes, a concessdo de prazo para pagamento

[.]".
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no Brasil ndo parou de crescer nas Gltimas décadas®®. Ademais, os mais abastados n&o possuem
dificuldades em honra-la, diferentemente dos pobres que muitas vezes a tem como divida
impagavel?°, sobressaindo a desigualdade e refletindo na dificuldade do gozo de direitos civis
basicos por esses cidadaos mais vulneraveis.

Retomando os principais marcos legais, agora com enfoque na legislagdo p6s-CF88,
merece referéncia a Lei n. 9.268/1996, conhecida por revogar a redacdo que autorizava a
conversdo da pena de multa em detencdo quando o condenado solvente deixava de pagé-la ou
frustrava a sua execucéo, além de considera-la divida de valor (Brasil, 1996). Para Mergulh&o
(2020), a norma citada incorporou uma das ideias dos movimentos progressistas, que buscavam
uma efetiva humanizacdo do Direito Penal com fundamento na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos.

Sobre a conversdo da multa criminal em prisdo, ainda nos anos cinquenta, Garcia
(1959, p. 447) ja escrevia que “a conversdo da multa em privacdo de liberdade é geralmente
malsinada, como forma, a que afinal se reduz, de prisdo por divida — hoje inconcebivel”. Chama
atencdo que, mesmo com essas preocupacgdes desenvolvidas pela doutrina a época, a Reforma
Penal de 1984 — malgrado os reconhecidos avancos — tenha mantido a possibilidade de
converséo da pena de multa em detencéo.

Mas, como dito, a Lei n. 9.628/1996 (Brasil, 1996) superou esse atraso historico.
Ocorre que, a partir dai, a doutrina voltou toda sua atencéo a identificacdo do legitimado ativo
da execucdo da multa criminal, vindo a prevalecer a corrente que contemplava tal atribuicdo a
Fazenda Publica, inaugurando um periodo em que o MP foi posto em escanteio, com chancela
jurisprudencial.

Nesse sentido, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), compreendeu
que, por ser divida de valor, cabia a Fazenda Publica - por meio de suas procuradorias - executar
a multa criminal perante o juizo civel, inclusive com enunciado de simula n. 521 nesse sentido:
“a legitimidade para execucdo fiscal de multa pendente de pagamento imposta em sentenca
condenatoria é exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica” (STJ, 2015a)%. Como
consequéncia, o rito procedimental era o estabelecido pela Lei n. 6.830/1980, e ndo aquele
previsto no artigo 164 e seguintes da LEP (Brasil, 1984), resumindo-se na impossibilidade de
0 MP poder ajuizar as respectivas execuc¢des??, embora mantivesse atribuicdo de fiscalizacéo
das execuc0es ajuizadas pelas procuradorias.

Sucede que a Fazenda Publica, atenta aos ditames de economicidade, seguia atos
normativos internos que definiam valores a impedir o ajuizamento de execugédo fiscal por
critérios de custo e beneficio?. Na pratica, a cobranca das multas criminais n&o eram prioridade,

19 Dados do ultimo ciclo de coletas (14°) do Sistema Nacional de Informag&es Penais (periodo de referéncia janeiro
a junho de 2023) assinalam uma populacao prisional de 644.305 presos em celas fisicas (todos os regimes) (Brasil,
2023).

20 Resgatando passagens doutrinarias mais antigas sobre pena criminal - hoje com valor mais valor histérico do
que cientifico - Anibal Bruno (1967, p. 86) ja escrevia que “uma pena de multa de determinada importancia pode
representar para um e para outro um valor aflitivo muito diferente”.

2L A fonte consultada ndo é paginada.

22 De forma inversa, Bitencourt (2023), para quem, mesmo apds a alteracéo legislativa de 96, o MP prosseguia
com a legitimidade, por compreender que a mudanca ndo tinha alterado a competéncia do juizo da execugdo penal
para executa-la. O autor fundamenta-se na permanéncia da natureza juridica de sancao penal e que a definicdo da
multa criminal como divida de valor buscou somente determinar a ndo conversibilidade dessa pena em priséo.
Ainda para o autor “[...] a execucdo ou “cobranca” da pena de multa integra a persecucdo penal, cujo Unico érgdo
do Estado com “competéncia” para exercita-la é o Ministério Piblico com assento no juizo criminal” (2022, p.
786).

23 Na Fazenda Publica Federal, a Portaria MF n. 75, de 22 de marco de 2012, determina no art. 1°, inc. I1, “o ndo
ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior
a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) (Ministério da Fazenda, 2012).
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porquanto os valores definidos em sentenca condenatdria, em sua maioria, ndo alcangavam 0s
limites normativos impostos.

Outra consequéncia do entendimento prevalecente estava na possibilidade do
reconhecimento da extingdo da punibilidade e até mesmo na obtencdo da reabilitacdo do
condenado independentemente de comprovacdo do pagamento da multa, tendo em vista que
esta submetia-se a cobranca no juizo da fazenda publica, e ndo no juizo da execucao penal.

Nesse sentido, 0 Recurso Especial (REsp) n. 1.519.777 (STJ, 2015b), ao firmar que
nas hipdteses “em que haja condenacdo a pena privativa de liberdade e multa, cumprida a
primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento
da sangdo pecuniaria ndo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade” 24-%,

Em resumo, expds-se 0 cenario existente até 2018. Mas a decisdo do STF no
julgamento da ADI n. 3.150-DF (Brasil, 2019) alterou significativamente esse estado de coisas,
e 0 MP foi reincluindo ao debate. Revelou-se um novo paradigma sobre a tematica e 0s
entendimentos majoritarios careceram de revisdo, conforme veremos na proxima se¢éo.

2 NOVO PARADIGMA POS-ADI N. 3.150 (STF)

Compreendida como divida de valor cuja execu¢do cabia a Fazenda Publica, o STF,
sem deslegitimar a primeira caracteristica, trouxe nova compreensao no tocante ao legitimado
ativo da cobranca da multa criminal. Isso ocorreu no bojo do julgamento da ADI n. 3.150-DF,
conferindo-se ao Ministério Pablico a legitimidade ativa para a cobranca da multa criminal
perante o juizo da execucdo penal, relegando as Procuradorias estaduais & atribuicao subsidiaria
de executa-la em caso de inércia do MP (STF, 2019). Assim, o artigo 51 do CP recebeu
interpretacdo conforme a Constituicdo, e fixaram-se as seguintes teses:

O Ministério Publico € o érgdo legitimado para promover a execugdo da pena
de multa, perante a Vara de Execucdo Criminal, observado o procedimento
descrito pelos artigos 164 e seguintes da Lei de Execugdo Penal; (ii) Caso o
titular da acdo penal, devidamente intimado, ndo proponha a execugdo da
multa no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execucdo criminal dara ciéncia
do feito ao 6rgdo competente da Fazenda Publica (Federal ou Estadual,
conforme o caso) para a respectiva cobranca na prdpria Vara de Execucéo
Fiscal, com a observancia do rito da Lei 6.830/1980 (STF, 2019)2.

No mesmo caminho, a Lei n. 13.964/2019 conferiu nova redacédo ao artigo 51 do CP
para deixar expresso a execucao da multa no juizo da execucao penal, nesses termos: “Art. 51.
Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a multa serd executada perante o juiz da
execucdo penal e serad considerada divida de valor [...]” (Brasil, 2019)?’. Por consequéncia
I6gica, considerando que o processamento ocorrerd no juizo da execucdo penal, o legitimado
ativo da cobranga — na esteira do que decidiu o STF — é o MP. Porém, resta saber se a Fazenda
Publica possui legitimidade subsidiaria de cobranga, tramitando atualmente o Recurso

24 A tese encontra-se superada: “Proposta de Revisdo de Entendimento firmado em tese repetitiva pela Terceira
Secdo relativa ao Tema 931/STJ, quanto a discussdo da alegada necessidade de se distinguir a exigéncia do
adimplemento da pena de multa para os apenados hipossuficientes, no que tange ao reconhecimento da extingao
de sua punibilidade, tendo em vista o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3.150/DF,
na qual se estabeleceu que a redacdo do art. 51 do Cddigo Penal ndo excluiu a legitimacdo prioritaria do Ministério
Plblico para a cobranca da multa na Vara de Execucdo Penal. [...] Tese fixada nos REsps n. 1.785.383/SP e
1.785861/SP (acdrdaos publicados no DJe de 2/12/2020), revisando o entendimento anteriormente consolidado no
REsp n. 1.519.777/SP[...]” (STJ, 2020, n.p.).

25 A fonte consultada ndo é paginada.

26 A fonte consultada ndo é paginada.

27 A fonte consultada ndo é paginada.
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Extraordinario (RE) n. 1.377.843-PR, com repercussdo geral (Tema 1219) que findara a
discussio (STF, 2022)28-2°,

Para Vaccaro (2020), a logica por tras da alteracdo feita pela Lei n. 13.964/2019
consiste em tornar a execucao da multa criminal mais efetiva e, com isso, reduzir a sensacéo de
impunidade, a elevada inadimpléncia e a prescri¢cdo pelo decurso do tempo por conta da falta
de cobranca. Busca-se fortalecer os fundos penitenciarios, pois 0s recursos poderdo ser
empregados para melhorias estruturais dos estabelecimentos prisionais.

Concordando com as alteracdes trazidas, Souza (2021, p. 18) pondera que o carater
impositivo da multa criminal “obsta que ela seja objeto de um juizo discricionario quanto a sua
exequibilidade, o que ndo impede seja elaborada outras estratégias menos dispendiosas de
cobrancga, como o protesto”.

Em resumo, os marcos — jurisprudencial e legal — indicados ofertaram um novo olhar
a cobranga da multa criminal, orientando 0 MP a reinclui-la em sua agenda institucional.
Contudo, passados mais de trés anos do advento da Lei n. 13.964/2019, ainda ndo se observa
uma conformacéo de procedimentos entre os MPs, ocasionando a existéncia de inseguranga
juridica e até mesmo violacéo ao principio da igualdade, ja que alguns condenados se deparam
com o rigor implacavel de instituicdes ministeriais mais atuantes na tematica (p. ex. MPMG*
e MPSP), ao passo que outros condenados sequer sdo cobrados por auséncia de atuagédo
ministerial. No processo penal, onde as regras do jogo precisam ser transparentes, por 6bvio
nédo € o melhor caminho deixar a sorte do condenado jogar o “cara ou coroa”, devendo coexistir

28 0 relator André Mendonca, no seu voto condutor, ja se pronunciou no sentido da auséncia de legitimidade
subsidiaria da Fazenda Publica, em caso de inércia do MP. Ver: “[...] O estabelecimento da competéncia de juizo
da vara de execucfes penais para execucdo da multa, por sua vez, tem como consequéncia impossibilitar a
solucdo subsidiaria proposta para o Redator p/ Acérdao da ADI 3.150, segundo a qual, no caso de inércia
do Parquet, a multa criminal seria executada pela Fazenda Publica na vara de execucao fiscal. [...] Com
efeito, impde-se reconhecer a superacdo parcial do quanto decidido por esta Corte na ADI n. 3150,
exclusivamente no tocante a legitimidade subsidiaria da Fazenda Publica e da consequente competéncia da
vara especializada da fazenda publica. [...] Ademais, em nome da seguranca juridica, proponho ao colegiado o
seguinte regime de observancia do precedente que venha a se formar, caso acolhida majoritariamente a posicao
ora externada. Dito de forma direta, convém explicitar que: (i) seja observado o disposto no art. 51 do Cédigo
Penal, na redagdo dada pela Lei n.° 13.964/2019, a partir da sua entrada em vigor; ii) sejam devolvidos ao juizo de
execucdo penal todos os processos em que o Ministério Publico, ap6s a vigéncia da Lei n.° 13.964/2019, manteve-
se inerte e foi determinada a remessa & Fazenda PUblica para fins de inscricdo em divida ativa da pena de multa;
iii) deve ser observada a modulacéo de efeitos formulada na ADI 3.150, que estabeleceu a competéncia concorrente
da Procuradoria da Fazenda Publica quanto as execucgdes findas ou iniciadas até a data do transito em julgado
daquele processo. 50. Por fim, para fins de repercussao geral, proponho a fixa¢do da seguinte tese de julgamento:
‘A luz do artigo 51 do Cddigo Penal. na redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019, o Ministério Publico é o
legitimado exclusivo para a cobranca da multa criminal, a ser realizada na vara de execugdes criminais, ndo
cabendo indicar legitimidade subsidiaria da Fazenda Publica na espécie.”” (STF, 2022, p. 10-16, grifo no
original).

29 Para Siqueira (2020, p. 275), com o advento da Lei n. 13.964/2019, “a decisdo do STF [ADI n. 3.150-DF] que
dizia ser a competéncia suplementar das Varas de Execucdes Fiscais ndo mais subsiste em funcdo do
estabelecimento peremptdrio da competéncia da Vara de Execugdes Penais, a qual foi mal alocada nesse
dispositivo, posto que deveria ter sido encartada dentro das atribuicdes do juiz da execucdo de pena no artigo 66,
da Lei 7.210/84".

30 Em setembro de 2022, o MP mineiro publicou o Manual de Cobranca da Pena de Multa, “com o objetivo de
fornecer elementos de suporte para que os Promotores de Justica possam se desincumbir de sua indeclinavel missdo
de efetivar a cobranca das penas de multa impostas pelo Poder Judiciario, consectario I6gico da titularidade da
acdo penal publica, regida pelos principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade” (MPMG, 2022). Em noticia
institucional de junho de 2023, o MPMG divulgou que, em razdo de medidas adotadas “para dar eficiéncia a
cobranga das multas criminais, ja foram recolhidos, desde 2022, em beneficio do Fundo Penitenciario Estadual,
R$ 5.796.783,15. Desse valor, foram obtidos R$ 1.475.511,63 em 2023 e R$ 4.321.271,52, em 2022” (MPMG,
2023).
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uniformizagdo minima ou rotinas internas, ndo obstante a autonomia dos MPs e a independéncia
funcional de seus membros®!.

3 RECOMENDACAO CNMP N. 99/2023: DOS BASTIDORES A ARQUITETURA

NORMATIVA

Com natureza de soft law, a Recomendacdo n. 99 foi aprovada pelo colegiado do
CNMP na 82 Sessdo Ordinaria®? - publicada em 14 de junho de 2023 - com 0 escopo de
recomendar aos ramos e as unidades ministeriais a “ado¢do de medidas extrajudiciais e judiciais
para a cobranca da pena de multa [...]” (CNMP, 2023a). De sua estrutura, constatam-se 9
Considerandos e mais 6 artigos com conteudo propriamente normativo, cuja analise reserva-se
abaixo.

Os Considerandos resumem-se da seguinte forma: i) titularidade privativa do MP na
promogcéo da acéo penal; ii) previsdo constitucional e legal da cobranga da multa criminal; iii)
competéncia do juizo da execucdo penal para a execugdo da multa criminal; iv) penalidade
menos gravosa que a corporal, pois néo atinge a liberdade; v) decisao proferida na ADI n. 3150-
DF (STF) reconhecendo a natureza juridica de san¢do criminal e a legitimidade ministerial para
sua execucdo; vi) reforco a credibilidade do Sistema de Justica Criminal; vii) reversdo dos
valores arrecados em melhorias do sistema prisional; viii) prevaléncia de medidas extrajudiciais
de cobranga e;* ix) obrigatoriedade e indisponibilidade como principios a serem observados.

Em seguida, o artigo 1° rememora 0s objetivos da Recomendacéo, ao passo que o0 2°
prevé as diretrizes a serem internalizadas pelos promotores de justica, aqui sintetizadas: i)
priorizacdo de medidas extrajudiciais anteriormente a propositura de acdo de execucao; ii)
possibilidade de parcelamento, ou desconto em folha dos ganhos formais do condenado
(salarios, vencimentos, soldos etc); iii) dispensa da acdo de execucdo na cobranca da multa
criminal de pequeno valor, com a substituicdo por protesto extrajudicial; iv) proposta da agdo
no juizo da execucio penal do local da condenacdo®*, sob o rito previsto nos artigos 164 e

31 Essas disparidades de atuacdo podem ser visualizadas no Procedimento Interno de Comisséo (PIC) n. ELO n.
1.00117/2022-51, da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Pdblica
(CSP), cujo objeto foi produzir um diagnostico sobre a efetividade da cobranga da pena de multa. Ao oficiar todos
0s ramos e unidades ministeriais, as respostas foram das mais diversas, que oscilam desde a falta de atuacdo ou
rotinas de cobranca a inclusdo do tema como agenda prioritaria institucional, com vérias acfes e resultados ja
produzidos, a exemplo do Ministério Publico de Minas Gerais (CNMP, 2022h).

32 Sessdo Ordinaria realizada em 30 de maio de 2023.

33 A Resolugdo n. 1.229/2020-PGJ/CGMP (posteriormente alterada pela Resolugéo n. 1.511/2022-PGJ/CGMP),
do MPSP também prevé — antes mesmo da Recomendacdo CNMP n. 99/2023 — o protesto como uma das
possibilidades. Ver art. 3°: “O 6rgao do Ministério PUblico com atribuigdo para atuagdo da Vara de ExecucOes
Criminais, depois de conferir a certiddo, bem como os documentos e as informagdes que a acompanham, verificara
se 0 condenado tem capacidade econdmica para adimplir a pena de multa aplicada, e, em caso positivo,
providenciara o protesto da multa (Lei n. 9.492/1997) e/ou ajuizara a agdo de execugdo de execucdo, fundada no
rito previsto no Capitulo IV, Titulo V, da Lei n. 7.210/1984, com aplicacdo subsidiaria da Lei 6.830/1980)".
Contudo, a instituicdo paulista definiu algumas situacdes as quais sera imprescindivel o ajuizamento da acéo de
execucdo, independentemente do valor a ser executado ou eventual protesto anterior “[...] §2°. E imprescindivel o
ajuizamento da execucgdo da multa, independentemente do seu valor ou do protesto (Lei 9.492/1997), quando: | —
o condenado possuir renda ou bens suficientes & execucdo ou sabidamente suficientes; Il — o sentenciado for
condenado por crime contra a administracdo publica, obteve, direta ou indiretamente, vantagem econdmica; Il —
o sentenciado for condenado pela prética dos crimes dos arts. 33, caput, 33, §1°, 34, 35 e 36 da Lei 11.343/06 (Lei
de Drogas);” (MPSP, 2020).

3 No tocante a competéncia do juizo da execugdo penal, como bem lembrado por Alves (2020), essa nova regra
ndo se aplica a eventuais execugdes ocorridas nos Juizados Especiais Criminais, por conta do principio da
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seguintes da LEP; v) observancia do CP e da LEP no tocante as regras de prescri¢do; vi) transito
em julgado como marco inicial para a contagem do prazo prescricional; vii) reconhecimento da
extin¢do da punibilidade ao inadimplente que comprovar a impossibilidade de pagamento por
ser hipossuficiente; viii) 6nus do condenado para comprovar concretamente a hipossuficiéncia;
ix) estar assistido pela Defensoria Publica, por si s6, ndo comprova a hipossuficiéncia; X)
extincdo da multa criminal quando transcorrido o prazo prescricional ou comprovado o
pagamento;® xi) o pagamento da multa criminal como condicionante a progressdo de
regime®-3" ou livramento condicional e; xii) destinacdo dos valores arrecadados ao Fundo
Penitenciario do respectivo Estado ou ao Fundo Penitenciario Nacional .

Por sua vez, o artigo 3° estimula a fiscalizacdo permanente do “adequado
funcionamento dos Fundos Penitenciarios e dos conselhos gestores respectivos” (CNMP,
2023a, p. 3) e 0 4° recomenda “a implantacéo de sistema de controle das medidas adotadas, dos
valores executados e das quantias recolhidas aos Fundos Penitenciarios, de preferéncia com a
utilizacdo de inteligéncia empresarial (Business Intelligence — Bl), ou equivalente” (CNMP,
2023a, p. 3). Por fim, o art. 5° estabelece que “a Comissdo do Sistema Prisional, Controle
Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica elaborara, no prazo de 90 dias, Manual de
Diretrizes para a Cobranca da Pena de Multa, ao qual se dard ampla publicidade” (CNMP,
2023a, p.3). O paragrafo unico destaca que o Manual observara os termos da recomendacéo,
sem carater inovador ou ampliativo (CNMP, 2023a).

Analisando os bastidores anteriores a aprovacdo da Recomendacdo em estudo,
verifica-se que a experiéncia anteriormente protagonizada pelo MPMG foi fator determinante
para 0 CNMP posicionar o tema como agenda a ser implementada pelos demais MPs.
Perquirindo-se o procedimento administrativo SEI n. 19.00.40103.0008567/2022-02, que
também abordou a cobranca da pena de multa no CNMP, constata-se a existéncia de projeto
com aluséo expressa ao Ministério Publico mineiro. Em seu conteldo, é proposto ao CNMP a
realizacdo de um dialogo mais qualificado e, consequentemente, um protocolo uniforme de
atuacdo ministerial, com a “expedicdo de Recomendacdo pelo CNMP e a elaboragéo de um
Manual de Cobranca da Pena de Multa (em parceria com 0 MPMG, hoje referéncia sobre a
matéria)” (CNMP, 2022a)3, com o objetivo de estimular e, a0 mesmo tempo, facilitar a atuacéo
dos promotores da execucdo penal no tocante a cobranca da multa criminal.

especialidade. Ademais, a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, de origem constitucional (art. 98, I,
CF88), ¢é absoluta, a fortalecer o entendimento acima.

35 Em sentido contrario, Fabretti e Smanio (2021, p. 14): “[...] mesmo apds a Lei 13.964/2019, cumprida a pena
privativa de liberdade pelo condenado, ndo ha qualquer 6bice para que seja reconhecida a extingdo da punibilidade,
pois continua a ser meramente uma divida de valor” (p. 14). Na mesma linha, Siqueira (2020, p. 279), que observa
“problemas advindos do risco do inadimplemento impossibilitar a prescricdo da reincidéncia e inviabilizar o
retorno do reeducando a vida em sociedade, na busca de emprego etc., pelo espectro da falta da extin¢do da
punibilidade”.

3 Esta afetado para julgamento pela 32 Segéo do STJ os Recursos Especiais nimeros 1.959.907/SP e 1.960.422/SP
(Tema Repetitivo n. 1152), com o escopo de “definir se o adimplemento da pena de multa imposta
cumulativamente na sentenca condenatoria também constitui requisito para deferimento do pedido de progressao
de regime” (STJ, 2022).

37 EP 12 ProgReg-AgR/DF:*O inadimplemento deliberado da pena de multa cumulativamente aplicada ao
sentenciado impede a progressdo no regime prisional. Essa regra somente é excepcionada pela comprovacédo da
absoluta impossibilidade do apenado em pagar o valor, ainda que parceladamente. [...] (STF, 2015).

38 para Bitencourt (2022), o valor arrecadado pela execucdo da multa criminal deve ser destinado ao Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), e que as leis estaduais instituidoras de fundos seriam inconstitucionais. Em
sentido contrario, a Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n.° 5/2021, do MPMG, estipula no art. 9° que “Os valores das
penas de multa deverdo ser integralmente destinados ao Fundo Penitenciario do Estado de Minas Gerais
(FUNPEN), criado pela Lei Estadual 11.402/94, inscrito no CPNJ sob o n® 05.487.631/0001-09”. (MPMG, 2021).
39 A fonte consultada ndo é paginada. Localizagdo no SEI: “Projeto (0736900)”.
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Posteriormente, instituiu-se um Grupo de Trabalho (GT) (Portaria CNMP-PRESI n.
409, de 19 de dezembro de 2022), pelo periodo de 90 (noventa) dias, “com o objetivo de
empreender estudos e elaborar propostas para proporcionar melhor sistematizacao no tocante a
cobranca da pena de multa pelo Ministério Pablico brasileiro” (CNMP, 2022¢) “°. Na primeira
reunido do GT, revela-se interessante a manifestacdo de um dos integrantes, que sugere a
alteracdo do nome do projeto de “Fomento a Execucdo da Pena de Multa” para “Fomento a
Cobranca da Pena de Multa”, cuja intencdo é encaminhar as discussdes do GT numa otica
menos judicializante. Conforme os registros:
Considerou necessario replicar as boas praticas verificadas nas unidades
estaduais do MP, como a de Minas Gerais, que possui programa no ambito do
CAOCRIM e que esta em fase de recuperacao de valores das maiores multas,
ou grandes creditos. Para os pequenos valores, destacou a importancia do
instrumento do protesto. Fez sugestdo de alterar o titulo do projeto de
“execucao” para “cobranca” da pena de multa, pois ainda na fase do processo
de conhecimento o sujeito é intimado para efetuar o pagamento da pena de
multa, ndo se podendo falar ainda de execucéo propriamente dita. Nessa fase
de pré-execucdo € possivel o parcelamento, por exemplo, e a experiéncia de
Minas Gerais tem mostrado resultados. Comentou que o STJ deu provimento
a recurso do MPMG em 16 de dezembro, publicado na presente data, de néo
progressdo de regime pelo ndo pagamento da pena de multa, ante nado
demonstracdo de hipossuficiéncia de maneira concreta. Defendeu que o
sistema deveria ser multiportas de cobranca da pena de multa, trabalhando
desde a fase inicial, passando pela fase alternativa a judicializagdo (protesto)
e seguindo para execugdo propriamente dita somente os grandes créditos [...]
(CNMP, 2022a).

Ressalte-se que os argumentos acima foram incorporados no texto da Recomendagéo,
pois o inciso | do artigo 2° destaca “a priorizacdo de medidas que favorecam o adimplemento
da pena de multa prevista no art. 49 do Cddigo Penal, sem a necessidade da propositura de
acao de execucdo” (CNMP, 2023a, p.2, grifo nosso). Na mesma linha os incisos Il e 11l do
mesmo artigo preveem, “quando necessario e de acordo com o caso, o parcelamento da multa
ou o desconto nos vencimentos, remuneracdo, subsidio, soldo ou salario do condenado, nos
termos do art. 50 do Codigo Penal” (CNMP, 2023a, p.2, grifo nosso) e “a cobranca da pena de
multa de pequeno valor, assim considerado em ato administrativo préprio, por meio de
instrumento extrajudicial dispensa o ajuizamento de ac¢éo de execucdo” (CNMP, 20233, p.2,
grifo nosso), respectivamente.

Portanto, a esséncia desse ato normativo € — para além de trazer balizas minimas de
atuacdo do membro do MP e incorporar a jurisprudéncia do STF e STJ — a utilizagéo
preferencial de instrumentos extrajudiciais de cobranca da multa criminal, inclusive com a
possibilidade de definicdo em ato administrativo proprio de valor como teto minimo para fins
de ajuizamento de acdo perante o juizo da execucdo penal. Por exemplo, 0 MPMG definiu por
meio da Resolucdo Conjunta PGJ CGMP n. 5, a dispensa da execucao judicial com relacéo as
multas criminais de até cinco mil reais (MPMG, 2021)*.

4 Integraram o GT (art. 29): a) André Epifanio Martins, promotor de justica do MPAM, como coordenador dos
trabalhos; b) Alexandre Reis de Carvalho, Promotor de Justica Militar do MPM; ¢) Arthur Pinto de Lemos Junior,
promotor de justica do MPSP; d) Fernanda Balbinot, Promotora de Justica do MPGO; e) Marcos Paulo de Souza
Miranda, promotor de justica do MPMG ¢; f) Daniel Ribeiro Silvestre, analista juridico do CNMP (CNMP, 2022c).
41 Ver: “Art. 5°, Para as penas de multa cujo valor atualizado seja igual ou inferior a R$ 5.000 (cinco mil reais), a
cobranga por meio de protesto dispensa 0 manejo de agdo judicial de execucdo, considerando os principios da
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade. Art. 6°. Sem prejuizo do protesto cartorario, é obrigatdria a
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Esse direcionamento reflete uma visdo que observa o custo-beneficio do ajuizamento
da acdo judicial, cuja otimizacdo pressupde um referencial quantitativo minimo justificador.
Indicativos prévios de que o sentenciado ndo tera recursos para pagar a divida podera tornar
custoso o caminho do Poder Judiciario. Demandas de valores irrisérios ndo se afiguram Uteis,
sendo necessaria a busca por solugdes alternativas, hipoteses em que o MP podera se valer de
instrumentos de protesto de titulo como meio alternativo de solucdo dos conflitos (Roméo;
Wanis, 2021) 42,

N&o é demais salientar que a busca por medidas extrajudiciais também materializa um
movimento ministerial pela resolutividade, iniciado hd mais de uma década, cuja Resolucéo
CNMP n. 118/2014 é seu maior expoente. Estabelece-se, a partir da instituicdo da Politica
Nacional de Incentivo a Autocomposicdo no d&mbito do Ministério Publico, a priorizacdo do
didlogo e do consenso na resolucdo dos conflitos, em busca da reducdo da judicializacédo
(CNMP, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo da Recomendacdo CNMP n. 99/2023 - e dos procedimentos
administrativos internos que sustentaram sua aprovacdo-, o trabalho trouxe elementos que
atestam uma agenda nacional com o escopo de fomentar a cobran¢a da multa criminal pelos
MPs. Como visto, esse caminho ressurgiu com a ADI n. 3.150-DF (STF), ao reincluir o MP
como legitimado ativo da execucdo da multa criminal perante o juizo da execucdo penal. Em
seguida, foi pavimentado com o advento da Lei n. 13.964/2019, consolidando-se com o ato
normativo ora analisado. Viu-se que o CNMP almeja expandir um modelo de atuacédo
previamente protagonizado pelo MPMG, mas circunscrito até entdo ao territorio mineiro, ndo
obstante seja prematuro dizer que o intento do CNMP materializar-se-a, tendo em vista que o
ato normativo foi aprovado em junho de 2023,

Verificou-se que a norma em estudo fomenta a utilizagdo de instrumentos
extrajudiciais, repetindo tendéncia de utilizacdo de medidas resolutivas tanto na area civel
quanto na criminal, evitando-se o ajuizamento de a¢Ges nas varas de execucdo penal. Estimula-
se 0 uso de instrumentos ndo judiciais, a exemplo do protesto cartorario ou mecanismos que
estabelecam tetos com valores minimos a justificar a movimentacéo da maquina judiciéria.

Por fim, recorde-se que o0 artigo ndo pretendeu tecer consideracgdes criticas sobre essa
politica de fomento. Pelo contréario, conteve-se numa perspectiva mais descritiva, embasada no
estudo dos procedimentos administrativos internos do CNMP e dos fatores externos
preexistentes & aprovacdo da Recomendacdo n. 99/2023, para além da analise do préprio ato
normativo. Assim, espera-se oportunizar o surgimento de outros trabalhos orientados a
investigar, por exemplo, os efeitos, os impactos e as consequéncias do ato normativo estudado.
Quica, o desenvolvimento de pesquisas empiricas que possam averiguar se essa politica
criminal contribuira efetivamente com a melhoria do sistema de justica criminal brasileiro.

propositura de acdo judicial de execucdo, no prazo maximo de noventa dias a contar da ciéncia da certiddo com
negativa de pagamento, das multas cujo valor atualizado seja superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)” (MPMG,
2021).

42 Para os autores (Romao; Wanis, 2021, p. 368): “sdo imperiosas a adocdo das medidas para utilizagdo de meios
extrajudiciais de cobranca e a fixacdo de valor minimo para ajuizamento de acdes executivas com o escopo de
evitar futura obstaculizacdo de acesso a Justica diante do acimulo de demandas perante as Varas de Execugdes
Penais do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais”.

43 Esta pesquisa foi realizada entre julho e agosto de 2023, inexistindo tempo habil para investigar os impactos e
os efeitos eventualmente causados pela Recomendacdo CNMP n. 99/2023.
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