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RESUMO: No ano de 2016 a Guatemala foi condenada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em sentenga responsabilizando o Estado por violagdes
institucionalizadas aos direitos a integridade pessoal e a vida, que resultou na morte de
Maria Inés Chinchilla Sandoval, enquanto cumpria pena privativa de liberdade. Este
artigo foi desenvolvido a partir da seguinte problematica de pesquisa: sob quais aspectos
o caso Chinchilla Sandoval versus Guatemala, no ambito da Corte-IDH, afigura-se como
um standard decisorio importante para direcionar a efetivagao do direito a saude para
pessoas com deficiéncia no carcere? Como hipotese inicial, observa-se que as pessoas
com deficiéncia ndo tém os direitos observados, sendo consideradas hipervulneraveis. O
objetivo geral do artigo ¢ analisar a efetivacdo do direito a satide no cércere, com base na
decisdo mencionada. Para alcangar o objetivo geral, os objetivos especificos, que
correspondem as se¢des de desenvolvimento do texto, consistem em: a) apresentar as
peculiaridades do Caso analisado, evidenciando os principais elementos; b) analisar os
direitos humanos violados no Caso investigado e sua repercussao na situagdo das pessoas
com deficiéncia encarceradas. Conclui-se pela existéncia de regramento suficiente para o
respeito dos direitos da pessoa com deficiéncia no carcere (dimensdo programadora), mas
auséncia de concretude desses direitos (dimensdo operacional). O método de pesquisa
adotado foi o estudo de caso, mediante o emprego de técnica de pesquisa bibliografica-
documental que forma o referencial tedrico do estudo.

Palavras-chaves: Chinchilla Sandoval versus Guatemala; Corte Interamericana de
Direitos Humanos; Direito a satide; Direitos humanos; Sistema carcerario.

ABSTRACT: In 2016, the Inter-American Court of Human Rights condemned
Guatemala, in a ruling that held the State responsible for institutionalized violations of
the rights to personal integrity and life, which resulted in the death of Maria Inés
Chinchilla Sandoval, while serving a custodial sentence. This article was developed based
on the following research problem: in what aspects does the case of Chinchilla Sandoval
v. Guatemala, within the scope of the Inter-American Court of Human Rights, appear to
be an important decision-making standard for guiding the implementation of the right to
health for people with disabilities in prison? As an initial hypothesis, it is observed that
people with disabilities do not have their rights observed, and are considered
hypervulnerable. The general objective of the article is to analyze the implementation of
the right to health in prison, based on the aforementioned decision. In order to achieve
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the general objective, the specific objectives, which correspond to the development
sections of the text, consist of: a) presenting the peculiarities of the case analyzed,
highlighting the main elements; b) analyze the human rights violated in the case under
investigation and their impact on the situation of incarcerated people with disabilities. It
is concluded that there are sufficient rules to respect the rights of people with disabilities
in prison (programming dimension), but that these rights are not concretely enforced
(operational dimension). The research method adopted was the case study, using a
bibliographic-documentary research technique that forms the theoretical framework of
the study.

Keywords: Chinchilla Sandoval vs Guatemala; Inter-American Court of Human Rights;
Right to health; Human rights; Prison system.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Essa pesquisa aborda o Caso Chinchilla Sandoval versus Guatemala, julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte-IDH) em 2016. A sentenga
condenou o Estado da Guatemala em decorréncia da morte de Maria Inés Chinchilla
Sandoval, como consequéncia das severas violagdes de direitos humanos estabelecidos
na Convengao Americana Sobre Direitos Humanos (CADH), da qual o Brasil ¢ signatario,
durante o periodo em que a vitima, que se tratava de pessoa com deficiéncia, esteve
encarcerada. Tendo em vista que o Brasil, segundo dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN, 2023), conta atualmente com 8.264 pessoas com
deficiéncia em seu sistema carcerario, sendo 312 mulheres e 7.952 homens, o Caso sob
analise assume especial relevancia.

Dentre os tipos de deficiéncias cadastrados no sistema carcerario nacional,
destacam-se: 510 pessoas com problemas de audi¢do, 3.279 com deficiéncia fisica, 2.394
com deficiéncia intelectual, 1.083 com deficiéncia visual ¢ 998 com deficiéncias
multiplas. Esses nimeros revelam uma realidade preocupante, marcada pela falta de
condi¢des minimas de acessibilidade e assisténcia, o que coloca em risco a integridade
fisica e mental desses individuos. Isso justifica, sob perspectiva juridica e social, o estudo
da pena privativa de liberdade em relagdo as pessoas com deficiéncia.

Diante dos numeros ¢ a gravidade das violagdes, o problema que orienta a

pesquisa pode ser sintetizado na seguinte indagagao: sob quais aspectos o caso Chinchilla
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Sandoval versus Guatemala, no ambito da Corte-IDH, afigura-se como um standard
decisério importante para direcionar a efetivacdo do direito a saide para pessoas com
deficiéncia no céarcere? O objetivo geral do artigo ¢ analisar a efetivacdao do direito a
saude no carcere, com base na decisdo mencionada.

Para alcangar o objetivo geral, os objetivos especificos, que correspondem as
secdes de desenvolvimento do texto, consistem em: a) apresentar as peculiaridades do
Caso analisado, evidenciando os principais elementos; b) analisar os direitos humanos
violados no Caso investigado e sua repercussdo na situacdo das pessoas com deficiéncia
encarceradas.

A pesquisa utilizou-se o método do “estudo de caso” (Llewellyn; Northcott,
2007; Yin, 2005), compreendido enquanto meio adequado de organizar dados e reunir
informagdes a respeito do objeto de estudo, de modo a preservar seu carater unitario. Ao
lado do método de abordagem opta-se, como método de procedimento, pelo método
monografico® (Eco, 1997), uma vez que ndo se pretende um estudo enciclopédico, de
cariz manualesco, mas um estudo direcionado a uma tematica bem delimitada e
especifica, o que proporciona mais seguranga a elaboragdo da pesquisa. Todavia, o fato
de se fazer uso do método procedimental monografico ndo significa que nao se utilizara,
paralelamente, de uma visdao panoramica de outras tematicas correlatas, pois necessarias
e imprescindiveis ao estudo do assunto escolhido, na medida em que informem,
justifiquem, estruturem ou deem sentido ao tema central.

Quanto a técnica de pesquisa empregada, os procedimentos envolvem a sele¢ao
de bibliografia que forma o referencial teorico deste estudo, coma identificagdo por
produgdo cientifica relevante, leitura e reflexdo, com a finalidade de atingir possiveis

respostas ao problema proposto. Assim, a pesquisa foi direcionada a partir de

5> Segundo Eco (1997, p. 10), “uma monografia é a abordagem de um s6 tema, como tal se opondo a uma
“histdria de”, a um manual, a uma enciclopédia. [...] quanto mais se restringe o campo, melhor e com mais
seguranga se trabalha. Uma tese monografica é preferivel a uma tese panoramica. E melhor que a tese se
assemelhe a um ensaio do que a uma historia ou a uma enciclopédia. [...] Mas deve-se ter em mente que
fazer uma tese rigorosamente monografica ndo significa perder de vista o panoramal...]”, pois “[...] uma
coisa ¢ usar um panorama como pano de fundo, e outra elaborar um quadro panoramico [...]".
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levantamento de producgao cientifica (livros, artigos cientificos publicados em periodicos,

relatorios de pesquisa) e legislagdes j& existentes sobre o tema.

2 PRINCIPAIS FATOS DO CASO CHINCHILLA SANDOVAL VERSUS
GUATEMALA NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte-IDH) condenou o Estado
da Guatemala, em 29 de fevereiro de 2016, em decorréncia de reiteradas violagdes aos
direitos a vida e a integridade pessoal de Maria Inés Chinchilla Sandoval, portadora de
Diabetes melitus e com deficiéncias motoras e visuais, que veio a falecer em decorréncia
de negligéncia dos agentes estatais e auséncia de acessibilidade da infraestrutura prisional
onde cumpria pena privativa de liberdade (Corte-IDH, 2016).

Chinchilla Sandoval cumpria uma pena de 30 anos, sendo condenada em 1995
(momento que foi colocada em custddia do Estado), pela pratica de homicidio e furto
qualificado. Cumpria pena no Centro de Orientacdo Feminino (COF), onde morreu em
25 de maio de 2004, aos 51 anos de idade. Chinchilla era mae de 04 filhos, dois desses
eram menores de idade no momento de sua prisao. Ainda, durante o periodo de prisao —
enquanto saudavel — trabalhou como operaria de fabrica em tarefas de abate, artesanato e
pinturas, e vendia café e cha (Corte-IDH, 2016, p. 17-18).

Com multiplas enfermidades, Chinchilla Sandoval era atendida por enfermeiras
e pelo médico de plantdo no proprio COF. Quando necessario, sob autorizagao do
Segundo Tribunal de Execucdo Penal, ela era levada as consultas médicas e/ou
internagdes em hospitais publicos (Corte-IDH, 2016, p. 18-19).

Havia trés procedimentos de decisdo para as autorizagdes, nas seguintes
situagdes: (i) quando a apenada tinha necessidade particular (acompanhamento
especializado em ginecologia, ou outro especialista), a situagdo passava pelo médico do
COF, que fazia um oficio a diretoria, que o encaminhava para o juiz de execug¢do, o qual,
por sua vez, ordenava um médico forense para que emitisse um laudo baseado em uma
avaliacdo; caso o laudo corroborasse o parecer do médico do COF, o juiz autorizava sua

saida para o atendimento de um especialista; (ii) com pré-agendamento de consulta, a
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diretora ou sub-diretora do COF pedia autorizag¢do ao juiz da execucao penal para que a
apenada pudesse ser atendida no Hospital Geral San Juan de Dios, mediante registro no
cartdo de consultas médicas; (iii) em havendo consultas médicas, era feita a solicitagao
ao juiz para que a apenada fosse atendida; com a comprovagao do agendamento, o juiz
autorizava ou nao a sua saida (Corte-IDH, 2016, p. 19-20).

O historico de doengas de Chinchilla Sandoval tem seu inicio em 1997, com 43
anos de idade. Em 04 de margo de 1997, foi diagnosticada com “massa vaginal anterior”
e “Diabetes mellitus compensada” e “massa parauretral”. Nesse momento, também,
afirmava sentir uma sensa¢ao de ter uma “massa” na regiao vaginal, além de sofrer com
“carie, falta de dentes, mobilidade dentaria e periodontite” (Corte-IDH, 2016, p. 20-21).

Em 1997, a apenada obteve 28 autorizagdes de saidas para comparecer a
consultas médicas; em 8 ocasides as autorizagdes foram indeferidas pelo juiz; em 3
situagdes autorizadas, o veiculo que a levaria as consultas nao apareceu. Diante disso, o
juiz precisou determinar que, quando o carro ndo chegasse, era para telefonar para o
Diretor da Policia Nacional para solicitar apoio para o transporte (Corte-IDH, 2016, p.
20-21).

Em 1998, a apenada foi levada as pressas ao hospital, com abcesso, em relatorio
com historico de esplenectomia. Houve requerimentos de “audiéncia privada” com o juiz,
com a promessa de que haveria uma inspecdo, “em breve”, para resolver o problema de
Chinchilla Sandoval no carcere (Corte-IDH, 2016, p. 22-23).

Durante o ano de 1999, foi relatado que Chinchilla Sandoval poderia realizar o
tratamento médico junto ao COF, mas que ela havia se recusado a tomar a medicacgdo ¢ a
seguir a dieta para controlar os altos niveis de agucar no sangue, visto que era diabética
(Corte-IDH, 2016, p. 24).

No ano de 2000, a Diretora do COF requereu uma nova avaliagdo médica para a
apenada, alegando que ela sofria com “diabetes descompensado, que lhe causou feridas
nos pés, e que também tem uma massa dura e dolorosa no abdomen que mede mais ou
menos 8*10 cm, que estd a crescer” e “uma massa movel, ndo fixada a planos profundos
acima da regido pubiana, dolorosa a palpagao superficial e profunda; [também] manifesta

problemas de pressdo arterial e tlcera troéfica no pé esquerdo”, levando um més para
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receber um atendimento especializado. Houve internagdes entre 29 de agosto a 14 de
setembro de 2000 e entre 29 de dezembro de 2000 a 26 de fevereiro de 2011, em
decorréncia de feridas nos dedos dos pés (Corte-IDH, 2016, p. 25).

Em 2001, Chinchilla Sandoval obteve 15 autorizagdes para atendimento externo.
Os requerimentos avangam em sua complexidade e gravidade, uma vez que o seu pé
estava “a emitir maus odores” e ela seguia com “medo que se ndo tratasse a tempo [...]
ela poderia perdé-lo”. Entre 28 de maio e 8 de agosto do mesmo ano, ficou internada,
com infeccdo de trés tipos de bactérias. Teve autorizagdo de saida 17 vezes. O juiz
questionou se as consultas eram verdadeiras, ao que foi respondido pela Diretora do COF,
que afirmou que a apenada contava com uma ferida supurada no pé, que precisava dos
cuidados médicos dispensados. Em 07 de dezembro desse ano, Chinchilla Sandoval ¢
levada até a emergéncia e fica internada até 15 de fevereiro de 2002, devido a uma
“necrose subplantar e base do 2° e 5° dedos do pé direito e fratura subcapital do umero
direito”, com necrose no dedo (Corte-IDH, 2016, p. 25-26).

Chinchilla Sandoval teve um agravamento significativo na sua condi¢do de
satde no ano de 2002, permanecendo internada, com a “amputagdo supracondiliana do
membro inferior direito”, complicagdes em decorréncia de uma infec¢do do coto do
membro inferior, doenga arterial obstrutiva no membro inferior esquerdo, e “leve
dilatacdo do ventriculo esquerdo, sem hipertrofia das paredes e funcdo sistolica
preservada” (Corte-IDH, 2016, p. 27-28).

No dia 4 de maio de 2003 a apenada sofreu uma queda, que a levou a fraturar o
quadril esquerdo, sendo submetida a cirurgia para realizar a “osteossintese do quadril”.
Em agosto desse mesmo ano, o Médico Forense do Poder Judiciario relatou que
Chinchilla Sandoval possuia quadro de saide marcado por: “a) Diabetes mellitus, b)
Hipertensao arterial, c) Fratura do fémur direito, d) doenca oclusiva do membro inferior
esquerdo, e) cancer do colo do tutero, f) retinopatia diabética” e, ainda, que a apenada
estava em “cadeira de rodas, devido a sequelas proprias de sua doenca diabética”, com
saude “em clara deterioracdo” (Corte-IDH, 2016, p. 30).

No ano seguinte, o estado de saude de Chinchila Sandoval entra em colapso. A

enfermeira que atuava no COF afirma a urgéncia e as necessidades de uma pessoa com
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deficiéncia e comorbidades que demandavam atendimento em tempo integral. No dia 25
de maio de 2004, ap6s uma queda de alguns degraus com a cadeira de rodas, Chinchilla
Sandoval veio a falecer, sem ter sido levada para o Centro Médico (Corte-IDH, 2016, p.
36).

Durante o agravamento da doenca, foram protocolados quatro pedidos
incidentais de “liberdade antecipada”, sendo todos negados, at¢ mesmo em sede de
recurso. Isso impossibilitou que a apenada pudesse estar sob os cuidados de familiares e
pessoas que poderiam zelar pela sua integridade fisica e mental.

No periodo em que Chinchilla Sandoval permaneceu sob a custodia do Estado
da Guatemala foi observada reiterada conduta de omissao e a falta de acessibilidade para
que ela pudesse cumprir sua pena em condi¢des dignas e, ainda, observando sua fragil

condicdo de saude.

3 O RECONHECIMENTO DAS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NO
CASO CHINCHILA SANDOVAL VERSUS GUATEMALA: ESTABELECENDO
ALGUNS STANDARDS DECISORIOS PARA OS CASOS ENVOLVENDO
PESSOAS COM DEFICIENCIA ENCARCERADAS

As pessoas com deficiéncia experimentam, ao longo da histdria, diversas formas
de violagdo de direitos humanos. Essa situag@o se agrava quando se aborda a situagao das
pessoas com deficiéncia que estdo em situacdo de carcere, uma vez que a violagdo da
dignidade da pessoa humana e de outros direitos fundamentais ocorre de maneira
sistematica e reiterada, ignorando os preceitos constitucionais estabelecidos e os Tratados
Internacionais j4 internalizados. Em relagdo a esses sujeitos, o ja reconhecido estado de
coisas inconstitucional (ADPF n° 347) se mostra ainda mais severo.

Apo6s a morte de Maria Inés Chinchilla Sandoval, em decorréncia de severas
omissoes e condutas do Estado da Guatemala, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos estabeleceu que o Estado possui a obrigacdo de: (i) prestar assisténcia e
tratamento médico as pessoas privadas de liberdade; (ii) prestar tratamento adequado a

suposta vitima pela sua condi¢do de diabetes e doengas relacionadas apos a sua privagao
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de liberdade; (iii) zelar pela dignidade da pessoa humana, sendo que no caso analisado o
Estado ndo forneceu o minimo para a sobrevivéncia da apenada, ndo garantindo espago
acessivel para as necessidades de uma pessoa com deficiéncia.

Como forma de reparacdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou, que (i) a sentenga fosse publicada, sendo forma de reparagdo; (ii) o
fortalecimento e capacitacdo dos profissionais que trabalham no sistema de justica e
administrativo sobre o direito das pessoas privadas de liberdade; (iii) o reconhecimento
da obrigacdo de investigar, de forma imparcial; (iv) a constru¢cdo de um hospital para as
pessoas privadas de sua liberdade; (v) a instauracao de um recurso eficaz para a protecao
do direito a saude das pessoas privadas de liberdade; (vi) a recomendacao de acesso aos
cuidados médicos no COF e outras unidades prisionais; (vii) recomendou que fosse
garantido acesso a local adequado para pessoa com deficiéncia nas unidades prisionais;
viii) reconhecido o dever de indenizar; viii.i) condenacao do Estado de indenizar quanto
aos danos materiais de US$ 3.000,00 (trés mil dolares), devendo ser entregue para a filha
50.000,00 (cinquenta mil ddlares), equivalente a cerca de Q. 1.149.000,00 (quetzais
guatemaltecos)

Na sequéncia, serao abordados os principais direitos que, segundo a Corte-IDH,
foram violados pelo Estado da Guatemala em relagdo a vitima, com as respectivas
medidas reparatérias impostas. Busca-se, com isso, evidenciar o estabelecimento de
alguns standards decisorios que podem ser aplicados em casos congéneres, notadamente
no contexto brasileiro que, como salientado na introduc¢dao deste estudo, conta com

expressivo nimero de pessoas com deficiéncia encarceradas.

3.1 Obrigacao de prestar assisténcia e tratamento médico as pessoas privadas de

liberdade

O artigo 1.1. da Convengao Interamericana Sobre Direitos Humanos determina:
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1. Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢do social (Organizagao dos
Estados Americanos, 1969).

A Corte-IDH destacou, na sentenca do caso analisado, que o direito a vida ¢
“fundamental na Conven¢do Americana, na medida em que sua salvaguarda depende da
realizacdo de outros direitos”. Como consequéncia, os Estados “tém a obrigacdo de
garantir a criagdo das condigdes necessarias para o seu pleno gozo e exercicio” (Corte-
IDH, 2016, p. 53).

Segundo Sturza, Porto e Griebler (2024, p. 2-3):

O direito a saude, ¢ um direito de todo cidaddo, consagrado na Constituigdo
Federal de 1988, o qual ¢é tido como um Direito Social. [...] Infelizmente, tal
direito nem sempre teve uma garantia, tdo grande no decorrer da historia
da humanidade, principalmente anteriormente a Constituicdo Federal de
1988. Nos primordios das sociedades, ndo existia a possibilidade de
reivindicar um direito a satide, até porque esta ndo era tratada como algo muito
importante.

Integrando-se nesse alinhamento para a conquista do direito a satude, a Corte-

IDH (2016, p. 55) destacou, na sentenca analisada, que:

[...] los derechos a la vida y a la integridad personal se hallan directa e
inmediatamente vinculados con la atencién a la salud humana. En este sentido,
la proteccion del derecho a la integridad personal supone la regulacion de los
servicios de salud en el ambito interno, asi como la implementacion de una
serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad de dicha regulacion.

Fazendo uso do principio da ndo discriminagdo, o direito a vida das pessoas
privadas de liberdade implica também a obrigagdo do Estado no sentido de garantir a
saude fisica e mental, oportunizando, consequentemente, exames médicos de forma
regular, bem como o tratamento médico adequado e especializado, conforme as

necessidades (Corte-IDH, 2016, p. 55).
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Na Europa, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos ja estabeleceu a obrigacao
estatal de prestar os cuidados médicos as pessoas privadas de liberdade, bem como de
proporcionar cuidados especiais nas situagdes emergenciais e os cuidados devidos em
caso de doengas graves, ou terminais — conforme sentenga proferida no Caso Khudobin
versus Russia (Tribunal Europeu de Direitos Humanos, 2007).

Os Estados, em respeito as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos, devem prestar os cuidados médicos qualificados, incluindo a
assisténcia psiquiatrica, para as pessoas privadas de liberdade, tanto nas situagdes de
emergéncia, como para efeitos de cuidados regulares, em local onde ocorre a deteng¢ao ou
centro penitencidrio, e quando nao estiverem disponiveis, em hospital ou centros médicos
onde os cuidados devem ser prestados. Devem, ademais, ser mantidos registros médicos
adequados, atualizados e confidenciais para todas as pessoas privadas de liberdade
(Regras de Mandela, 2016).

Para Sarlet e Figueiredo (2012, p. 38), quando se trata de direito a saude, ¢
preciso considerar, também, o principio da universalidade, sendo reconhecido a todos
pelo fato de serem pessoas, mesmo que existam diferenciacdes na aplicacdo pratica da
norma, em especial quando observada sob o principio da igualdade. Cabe ressaltar que as
politicas publicas atualmente em vigor nao respaldam uma interpretacao restritiva, uma
vez que tém um carater claramente inclusivo. Exemplos disso sdo os programas especiais
de assisténcia a saude, que sdo direcionados tanto a grupos populacionais especificos
dentro do territorio nacional, como os povos indigenas, quanto a populagdo estrangeira
que utiliza os servigos publicos nas cidades fronteiricas do Brasil. Esses programas
evidenciam que a solu¢do ndo reside na exclusao.

Assim, o direito a saide tem vinculagdo direta com a integridade fisica e
corporal, seja na jurisprudéncia da Corte Interamericana, ou ainda, com base na
Constituicao Federal de 1988. Essa compreensdo do direito a saude ¢, pois, importante
diretriz a ser observada nos casos que envolvem a satde da populagdo penitencidria —
notadamente quando se esta diante da hipervulnerabilidade das pessoas com deficiéncia

em situacao de carcere.
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3.2 Dever do Estado de prover tratamento adequado a vitima pela sua condicio de

diabetes e condi¢des relacionadas apos a sua privacio de liberdade

Chinchilla Sandoval comegou a ter seus problemas de saude mais severos em
1997, sendo que ingressou no COF em 1995, mas ja com uma satde fragil e que exigia
constantes cuidados. No carcere, teve uma perna amputada e, com o diabetes, isso
resultou em um quadro de deficiéncia fisica e sensorial (Corte-IDH, 2016, p. 60)

Segundo a Corte Interamericana (2016, p. 60-61):

[...] las personas privadas de libertad que padezcan enfermedades graves,
cronicas o terminales no deben permanecer en establecimientos carcelarios,
salvo cuando los Estados puedan asegurar que tienen unidades adecuadas de
atencion médica para brindarles una atencion y tratamiento especializado
adecuados, que incluya espacios, equipo y personal calificado (de medicina y
enfermeria). Asimismo, en tal supuesto, el Estado debe suministrar alimentos
adecuados y las dietas establecidas para cada caso respecto de personas que
padecen ese tipo de enfermedades. Los procesos de alimentacion deben ser
controlados por el personal del sistema penitenciario, de conformidad con la
dieta prescrita por el personal médico, y bajo los requerimientos minimos
establecidos para el respectivo suministro.

No caso de Chinchilla Sandoval, o Estado tinha conhecimento da condig¢ao de
satde da custodiada, bem como da necessidade de cuidados especiais, uma vez que se
tratava de pessoa com diabete e outras morbidades.

A Conveng¢ao Americana Sobre Direitos Humanos estabelece, em seu artigo 5°,

o direito a integridade pessoal, assegurando que:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano (Organizac¢do dos
Estados Americanos, 1969).

O Brasil foi condenado por duas vezes pela violagdo ao direito a integridade
pessoal: tanto no Caso Sales Pimenta quanto no Caso Marcia Barbosa de Souza

(Piovesan, 2024, p. 16). Os direitos fundamentais, no direito interno, estdo ligados
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diretamente ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo diretriz valorativa de
todos os direitos fundamentais que o concretizam (Sarlet, 2005).

Conforme Oliveira e Martins (2012, p. 291), para que seja possivel efetivar
politicas de atencdo a satide do preso, deverdo ser superadas barreiras sociais, politicas,

orcamentarias e culturais:

O caso do sistema penitencidrio se agrava a medida que ha um aprofundamento
da distancia dos espacos intra e extramuros. A invisibilidade e a estigmatizagao
feita pelos meios de comunica¢do de massa mediante a construcdo do inimigo
da sociedade, criando uma visdo estereotipada sobre o preso, fomentam um
grande sentimento de rejeigdo coletivo na sociedade. Somados a isso, outros
fatores com a perda do direito ao voto ¢ auséncia de representacdo em espacos
que exercem controle social das politicas e a¢des estabelecidas, inclusive para
0s proprios presos, vislumbram a possibilidade garantidora do ndo acesso aos
direitos, além de permanecer o controle, configurando a perda da cidadania e
da identificacdo dessas pessoas como cidaddos. Entendendo que os direitos
humanos dependem de procedimentos democraticos, € que na falta destes
procedimentos “surge a tendéncia de negar o dissenso ou reprimir sua
emergéncia e de excluir certos grupos da arena politico-juridica, de tal maneira
que a institucionalizac¢do dos direitos enquanto direito a inclusdo e a o dissenso
fica prejudicada” (Neves, 2005), é preciso repensar o sistema penal, as
legislagdes que regulamentam o direito a saude das pessoas presas e que
instituem a Politica de Atencdo a Satide no Sistema Penitenciario.

Ao pensar no direito a satide no sistema carcerdrio e, ainda, a garantia da
integridade fisica e psicologica, ressalta-se que isso nem mesmo ¢ garantido aos detentos
que ndo sdo pessoas com deficiéncia, demonstrando assim, uma maior gravidade para
essas pessoas mantidas no carcere, alcangando o nivel de individuos hipervulneraveis,
uma vez que sdao colocados em um local em reconhecido Estado de Coisas
Inconstitucional, no caso do Brasil, pela ADPF n° 347 (Brasil, 2015).

Salienta-se que, no ambito da politica criminal, ¢ comum que a classe dominante
estabelega regras que vém a ser impostas para as classes subalternas sem o seu
consentimento. As normas criadas por adultos vao refletir nos jovens, brancos definem
as regras que refletem nas vidas dos negros, pessoas com deficiéncia sofrem com regras
e omissoes de pessoas sem essas necessidades. Isso evidencia uma estrutura de poder que
as regras sao elaboradas para preservar os interesses de grupos em detrimento de outros

(Marcolla; Medeiros; Wermuth, 2024, p. 271-272).
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Chinchilla Sandoval, que entrou no COF em 1995 com problemas de satude ja
significativos e que merecia cuidados especiais, desenvolveu condi¢des graves, incluindo
a amputacdo de uma perna e deficiéncias relacionadas ao diabetes, e a Corte
Interamericana ressalta que pessoas com doengas graves ndo devem permanecer em
institui¢des carcerarias sem cuidados médicos adequados, o que, neste caso, o Estado nao
garantiu, violando o direito a integridade pessoal conforme a Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos e expondo as falhas sistémicas no tratamento de presos,
especialmente os mais vulneraveis, em um sistema marcado por desigualdades estruturais
e falta de politicas adequadas, conforme observado em seguida, existindo uma omissao

quanto a acessibilidade e a dignidade da pessoa com deficiéncia.

3.3 Acessibilidade como expressdo da dignidade da pessoa com deficiéncia

A dignidade ¢ “uma qualidade intrinseca da pessoa humana” (Leite, 2014, p. 44).
O direito de as pessoas ndo serem tratadas de forma indigna ¢ comum a todas as
comunidades, mas a interpretacdo da indignidade ¢ diferente, dependendo do local e a
época (Dworkin, 2019).

Chinchilla Sandoval era uma pessoa com deficiéncia, condi¢do decorrente do
seu quadro de diabética, o que exigia grande aten¢do e cuidado por parte do Estado. A
administracdo do estabelecimento prisional deveria, nesse sentido, zelar pela sua
dignidade, devendo fornecer a ela os cuidados médicos e nutricionais, além de garantir
um ambiente com acessibilidade.

Situacao semelhante ja foi julgada pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(2013), no Caso Mircea Dumitruscu versus Roménia. No caso de Chinchilla Sandoval, a
Corte-IDH (2016) entendeu que a apenada teve sua dignidade humana diminuida, uma
vez que nao possuia uma cadeira de rodas propria, rampas de acesso insuficientes na
prisdo, que também nao possuia instalagdes necessarias, bem como transporte adequado
a situacdo. Nessa mesma dire¢do, no caso Price versus Reino Unido, envolvendo a
deten¢dao de uma pessoa com deficiéncia, o Tribunal Europeu considerou que, mesmo

sem a intencdo de humilhar ou degradar a vitima, a detengdo em condi¢des de risco
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constituia um tratamento desumano e violava o artigo 3° da Convengio Europeia (Corte-
IDH, 2016, p. 70).
A Corte Interamericana (Corte IDH, 2016, p. 72) consignou, na sentenga do Caso

analisado neste estudo, que:

El derecho a la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad
comprende el deber de ajustar un entorno en el que un sujeto con cualquier
limitacion puede funcionar y gozar de la mayor independencia posible, a
efectos de que participe plenamente en todos los aspectos de la vida en
igualdad de condiciones con las demas. En el caso de personas con dificultades
de movilidad fisica322, el contenido del derecho a la libertad de
desplazamiento implica el deber de los Estados de identificar los obstaculos y
las barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a eliminarlos o adecuarlos,
asegurando con ello la accesibilidad de las personas con discapacidad a las
instalaciones o servicios para que gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible.

A Corte-IDH estabeleceu, assim, pardmetros minimos de qualidade,
acessibilidade, disponibilidade e aceitabilidade, para proclamar a garantia de um
tratamento igualitario a todas as pessoas que acessarem aos servigos, sem qualquer
discriminacdo e por meio da criagdo de condi¢des de igualdade real para os grupos
excluidos ou discriminados, sendo entdo, funcdo estatal a supervisdo e fiscalizagdo dos
servigos executados (Marino; Carvalho; Conci, 2022, p. 353).

A dignidade da pessoa com deficiéncia apenas ¢ alcangada quando assegurado a
ela o direito a saude, acompanhado pela acessibilidade e pelo respeito pela integridade
fisica e moral do individuo. Por se tratar de um direito intrinseco, a dignidade da pessoa
humana deve ser observada em todos sistemas, devendo o Estado, em caso de acdo ou
omissao que resulte em violagdo, responder por isso, sob os standards decisorios firmados

no caso que vitimou Chinchilla Sandoval.

4 CONSIDERACOES FINAIS

6 “Artigo 3.° (Proibi¢do da tortura) Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes” (TEDH, 2020, p. 10).
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No contexto de profundas desigualdades e instabilidades democraticas que
marcam a América Latina, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
desempenhado um papel fundamental na protecao dos direitos humanos. Isso ¢ feito por
meio da analise de casos emblematicos, da concessao de medidas reparatdrias extensivas
e de intensos didlogos com os tribunais nacionais, direcionando a aplica¢do do direito
internacional e interno de cada pais (Marino; de Carvalho; Conci, 2022, p. 336).

As grandes diferencas sociais e economicas na sociedade brasileira resultam em
impedimentos para a efetivagdo do acesso a saude, especialmente quando versamos sobre
os estigmas e as limitagdes impostas pelo carcere, que extrapola a finalidade e a
individualizagdo da pena, sendo um problema crénico e latente na vida da sociedade
brasileira. Quando refletimos sobre o sistema carcerario brasileiro e o acesso a saude
nesses ambientes, em um contexto carcerdrio ja reconhecido como estado de coisas
inconstitucional, a vigilancia deve ser ainda mais, para que casos de violagdes ndo se
repitam.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, enquanto 6rgao jurisdicional do
Sistema Regional Interamericano de Protecdao de Direitos Humanos, possui competéncia
consultiva e contenciosa, cumprindo com um papel fundamental para a concretude e
efetivacao dos Direitos Humanos na América, uma vez que busca efetivar os direitos
expressos na Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos e outros Tratados de
Direitos Humanos, fazendo com que a sociedade internacional tenha uma maior
seguranca ao ter salvaguardados os direitos humanos.

Na auséncia de normas legais internas, ou quando da sua existéncia, violadas
pelo Estado, o caso em andlise ¢ fundamental para firmar os standards decisorios quanto
a ocorréncia de violagdes da dignidade da pessoa humana e da integridade fisica e mental
da pessoa com defici€ncia mantida no carcere, firmando a garantia da protecdo do direito
a vida. No contexto constitucional brasileiro, somado com o julgado da Corte
Interamericana, ressalta-se a observancia do principio da ndo discriminagdo, fazendo
valer no carcere os mesmos direitos que vigoram na vida extramuros.

Assim, conclui-se que o Estado possui o dever de garantir o direito a saude da

pessoa em carcere, uma vez que, ao instante que esse individuo possui essa condig¢ao, nao
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poderé ser vitima de qualquer ato ou omissao praticada pelo Estado, devendo ser mantidos
os registros das condi¢des de saude dos detentos. Em respeito ao direito a integridade, o
Estado deve fornecer os atendimentos, na unidade ou fora, ainda, quando necessario, com
profissionais qualificados. Mas, mesmo existindo normas juridicas que estabelecem o
direito a satide da pessoa no carcere, ainda carece de politicas publicas para garantir tais

direitos.
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