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Resumo:

O presente estudo adotou a pesquisa bibliografica e jurisprudencial como metodologia basica
para discorrer acerca da natureza juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) da Lei
n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), notadamente no que diz respeito a sua relacdo com
acOes criminais também pautadas nesse diploma legal. Objetivando evidenciar os aspectos
positivos e negativos da conexao entre tais mecanismos, serdo abordados, preliminarmente, o
conceito e as peculiaridades caracterizadoras das MPUs. Subsequentemente, serd investigada
a natureza civel ou penal das MPUs, e analisada a relagdo destas com as supramencionadas
acOes criminais, observando também o entendimento jurisprudencial sobre o tema.
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PROTECTIVE MEASURES OF EMERGENCY AND CRIMINAL PROSECUTION
IN THE MARIA DA PENHA LAW: A NECESSARY DIALOGUE

Abstract:

The present study adopted a bibliographical and jurisprudential research as the basic
methodology to discuss the legal nature of the Emergency Protection Measures (EPMSs) of the
Law 11.340/2006 (Maria da Penha Law), especially regarding its relationship with criminal
actions also under this legal diploma. Aiming to highlight the positive and negative aspects of
the connection between these mechanisms, the concept and peculiarities of the EPMs will be
approached preliminarily. Subsequently, the civil or criminal nature of the measures will be
investigated, and their relationship to the mentioned criminal actions and the jurisprudential
understanding of the present issue will be analyzed.

Keywords: Maria da Penha Law; Emergency Protective Measures; Criminal prosecution.
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1. INTRODUCAO

A Lei n° 11.340/2006 nasceu como 0 mais importante marco legal de enfrentamento a
violéncia de género no ambito doméstico no Brasil. Cronologicamente, em 1994, o pais
sediou, na cidade de Belém do Pard, o evento da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), que resultou na aprovacdao da “Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher”. Em contrapartida, o tema da violéncia doméstica e/ou
intrafamiliar contra a mulher apenas evoluiu da invisibilizacdo do “estado de coisas™ para um
“problema politico”, quando o pais foi responsabilizado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no caso Maria da Penha. A prépria Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha — LMP) nasceu no bojo das recomendacdes da CIDH ao Brasil.

ApOs uma década da aprovacdo da Lei Maria da Penha, com todos os avangos que ja
poderiam ter sido alcangados, identifica-se uma série de dificultadores e desafios a serem
superados para que esse diploma legal seja, de fato, efetivado: escassez das delegacias tanto
quanto das varas especializadas e, em especial, a hipossuficiéncia técnica dos operadores do
direito, sobretudo quanto a terem conhecimentos especificos no que diz respeito a violéncia
intrafamiliar e/ou doméstica e de género. Em suma, a violéncia institucional por impericia
perpetrada contra a vitima, ao buscar a protecéo do Sistema de Justica, precisa ser superada.

Diante disso, primeiramente, analisam-se o0 conceito e as peculiaridades
caracterizadoras das MPUs, especialmente no tocante a sua natureza juridica, o que implica
sobremaneira a definicdo do juizo competente para seu julgamento, se de natureza civel ou
criminal, e, por conseguinte, dos impactos da efetividade das medidas deferidas. Por
conseguinte, verifica-se em que medida ha uma conexdo ou ndo entre as MPUs e as acOes
criminais decorrentes da LMP, finalizando com a descricdo de como se da o tratamento dessa

possivel relacdo pelo Poder Judiciario.

2. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: conceito e suas peculiaridades

caracterizadoras

® Entende-se por “estado de coisas” a “situagdo que se arrasta durante um tempo razoavelmente longo,
incomodando grupos de pessoas e gerando insatisfacbes sem, entretanto, chegar a mobilizar as autoridades
governamentais. Trata-se de uma situagdo que incomoda, prejudica, gera insatisfacdo para muitos individuos,
mas ndo chega a constituir um item da agenda governamental, [...] ndo se encontra entre as prioridades dos
tomadores de decisdo”. (RUA, 2012, p. 68).
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Seria 0 Direito Penal um instrumento importante no combate & violéncia doméstica?
Sobre a tensdo entre o Direito e as mulheres, Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian (1996)

salientam:

A questdo da busca ou ndo da ajuda da lei parece-nos demonstrar a ambiguidade ja
apontada com que o Direito se apresenta a essas mulheres, ou talvez, melhor
dizendo, como elas o percebem. Por um lado, é visivel a valorizacdo do Direito
enquanto protecdo ou expectativa de protecdo; mas, por outro, percebemos que as
mulheres jamais perdem a dimenséo da realidade fatica que corrobora a idéia (sic)
do distanciamento que existe entre a lei e a vida, em Gltima instancia, entre Estado e
Sociedade. (PIMENTEL; PANDJIARJIAN, 1996, p. 37).

Considerando que um ponto nevralgico da LMP consiste em estabelecer a “q...]
integralidade no tratamento da violéncia domestica [...] [quando prevé] alianga entre as
medidas assistenciais, as de prevencdo e as de contencdo da violéncia, além do vinculo da
esfera juridica com os servigos de assisténcia em rede” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p.
144), as MPUs consubstanciam um importante mecanismo que altera a propria logica
punitiva, ja que se preocupa, de imediato, com a preservacdo da seguranca e vida da vitima.

Nesse sentido, se de um lado tem-se 0 eixo punitivo (arts. 17, 20 e 41 a 45) e as
criticas da criminologia critica a seletividade e ineficiéncia do Direito Penal, bem como da
propria estigmatizacdo do agressor’, de outro é inegavel o carater positivo do eixo
protetivo/preventivo (arts. 9°-12, 18-21, 23, 29) da LMP, na qual as MPUs estdo inseridas. A
previsdo das MPUs na LMP, segundo Rosane M. Reis Lavigne e Cecilia Perlingeiro (2011, p.
292), esta em sintonia com o standard registrado no Protocolo de Actuacion para Operadores
de Justicia frente a la Violéncia contra las Mujeres en el Marco de las Relaciones de Pareja.’

Assim, as “medidas ndo penais de protecdo a mulher em situacao de violéncia [...]

mostram-se providéncias muito mais sensatas para fazer cessar as agressdes e, a0 mesmo

* «Apesar das criticas direcionadas a Lei Maria da Penha no sentido de tratar-se de lei eminentemente punitiva,
destaca-se que a prisdo preventiva nos casos desta lei possui natureza ainda mais excepcional do que em outras
hipbteses legais. Afinal, as medidas protetivas emergem como uma novidade extremamente positiva da lei e
representam alternativa real ao encarceramento”. (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 300).

® “A obrigagio de proteger com a devida diligéncia exige que os Estados garantam as mulheres [...] que sdo
vitimas de violéncia ou correm risco de sé-lo tenham acesso a justica e a servicos de atencdo a sadde e apoio que
respondam as suas necessidades imediatas, as protejam contra outros danos e se ocupem das consequéncias que
se derivam da violéncia para a mulher. Com esse fim, os Estados devem elaborar marcos legislativos, sistemas
de vigilancia policial e procedimentos judiciais apropriados para proteger adequadamente a todas as mulheres,
proporcionar-lhes um ambiente seguro e propicio para que informem os atos de violéncia cometidos contra elas e
adotar medidas tais como ordens de interdicdo ou expulsdo e procedimento de protecdo as vitimas. Em situacdes
nas quais € evidente que determinadas mulheres e meninas podem ser vitimas de violéncia, os 6rgdos
encarregados de aplicar a lei também tém a obrigacdo de estabelecer mecanismos de protecdo efetivos e
apropriados para impedir que se produzam outros danos” (NASH, 2011, p. 9, traducdo nossa).
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tempo, menos estigmatizantes para o agressor”. (CELMER; AZEVEDO, 2007, p. 15-17). A

respeito desse aspecto, Rosane M. Reis Lavigne e Cecilia Perlingeiro (2011) lecionam:

Dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ mostram que as medidas protetivas
de urgéncia constituem o procedimento mais aplicado pelos Juizados especializados,
representando cerca de 60% da atuagdo dos mesmos. Desde 2006, ano de inicio de
vigéncia da lei, até o ano de 2010 foram deferidas 96.098 medidas protetivas contra
11.659 prisOes deferidas, ou seja, existe uma relacdo média de 1 prisdo para cada 8
medidas protetivas deferidas. A pratica tem confirmado que as medidas protetivas
sd0 uma mostra evidente de que o tratamento prioritario que se pretende dar aos
direitos humanos das mulheres na pauta estatal ndo estd em desalinho com o esforgo
de contencdo do poder punitivo. A utilizacdo criteriosa e adequada das medidas
protetivas pode conferir as mulheres a protecdo necessaria e o desencarceramento
desejado pelas orientaces garantistas. Desta forma, a despenalizacdo e a
descriminalizacdo de condutas devem ser o parametro norteador da politica criminal.
(LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 293).

Conforme dispde a LMP, ha duas espécies de MPUs: as que obrigam o ofensor, previstas

no art. 22° do diploma legal, e aquelas que salvaguardam a vitima, previsto nos arts. 23 e 24’.

® «Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz
poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: | - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003; 11 - afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacdo; c¢) frequentacdo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou
suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo
similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. 8 1° As medidas referidas neste artigo ndo
impedem a aplicagdo de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. 8 2° Na hipétese de
aplicacéo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei
no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as
medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacgéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso. § 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, poderd o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a policial. § 4° Aplica-se as hipéteses
previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).” (BRASIL, 2006).

" “Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: I - encaminhar a ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento; Il - determinar a reconduc¢do da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor; Il - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; IV -
determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicdo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor & ofendida; Il - proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e
contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial; Il -
suspensao das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor; 1V - prestacdo de caucdo provisoria, mediante
deposito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida. Paragrafo Gnico. Deverd o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins previstos nos incisos Il e I11
deste artigo”. (BRASIL, 2006).
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Conforme estabelece o art. 18 da LMP, os requerimentos de MPUs sdo encaminhados ao
magistrado, cuja decisdo sobre tal pedido a ser tomada, independentemente de audiéncia das
partes ou de manifestacdo do representante do Ministério Pablico, deve se efetivar no prazo
maximo de 48 horas. Além disso, é incumbido ao magistrado determinar o encaminhamento da
vitima, caso considere necessario, ao Orgao de assisténcia judiciaria, bem como cientificar o
Ministério Pablico quanto ao deferimento das MPUs e crimes denunciados. De fundamental
importancia seria também o encaminhamento do agressor para atendimento especializado ou de
reeducacdo quando do deferimento de tais medidas, especialmente porque, diante do fato, pode
haver uma naturalizagdo introjetada no que diz respeito & violéncia contra a mulher.
Frequentemente, o0 agressor ndo considera ou sequer percebe que cometeu um ato de violéncia,
devendo o proprio encaminhamento constituir uma medida protetiva de urgéncia.

Em que pese o exposto, ha o obstaculo do préprio desconhecimento das mulheres quanto
as hipoteses de cabimento ou ndo das MPUs e, ainda, o descrédito quanto a sua efetividade. Um
interessante trabalho realizado na cidade de Porto Alegre/RS traz o depoimento de um operador
do Direito do MP, que, sem tocar nos obstaculos para a aplicacdo da lei, ou mesmo nas

fragilidades do sistema policial na protecdo as mulheres, asseverou:

A medida de afastamento contra o agressor € uma medida extremamente severa na
vida dos dois, porque tem consequéncias tanto para a pessoa que vai ficar em casa,
COMO para a pessoa que vai sair. Depois que a policia vai embora, ele mete o pé na
porta e arrebenta ou mata ela, e a mulher fica desprotegida, ela ndo vai ficar com um
policial na porta, entdo a medida é perigosa também. A gente ndo tem como saber 0
que vai acontecer, todo mundo pede medida de afastamento, j& t& na boca do povo.
As vezes a violéncia que elas se referem é a do casamento desgastado e dai a
solucdo desse casal ndo é aqui, simplesmente retirar uma pessoa de casa.
(MENEGHEL et al., 2011, p. 747).

Ainda sobre essa pesquisa, uma das mulheres em situacdo de violéncia relatou seu
descrédito quanto a efetividade das MPUs, jA que nada aconteceria quando de seu

descumprimento por parte dos agressores:

Qualquer coisa que acontecesse era para chamar a policia e mostrar a medida
protetiva, mas até a policia chegar deu né, ja ta feito o dano [...] Agora tu chama
ligeiro e eles dizem que ndo tém viatura, diz que ndo podem entrar dentro de casa,
certo? Ai o cara quebra a cara da gente e a gente tem que ficar quieta. (Mulher em
situacdo de violéncia). (MENEGHEL et al., 2011, p. 747).

Pesquisa semelhante, realizada na cidade de Belo Horizonte/MG, traz o seguinte

diagndstico:
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Os problemas em torno das medidas protetivas sdo diversos. Apenas para referir a
dois que foram observados durante a pesquisa em Belo Horizonte pode-se
mencionar o contetido do relato circunstanciado, que muitas vezes ndo fornece ao
juiz elementos suficientes para decidir sobre a necessidade das medidas e nem
mesmo sobre sua adequacdo. O caso de M. tem elementos que ilustram essa
dificuldade. A medida protetiva que Ihe foi concedida pela justica determinava que
F., seu agressor, mantivesse uma distancia de 200 metros da vitima. O que o
Judiciario e a policia pareciam desconhecer é que os dois eram vizinhos e a
borracharia onde F. trabalhava estava situada a menos de 50 metros do saléo de M.
InformagBes como essas parecem elementares demais, mas devem ser entendidas
como essenciais pela policia e pela Justica, evitando que sejam deferidas medidas
que ndo sdo adequadas a realidade vivida por aquela mulher. (PASINATO, 2010, p.
227).

No tocante a hipétese de as MPUs serem deferidas de oficio, concorda-se com Rosane
M. Reis Lavigne e Cecilia Perlingeiro (2011), que destacam:

Ao observar a sequéncia das providéncias que competem ao juiz ap6s o recebimento
do expediente da medida protetiva, Carvalho (2009: 92) anota como estranho o
caminho escolhido pelo legislador. Chama-lhe atengdo o juiz decidir primeiro e
somente depois a ofendida ser encaminhada a assisténcia juridica. Ainda observa
qgue o Ministério Publico toma conhecimento a posteriori da decisdo judicial,
momento em que lhe caberia examinar o caso e adotar as providéncias pertinentes.
Tal encadeamento, segundo o citado autor, fugiria a regra comum processual, na
qual a manifestacdo do Juizo tem por pressuposto a oitiva anterior das partes. Alega
que a inversdo assinalada arranharia ao principio da imparcialidade. Entretanto,
diante da urgéncia da medida pleiteada, ancorada em Lei fruto de acdo afirmativa
dos direitos da mulher, a excepcionalidade a regra processual comum se justifica
pelos principios da devida diligéncia do Estado e da ampla prote¢do da mulher.
(LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 297, grifo nosso).

N&o obstante as criticas quanto a uma suposta violacdo da autonomia da mulher para a
qual fora concedida MPU de oficio, entende-se que o “poder geral de cautela aliado a
protecdo da integridade pessoal da mulher autoriza o magistrado a proceder dessa forma”, ja
que, por ser leiga ou por outro motivo, a mulher ndo vislumbra as op¢bes que melhor
resguardam sua integridade moral e fisica (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 299).

Ademais, em caso de descumprimento da MPU, além da decretacdo de prisdo

preventiva®, Fredie Didier Jr. e Rafael Oliveira (2010) sustentam que, com base no art. 461,

8 «Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, sera admitida a decretagdo da prisdo
preventiva nos crimes dolosos: [...] IV. Se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia”. (BRASIL, 1941). Como
toda espécie de prisdo preventiva, se exige, igualmente, requisitos autorizadores de tdo grave medida, quais
sejam, o fumus comissi delicti e o periculum in libertatis.
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CPC/73, com o equivalente no art. 497 e ss. do CPC/15, € possivel a imposicdo de multa

como medida coercitiva:

Sem davida alguma, o meio coercitivo indireto mais difundido - e, qui¢a, um dos
mais eficientes - € a multa coercitiva. Trata-se de medida de natureza processual que
tem por objetivo compelir o devedor ao cumprimento da ordem judicial (carater
coercitivo). Justamente por isso, ndo pode ser irrisoria, devendo ser fixada num
valor tal que possa gerar no intimo do agressor o temor do descumprimento.
Também por ser coercitiva, a priori ela ndo tem teto, ndo tem limite, ndo tem valor
pré-limitado. Se fosse punitiva, teria, como ocorre com a clausula penal (art. 412 do
Cadigo Civil). Apesar de ser muito comum a utilizacdo da multa didria, deve-se ver
que a periodicidade de sua incidéncia nem sempre sera essa. Pode ser, mas a multa
também pode ser hordria, semanal, mensal, anual ou até mesmo fixa. O caso
concreto é que vai dizer. Assim, por exemplo, é possivel ao magistrado determinar
ao agressor que ndo se aproxime da residéncia ou do local de trabalho da ofendida,
ou que ndo mantenha contato com ela, sob pena de multa fixa, incidente sempre que
houver descumprimento da ordem. Em caso de desobediéncia, o montante
acumulado reverterd em favor da ofendida. (DIDIER JR.; OLIVEIRA, 2010).

Sendo descumprida a MPU, ha, ainda, a possibilidade de o agressor ser
responsabilizado penalmente pelo crime de desobediéncia (art. 359, CP), conforme
entendimento do egrégio STJ (Habeas Corpus n° 220.392/RJ) e de parte da doutrina. Contudo,

0 STF, acertadamente, ja assentou entendimento diverso em outra oportunidade:

Crime de desobediéncia e penalidade civil ou administrativa ndo se configura,
sequer em tese, o delito de desobediéncia quando a lei comina para o ato penalidade
civil ou administrativa. (STF, RT 613/413). A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que ndo ha crime de desobediéncia quando a inexecucdo da ordem
emanada de servidor publico estiver sujeita & puni¢do administrativa, sem ressalva
de sancdo penal. HipGtese em que o paciente, abordado por agente de trénsito, se
recusou a exibir documentos pessoais e do veiculo, conduta prevista no Cadigo de
Trénsito Brasileiro como infracdo gravissima, punivel com multa e apreensdo do
veiculo (CTB, artigo 238). Ordem concedida. (BRASIL, 2006).

A LMP, a exemplo de tantas outras leis no pais, ainda enfrenta sérios problemas de
efetividade, os quais, boa parte, seriam solucionados caso fossem intensificadas nao s6 as
campanhas de conscientizacdo sobre o fenbmeno da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, mas também a necessaria e permanente formacdo dos operadores de Direito em
questdes de violéncia doméstica e de género. Essa ultima foi, inclusive, uma orientacdo da
CIDH, de modo a melhorar a aplicabilidade da LMP, especialmente no tocante as MPUs.

Superada essa analise inicial, discorre-se a seguir acerca da natureza juridica hibrida
das MPUs.
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2.1 Natureza juridica

A natureza juridica das MPUs é um dos pontos mais controversos na doutrina e
jurisprudéncia quando o tema é violéncia doméstica e familiar contra a mulher. H3,
basicamente, duas correntes, as quais sao apresentadas a seguir.

A primeira corrente, majoritaria, sustenta que as medidas protetivas previstas no art.
22, 1, Il e 111 da Lei consubstanciam medidas cautelares processuais penais (NUCCI, 2010, p.
1275-1280; SOUZA, 2009, p. 109-145; CUNHA; PINTO, 2008, p. 136; NILO BATISTA,
2009, p. 17; CAVALCANTI, 2007, p. 191), sendo as mesmas “aplicaveis unicamente para
assegurar 0os meios e fins do processo em que se busca ou se ira buscar a realizacdo da
pretensdao punitiva” (KARAM, 2006, p. 6-7). As MPUs constantes no art. 22, incs. IV e V,
por sua natureza civel, conforme teor dos arts. 536 a 538 do CPC/15 (no CPC/73, arts. 806 a
808), demandariam o ajuizamento da acéo principal no prazo decadencial de 30 dias, sob
risco de extingdo das MPUs deferidas liminarmente.

A segunda e minoritaria corrente, por sua vez, da qual fazem parte Maria Berenice
Dias (2012, p. 145 e ss.), Wilson Lavorenti (2009, p. 264) e Alice Bianchini (2011, p. 234),
sustenta que as MPUs sdo um tipo de acéo civel de carater satisfativo, sem prazo de eficacia
enquanto medida provisional® que sdo, de modo que dispensariam intentar a acdo principal no
prazo ja referido. As duas Unicas excecOes seriam a proibicdo temporaria de préatica de
negocios juridicos (art. 24, inc. 1l, da LMP) e a de alimentos provisorios ou provisionais
(CAMARA, 2009, p. 260; CUNHA; PINTO, 2008, p. 144), que dependem necessariamente
que a acao principal seja proposta no prazo de 30 dias. A duracdo ou revogacao ficaria a cargo
do magistrado, que decide a respeito. Sobre isso, Fredie Didier Jr. e Rafael Oliveira (2010)

afirmam:

A Lei Maria da Penha prevé a possibilidade de concessdo, em favor da mulher que
se alegue vitima de violéncia doméstica ou familiar, de medidas provisionais,
dando-lhes, porém, o nome de medidas protetivas de urgéncia. A natureza juridica,
no entanto, como ja anunciado, é a mesma: providéncias de conteldo satisfativo,
concedidas em procedimento simplificado, relacionadas a parte do conflito (no caso,

° «“As medidas provisionais podem ser obtidas pela instauracdo de um procedimento cautelar embora sem
conteldo cautelar (ou seja, de caréater satisfativo). A demanda para a obtenc¢do de tais medidas é satisfativa, mas
se processa pelo procedimento cautelar, que € mais simples. As medidas provisionais ainda caracterizam-se por
relacionar-se a uma parcela da lide: o demandante dirige-se ao Judiciario e pede uma providéncia que diz
respeito a apenas parte do seu problema”. (DIDIER JR.; OLIVEIRA, 2010).
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do conflito familiar e doméstico). Em razdo disso, muitas das caracteristicas do
antigo modelo de tutela provisional foram repetidas: a) possibilidade de obtencdo de
medida liminar (art. 19, 8 1°, Lei Federal n. 11.340/2006); b) fungibilidade (art. 19,
8 2°, Lei Federal n. 11.340/2006); c) a agdo para a obtengdo da “medida protetiva de
urgéncia”, por ser satisfativa, € apta a producédo da coisa julgada material e dispensa
0 ajuizamento da agdo principal em trinta dias. (DIDIER JR.; OLIVEIRA, 2010).

As MPUs exigem o “preenchimento de dois pressupostos: o fumus boni iuris (aparéncia
do bom direito, traduzida em um comeco de prova) e periculum in mora (perigo na demora,
entendida como uma situagéo de urgéncia incontornavel)”. (CARVALHO, 2015, p. 63).

Entende-se, a despeito da respeitdvel posicdo majoritaria, que as MPUs,
essencialmente, possuem carater civil. O entendimento em torno da medida, por ser de
natureza penal, leva a algumas dificuldades praticas. Explica-se: uma méae ajuizou uma MPU
contra um de seus filhos que havia passado a agredi-la verbal e psicologicamente, além de ter
proferido ameagas de morte em virtude de disputa de bens; dai, no primeiro grau, 0 juiz
considerou que as MPUs tém natureza processual penal e sdo vinculadas a um processo
criminal, tendo extinguido a acdo das MPUs por auséncia deste, contudo, a sentenca foi
reformada pelo Tribunal de Justica de Goias, com base no entendimento de que as MPUs
gozam de carater civel, o que fez com que o filho recorresse ao STJ dessa sentenca. Na
oportunidade, a 42 Turma do STJ decidiu pela aplicacdo da LMP em acg&o civil, sem existéncia
de inquérito policial ou processo penal contra o suposto agressor, tendo o relator ministro

Luis Felipe Saloméo sustentado:

Parece claro que o intento de prevengdo da violéncia doméstica contra a mulher
pode ser perseguido com medidas judiciais de natureza ndo criminal, mesmo porque
a resposta penal estatal s6 é desencadeada depois que, concretamente, o ilicito penal
¢ cometido, muitas vezes com consequéncias irreversiveis, como no caso de
homicidio ou de lesGes corporais graves ou gravissimas. [...] franquear a via das
acoes de natureza civel, com aplicacdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha,
pode evitar um mal maior, sem necessidade de posterior intervencdo penal nas
relagdes intrafamiliares. (BRASIL, 2014)™.

10 “DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS
PROTETIVAS DA LEI N.11.3402006 (LEI MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL.
NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL
EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.34020006, observados os requisitos especificos para
a concessdo de cada uma, podem ser pleiteadas de forma autbnoma para fins de cessacdo ou de acautelamento de
violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime
ou acdo principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipdtese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza
de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que
ndo se busca necessariamente garantir a eficicia pratica da tutela principal. “O fim das medidas protetivas €
proteger direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacdes que a favorecem. Nao sao,
necessariamente, preparatorias de qualquer acdo judicial. Nao visam processos, mas pessoas” (DIAS. Maria
Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. “Recurso
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Com acerto, Julia Maria Seixas Bechara (2012), defensora publica, sustenta:

Para alguns, é possivel que se entenda que o principal € o processo criminal. Todavia,
essa vinculacdo traria inconvenientes, em especial a desprotecdo da mulher em caso de
retratacdo da representagdo ou a manutencdo dessa para garantia de vigéncia da ordem.
Ademais, nédo se pode admitir que medida de natureza civel vincule-se a processo
principal de carater criminal. [...] Tal consequéncia, por demais gravosa, vai de
encontro a razdo de existéncia das proprias medidas protetivas. Se, de um lado, se
constatam dificuldades para o ajuizamento das demandas, como o acesso a célere
assisténcia juridica, a obtencdo de documentos necessarios a propositura da acdo ou
mesmo a instabilidade emocional, de outro lado é possivel que sequer exista a
necessidade de outro feito, como mencionado anteriormente. De tal modo, a exigéncia
de futura propositura de acdo significaria nova desprotecdo a vitima, em
atendimento a formalismo incompativel com o mecanismo de solicitacdo da ordem.
(BECHARA, 2012, grifo da autora).

A definicdo da natureza juridica das MPUs se reveste de grande importancia, porque
implica diretamente na definicdo da competéncia civel ou criminal de quem ira julga-las. A
indefinicdo hoje imperante quanto ao tema nos tribunais brasileiros € motivo de preocupacéo,
especialmente por trazer grave inseguranca juridica ndo s6 para o agressor, mas também para

a vitima. Eis o tema que se passa a tratar no topico seguinte.

3. MPUs E AS ACOES PENAIS DA LMP: um dialogo necessario

Uma vez tomada a posicao de que as MPUs sdo de natureza eminentemente civel, é
mister explorar as consequéncias desse entendimento no tocante a competéncia e, por
conseguinte, a relagdo dessas medidas com as agcdes penais calcadas na LMP ou ndo, desde
que envolvendo 0 mesmo agressor e vitima.

Dispde a LMP que Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher terdo
competéncia civel e criminal para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 14) (BRASIL,
2006). Essa competéncia cumulativa, conforme entende Alexandre Camara (2009, p. 258),

tem por fundamento o principio da unidade de conviccéo™.

especial ndo provido”. (REsp. n® 1.419.421 - GO (2013/0355585-8), Min. Rel. LUIS FELIPE SALOMAO. Julg.:
11/02/2014).

11 «[...] Ressaltando ser, em tese, da competéncia da justica comum estadual o julgamento de acdo de indenizagdo
baseada na legislacdo acidentéria, entendeu-se que, havendo um fato histérico que gerasse, a0 mesmo tempo,
duas pretensdes - uma de direito comum e outra de direito acidentério -, a atribuicdo & justica do trabalho da
competéncia para julgar a acdo de indenizagdo fundada no direito comum, oriunda do mesmo fato historico,
poderia resultar em decises contraditorias, ja que uma justiga poderia considerar que o fato esta provado e a
outra negar a propria existéncia do fato. Salientou-se que deveria intervir no fator de discriminacdo e de
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Como bem atenta Castilho (2011), apesar da LMP estabelecer que as causas civeis
decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher devem ser tratadas pelo Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, tendo em vista sua competéncia de

natureza mista (penal e civil),

[...] a maioria dos (sic) Juizados declina da competéncia para a Vara de Familia,
onde o contexto de violéncia doméstica contra a mulher sequer é mencionado,
olvidando inclusive medidas protetivas de urgéncia concedidas. Nos casos de guarda
a violéncia vivenciada pela mulher e pelos filhos perde relevo em favor da
manutencédo da convivéncia familiar. Lembrar do contexto de violéncia é uma tarefa
a ser assumida com mais vigor pelo Ministério Publico, para que as decisbes
judiciais ndo reforcem a vitimizagdo das mulheres. (CASTILHO, 2011).

Nesse sentido, o proprio Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (Fonavid) em seu enunciado 03 entende que a “competéncia civel dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo as agdes relativas a direito de familia
ser processadas e julgadas pelas Varas de Familia”.

Na jurisprudéncia, o tema também é objeto de controvérsia, como se pode ver dos

julgados a seguir:

APELACAO CRIMINAL - NATUREZA CIVEL DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA DA LEI 11.340/06 - APLICACAO DO PROCEDIMENTO
RECURSAL DO CPC - DECISAO INTERLOCUTORIA, ATACAVEL POR
AGRAVO DE INSTRUMENTO - AUSENCIA DE REGULARIDADE FORMAL
DO RECURSO - DESRESPEITO A NORMA PROCESSUAL CIVIL - PECA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO DESACOMPANHADA DE RAZOES - NAO
CONHECIMENTO. — [...] - Em que pese a competéncia das Camaras Criminais
para o julgamento de recursos que tratam de procedimentos relativos a medidas
protetivas referentes a Lei 11.340/06 (matéria eminentemente civel), é o rito recursal
previsto no Cadigo de Processo Civil que deve ser aplicado a tais casos. V.V. - As
decisdes que deferem ou indeferem medidas protetivas ndo sao definitivas ou com
forca de definitivas, mas interlocutérias, as quais sdo atacaveis por agravo de
instrumento, conforme preveem os artigos 13 da Lei 11.340/06 c/c o artigo 162 § 2°
e 522 e ss. do Cédigo de Processo Civil. Ndo havendo na Lei 11.340/06 regra
especifica acerca do recurso cabivel contra as decisdes que deferem ou indeferem as
medidas cautelares requeridas, o recurso de apelacdo interposto pelo Ministério
Publico deve ser conhecido, em atencdo ao principio da fungibilidade. (MINAS
GERAIS, 2013).

interpretacdo dessas competéncias 0 que se chamou de ‘unidade de convicgdo’, segundo a qual o mesmo fato,
quando tiver de ser analisado mais de uma vez, deve sé-lo pela mesma justica. Vencidos os Ministros Carlos
Britto, relator, e Marco Aurélio, que negavam provimento ao recurso, e declaravam a competéncia da justica do
trabalho”. (RE 438639/MG, rel. orig. Min. Carlos Britto, rel. p/ acérddo Min. Cezar Peluso, 9.3.2005. (RE-
438639).
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LEl MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS DEFERIDAS. ACAO
PRINCIPAL NAO PROPOSTA. EXTINCAO DO PROCESSO CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DO MERITO. POSSIBILIDADE. 1 - N&o h4, sobretudo no ambito
do direito penal, como manter indefinidamente uma medida cautelar que imponha
restricoes a liberdade de locomocdo do individuo, sob pena de perpetuar um
constrangimento ilegal, sem justa causa. 2 - Tendo as medidas protetivas carater
eminentemente cautelar, ndo ajuizada acdo principal, seja ela civel ou criminal,
extingue-se o processo sem o julgamento do mérito, em face da auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular, revogando-se, por conseguinte,
todas as restricbes impostas ao suposto ofensor. 3 - Recurso nédo provido (TIMG,
Proc. n® 1.0324.09.076211-7/001(1). Relator: Des. Antdnio Armando dos Anjos.
Data do julgamento: 20.07.2010. Data da publicacdo: 27.08.2010).

PROCESSUAL - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA POR JUIZ CRIMINAL COM
FUNDAMENTO NA LEI MARIA DA PENHA - COMPETENCIA DA TURMA
CRIMINAL.1. O julgamento de recurso interposto contra decisdo proferida em
processo de medida cautelar submetida a jurisdicdo de Juizado Especial Criminal e
de Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher, consubstanciada em medidas
protetivas, é da competéncia de Turma Criminal. 2. Conflito julgado procedente,
declarando-se competente a 22 Turma Criminal. Un&nime. (20080020137058CCP,
Relator ESTEVAM MAIA, Conselho Especial, julgado em 11/11/2008, DJ
28/01/2009 p. 47)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AMEACA. VIOLENCIA DOMESTICA.
PRELIMINAR: APELO INTERPOSTO COM APOIO NAS REGRAS DO
PROCESSO CIVIL. ADMISSIBILIDADE, EM FACE DE ERRO JUSTIFICAVEL
CAUSADO PELO PROPRIO SENTENCIANTE. MERITO: CONCESSAO DE
MEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO DO LAR CONJUGAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. NAO OBSERVANCIA. NULIDADE. 1.Apesar da natureza
penal da decisdo resistida, o recurso de apelo, interposto de acordo com as regras
processuais civis, ndo pode ser considerado intempestivo se o proprio julgador que
proferiu a sentenca resolveu o feito com base no art. 269, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, levando o apelante, portanto, a erro justificavel (...) 3. Apelo
conhecido e provido. (20060111217028APR, Relator ARNOLDO CAMANHO DE
ASSIS, 22 Turma Criminal, julgado em 02/04/2009, DJ 24/06/2009 p. 247)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - NAO CONHECIMENTO - HABEAS CORPUS
- CONCESSAO DE OFICIO - POSSIBILIDADE - LEI MARIA DA PENHA -
MEDIDAS PROTETIVAS - MODULACAO DE INTENSIDADE - ORDEM
PARCIALMENTE MODIFICADA 1) - Nao se conhece, em Turma Criminal, de
agravo de instrumento, que é recurso civel, previsto no artigo 522 do CPC, sendo
competente para dele conhecer Turma Criminal (sic), nos precisos termos do artigo
18, 1, do Regimento Interno desta Casa. 2) - Possivel conceder-se, de oficio, Habeas
Corpus, nos exatos termos do §2°, do artigo 644, do CPP (...). 3) - Agravo de
instrumento ndo conhecido. Habeas Corpus concedido de oficio, parcialmente.
(20100020000138AGI, Relator LUCIANO MOREIRA VASCONCELLOS, 12
Turma Criminal, julgado em 18/02/2010, DJ 19/03/2010)

FUNDAMENTADO NO ART. 888, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
BEM COMO NA CONVENIENCIA E COMODIDADE DA AGRAVANTE E
DOS SEUS DESCENDENTES. PROVIDENCIA DE NATUREZA CIVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE AS CAMARAS CRIMINAIS REGULAREM DIREITO
PATRIMONIAL. REMESSA A UMA DAS CAMARAS DE DIREITO CIVIL.
RECURSO NAO CONHECIDO. REDISTRIBUICAO. - As tutelas de urgéncia
definidas pela Lei Maria da Penha possuem natureza civel e criminal, cuja
competéncia, no primeiro grau de jurisdicdo, é regulada pelo art. 33 da legislagao.
No ambito recursal, a lei é omissa quanto & competéncia, 0 que torna essencial
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distinguir a natureza juridica da medida para fins de distribuicdo do processo. - A
medida protetiva de urgéncia consistente no afastamento do agressor do lar (Lei
11.340/2006, art. 22, 1), que visa a manutencdo da suposta vitima e dos seus
descendentes no lar conjugal, a fim de melhor atender a conveniéncia e comodidade
destes, possui natureza juridica civel, razdo porque nao podera ser apreciada pelas
Cémaras Criminais deste Tribunal de Justica. - Recurso néo conhecido e
redistribuido a uma das Camaras de Direito Civil desta Corte.72 BRASIL, Tribunal
de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento. AGRAVO POR
INSTRUMENTO. MARIA DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA.
AFASTAMENTO DO LAR (LEI 11.340/2006, ART. 22, 11). COMPETENCIA.
RECURSO QUE OBJETIVA A MANUTENGCAO DA SUPOSTA VITIMA E DOS
FILHOS DO CASAL NA RESIDENCIA CONJUGAL. AGRAVO
FUNDAMENTADO NO ART. 888, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
BEM COMO NA CONVENIENCIA E COMODIDADE DA AGRAVANTE E
DOS SEUS DESCENDENTES. PROVIDENCIA DE NATUREZA CIVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE AS CAMARAS CRIMINAIS REGULAREM DIREITO
PATRIMONIAL. REMESSA A UMA DAS CAMARAS DE DIREITO CIVIL.
RECURSO NAO CONHECIDO. REDISTRIBUICAO. AG: 20130753596 SC
2013.075359-6. Primeira Camara Criminal. M. dos S. e J. K. Santa Catarina, 11 nov.
2013. Disponivel em: <http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24649906/agravo-
de-instrumento-ag-20130753596-sc-2013075359-6-acordao-tjsc> Acesso em: 05
abr. 2015.

Nesse ultimo acdrddo, € interessante notar que a solugdo do TJSC foi de que o recurso
cabivel contra decisdo das MPUs vai depender da medida protetiva sobre a qual a decisdo do
juizo a quo foi tomada: se de natureza penal, para as camaras criminais; se de natureza civel,
para as camaras civeis.

O que se pode concluir é a premente necessidade de que, sempre que uma MPU for
ajuizada, torna-se indispensavel tomar conhecimento sobre a tramitacdo de outras acgoes,
sejam de natureza penal e/ou de familia, para que as decisdes ndo entrem em conflito.
Imagine-se a hipdtese: em relacdo ao mesmo agressor e vitima ha uma acdo penal que foi
julgada procedente, uma acao de guarda e alimentos, e a MPU sera extinta porque tramita em
outro juizo, subsistindo o conflito. E de grave situacdo juridica essa hipotese. Assim, 0s
sistemas eletrénicos de peticionamento devem acusar esse tipo de informacao para que o juiz,
ciente de todo o conjunto complexo que a violéncia doméstica implica e seus efeitos em
outras areas do Direito (criminal, de familia, civel, sucessdes, etc.), possa decidir de forma
adequada e evitar decisdes conflitantes, sem colocar em risco a seguranca e vida da vitima e,
até mesmo, de seus filhos.

Outra proposta salutar para esse problema é colocada por Alexandre Freitas Camara
(2009, p. 261), que propbe a criacdo, em segunda instancia, de uma Camara Especializada
com competéncia para causas civeis e criminais decorrentes da préatica de violéncia doméstica,

tal como se da com as turmas recursais. E acrescente-se: composta por magistrados oriundos
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de varas civeis e criminais. Ressalte-se que os membros dessa cAmara, a exemplo de todo e
qualquer outro operador de Direito que faca parte das instituicbes do sistema de justica,
devem necessariamente ser submetidos a processo de formagdo continuada, a qual priorize
conhecimentos cientificos transdisciplinares, sobretudo aqueles relacionados a complexidade
e peculiaridades da violéncia de género e da violéncia doméstica. Desse modo, € possivel se
afastar da hipossuficiéncia técnica que tanto dificulta a aplicacdo da LMP, revitimiza as
mulheres e acrescenta ao ciclo de violéncia ja vivido pelas vitimas a violéncia institucional,

em especial quando perpetrada pelo Estado por falta de conhecimento especializado.

4. CONCLUSOES

A LMP trouxe consigo uma mudanga paradigmatica no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, tanto em relacéo ao agressor quanto a vitima. Aos olhos
do texto da lei, a vitima passou a ser respeitada em sua condicdo de sujeito de direitos em
situacdo peculiar de violéncia.

Nesse contexto, as MPUs s&o um importante instrumento para fazer cessar a situagdo
de violéncia que vem historicamente subjugando a mulher. Assim, sdo previstas medidas pela
LMP, como a prestacdo de alimentos provisionais, encaminhamento da ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo, ou de atendimento em favor da
mulher, ou determinacdo para que o agressor se afaste do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida (arts. 22 a 24).

Todavia, é objeto de celeuma a natureza juridica das MPUs, se de natureza civil e/ou
penal, o que traz importantes consequéncias para a definicdo de competéncia ao julgar tais
medidas e possiveis recursos em decorréncia de seus deferimentos e/ou indeferimentos.

Em que pese respeitavel posicdo da doutrina majoritaria, entende-se, pelos diversos
argumentos expostos ao longo do trabalho, que o mais acertado consiste em considerar as
MPUs como de natureza civel, ja que, ao considera-las como de natureza penal, leva-se a sua
extingdo sem que o processo criminal tenha sequer iniciado, como comumente ocorre.

Diante disso, a inseguranca juridica desse quadro leva a concluir que se faz premente a
adocdo de duas medidas: a alteracdo dos sistemas eletronicos de peticionamento, para que
informem sempre sobre a existéncia de agdo penal, de familia, civel ou de outra MPU,

propiciando ao magistrado conhecimento do caso em seus mais diversos reflexos; e a
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existéncia de uma Camara Especializada, com competéncia para causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica, tal como proposto pelo processualista
Alexandre Freitas Camara (2009).

A inseguranca juridica que nasce dessa controversia aliada a hipossuficiéncia técnica
transdisciplinar, que permite a real compreensdo da complexidade do fendbmeno e que se
pretende combater, materializada em diversas decisdes e sentencas proferidas nas varas
especializadas e/ou varas Unicas, evocando-se a Lei Maria da Penha, é sintoma bastante grave
da violéncia institucional perpetrada pelo proprio Poder Judiciario. Tal violéncia, mais uma
vez, acaba por revitimizar a mulher e Ihe nega a possibilidade concreta de exercer seu direito

a uma vida livre de violéncia.
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