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RESUMO
O advento da Lei n°® 13.869/2019 causou muita polémica ao criminalizar condutas oriundas de
abuso de autoridade. Ocorre que grande parte desta polémica reside no fato de a lei utilizar de
elementos do tipo de natureza sui generis. Assim, no intuito de compreender melhor as
disposicOes gerais da referida lei, o presente trabalho pretende analisar algumas concepcoes
filosoficas de Poder e Autoridade, para depois compreender como tais concepgdes auxiliam
na interpretacdo juridica dos elementos subjetivos (psiquicos) constantes na Lei n°.
13.869/2019.
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ABSTRACT

The advent of Law n° 13.869/2019 brought on a lot of controversy by criminalizing specific
behaviors arising from abuse of authority. Therefore, much of this controversy resides in the
fact that the law uses elements of a sui generis nature. Hence, in order to better understand the

general perception of this law, the present study intends to analyze the main philosophical
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conceptions of Power and Authority, to later understand how such assimilations can assist in
the legal interpretation of the subjective (psychic) elements contained in Law n°. 13.869/2019.
Keywords: Power. Abuse of Authority. Criminal Law.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa se volta ao estudo da Lei n°. 13.869/2019 (Nova Lei de Abuso de
Autoridade) que, além de polémico ao criminalizar condutas especificas praticadas por
agentes politicos em abuso de autoridade, também, teve o conddo de introduzir em seu artigo
1°, como motivos determinantes do injusto do fato, alguns elementos subjetivos especiais,
consistentes em uma finalidade especifica — como prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo
—, bem como um estado psiquico determinado — de mero capricho ou satisfacéo pessoal.

Em assim sendo, eis o problema de pesquisa: qual o sentido empregado aos vocabulos
‘poder’ e ‘autoridade’ presente nas disposi¢cdes gerais da Lei n° 13.869/2019? De que forma
eles podem contribuir para uma interpretacdo constitucional deste diploma legal?

O desenvolvimento da pesquisa terd como base a reviséo bibliografica acerca do tema
poder e autoridade, visando identificar suas principais concepcdes e de que forma elas podem
auxiliar na hermenéutica constitucional dos elementos subjetivos constantes na Lei n°.
13.869/20109.

Obijetiva-se, desse modo, fazer um trabalho com o intuito de identificar a relacdo entre
0s conceitos de poder e de autoridade e, dessa forma, almeja-se demonstrar como a Lei n°.
13.869/2019 utiliza de tais conceitos para reafirmar os ditames constitucionais a partir do
controle das relacdes de poder.

Para alcancar as consideracdes finais do trabalho, propde-se trabalhar, num primeiro
momento, analisando as principais concepc¢des de poder e autoridade, e como se deu 0 seu
desenvolvimento. Depois, discutir-se-a sua aplicabilidade no caput do artigo 1° da Lei n°.
13.869/2019, bem como no seu paragrafo Unico. Ap6s compreendermos toda a profundidade e
alcance das disposicOes gerais da nova lei de abuso de autoridade, demonstrar-se-a como ela
se consubstanciam em verdadeira garantia de todo cidaddo frente ao poder do Estado, assim
como o Direito Penal e Processual Penal.

No artigo utilizar-se-4 0 método hipotético-dedutivo no que diz respeito a analise das
concepcOes de poder e autoridade e suas relaces com o caput e § 1° do art. 1° da Lei n°.
13.869/2019, sera utilizado, como metodologia de andlise, a pesquisa dogmatico-juridica de

natureza bibliogréfica, por meio da consulta de obras, legislacdo e jurisprudéncia brasileira

@ (1) & | Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo | e-ISSN: 2526-0200 | Encontro Virtual | v.
6| n.2]| p.93-113 | Jul/Dez. 2020.
94



AS CONCEPGOES DE PODER E AUTORIDADE NECESSARIAS A INTERPRETAGAO DA LEI Ne.
13.869/2019

e

atinente a temética. A pesquisa tem como objetivo fundamental a introdugdo ao debate sobre
as concepgdes juridicas de ‘poder’ e ‘autoridade’ no intuito de contribuir para a interpretagéo
constitucional da Lei n°. 13.869/2019, sem intencdo de esgotar 0 assunto, que merece atencao

crescente da academia.

2. AS CONCEPQ@ES DE PODER E AUTORIDADE

Quando falamos de autoridade, evocamos toda a carga simbolica que o termo
congrega. Portanto, € de fundamental importancia analisarmos ndo apenas o seu significado
na lingua portuguesa, mas principalmente como seu contorno foi sendo tracado a partir de
diversas concepgdes filosdficas e politicas, as quais ttm o conddo de influenciar a
racionalidade da interpretacdo juridica sobre as normas que dispde sobre poder e autoridade.
Entdo, neste topico analisaremos como diversos filosofos desenvolveram suas concepgdes a
respeito de poder e autoridade.

Inicialmente, vejamos o significado que o vocabulo traduz:

Autoridade: (do latim auctoritate) 1. Direito ou poder de se fazer obedecer;
de dar ordens, de tomar decisGes, de agir etc. 2. Aquele que tem tal direito ou
poder. 3. Os 6rgdos do poder publico. 4. Aquele que tem por encargo fazer
respeitar as leis; representante do poder publico 5. Poder atribuido a alguém,
dominio: autoridade paterna. 6. Influéncia, prestigio, crédito. 7. Individuo de

competéncia indiscutivel em determinado assunto: “F. ¢ uma autoridade em
fisica nuclear”. 8. Permissao, autoriza¢do. (FERREIRA, 1999, p. 236).

Assim sendo, o significado da palavra ‘autoridade’ pode ser empregado para se referir
aquele que, em virtude de uma determinada condicdo, se faz obedecer ou respeitar.
Interessante notar, ainda, a intima conexdo da palavra ‘autoridade’ com o poder exercido por
alguém, inclusive em relacdes de dominio sobre outrem.

A andlise do contexto historico da ideia de autoridade nos remete a Platdo que, ao
tentar compreender a autoridade como um processo legitimo, passou a observar diversos tipos
de relacOes: do pastor e seus carneiros, do médico com os doentes etc. Em sua analise, Platdo
constatou que através do conhecimento se estabeleceu um vinculo de confianca entres as
partes das relacdes observadas (PLATAO, 2006). Segundo o referido filésofo, em situagdes
onde uma parte detém o conhecimento e a outra ndo, o fato de um dominar o conhecimento
sobre determinado assunto posicionaria a outra parte em situacdo hierarquica imediatamente
inferior. Para Platdo, o governante seria a autoridade na relacdo com o particular porque teria
0 dominio sobre as questdes humanas.

Aristoteles também analisou o conceito de autoridade, inicialmente, como algo

intrinseco as relacBes familiares. A autoridade se apresentaria como algo natural, uma
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caracteristica inata, assim como a propria condicdo daquele que obedece, ou seja, ambos
nasceriam com esse atributo. Portanto, analisando a autoridade a partir do ponto de vista
privado, haveria uma relacdo hierarquica entre pais e filhos, maridos e esposas etc.

Destarte, para o referido filésofo a autoridade seria configurada como algo natural,
onde algumas pessoas nascem destinadas a mandar e outras a obedecer. Nesse sentido,
Aristételes dissertava que:

Ha&, por acdo da natureza e para a manutencdo das espécies, um ser que
manda e outro que obedece. Pois aquele que tem inteligéncia capaz de prever
tem, de modo natural, autoridade e poder de chefe; aquele que ndo tem senédo
a forca fisica para executar deve, obrigatoriamente, obedecer e servir.
(ARISOTELES, 2004, p. 12).

A autoridade, entdo, era ligada a figura do homem na familia, o qual era visto como
um governante que geria a economia familiar e organizava administrativamente seu lar,
sustentando ainda uma inteligéncia e entendimentos superiores. Por esta razdo Aristoteles
afirmava que:

Existe a autoridade do senhor: parte desta autoridade referente as coisas
necessarias a existéncia nao requer que o que manda saiba consegui-las por
si, mas saiba, sobretudo, fazer uso delas. O restante é servil. (...) Nao é
necessario, portanto, que o homem de bem, homem de Estado ou o bom
cidaddo aprenda tais espécies de labor (atividades domésticas) que apenas
sdo convenientes aqueles destinados a obedecer. (ARISTOTELES, 2004,
p.84).

Entdo, considerando que o homem era visto como naturalmente superior, a hierarquia,
na visdo Aristotélica, era uma forma de organizar o espaco privado, a partir da promocéo de
um bem-estar que favorecia a todos, pois comandados por quem tinha verdadeira capacidade
para tanto.

Aristoteles, também analisou o aspecto da autoridade no espaco publico, local onde o
cidaddo deve ter participacdo nos assuntos do governo e, por meio de uma autoridade
estabelecida, poderia deliberar sobre os assuntos da cidade. E interessante notar que, diferente
do &mbito privado, para o referido autor, um bom cidad&@o deveria saber mandar, mas também
obedecer, uma vez que parte-se do principio da igualdade entre eles (homens):

Na ordem politica, tal como ela existe na maior parte dos povos, obedece-se
e comanda-se alternadamente. Todos os homens livres sdo considerados
iguais por natureza e todas as diferencas se eclipsam;(...). (ARISTOTELES,
2004, p. 27).

No espaco publico, a hierarquia entre os cidaddos ndo era absoluta e nem essencial,
mas eventual, e, por isso, um bom cidaddo deve saber mandar e obedecer, pois em alguns

momentos estard como governante e em outros como governado. Ou seja, a autoridade

@ (1) & | Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo | e-ISSN: 2526-0200 | Encontro Virtual | v.
6| n.2]| p.93-113 | Jul/Dez. 2020.
96



AS CONCEPGOES DE PODER E AUTORIDADE NECESSARIAS A INTERPRETAGAO DA LEI Ne.
13.869/2019

L3

politica, exercida entre homens livres demonstra a necessidade de haver a alternancia de
poder, sendo o “mandar” ¢ o “obedecer” dependentes entre Si, e, portanto, haveria uma
paridade entre os cidad&os livres (homens), que poderiam, alternativamente, ocupar um lugar
superior para tomar decisfes nos assuntos de interesse da sociedade a partir do revezamento
dos momentos de obediéncia e comando.

E possivel perceber, entdo, que no pensamento desenvolvido por Aristoteles, a
autoridade pertence aos melhores, os quais sdo definidos pela natureza:

Quanto ao sexo, a diferenca é indelével: qualquer que seja a idade da mulher,
0 homem deve conservar sua superioridade. A autoridade dos pais sobre 0s
filhos é uma espécie de realeza; todos os titulos ali se encontram: o da
geracdo, o da autoridade afetuosa e o da idade. (ARISTOTELES, 2004, p.
27).

Podemos dizer que, antigamente, o teorema fundamental da concepcao de autoridade
era a divisdo da sociedade em duas classes, uma que possui por natureza o direito de exercer a
autoridade e outra que sempre estara em uma posicdo de obediéncia. Como muito bem
observam Maria Carmen Euller Torres e Lucia Rabello de Castro:

A tradicdo romana, juntamente com o0 pensamento grego, ganhou
continuidade com a religido catdlica. Santo Agostinho é considerado o
filésofo que revisitou os ensinamentos de Platdo e vinculou a filosofia grega
aos dogmas cristdos. Podemos dizer que Agostinho foi o amalgama
filos6fico entre a Antiguidade e a religido catdlica da Idade Média.
(TORRES; CASTRO, 2014, p. 93).

Nesse sentido, a autoridade ainda era uma caracteristica ‘“natural”’, mas Seu
fundamento era divino, pois era Deus que transferia sua autoridade a determinados homens,
concedendo aos pais 0 poder bioldgico de educar seus filhos, ao Papa, o poder de guiar a
religido, e a igreja, o direito de ditar as leis da sociedade repartindo o poder com as
autoridades eclesiasticas, 0s principes e 0s governantes. Sendo assim, a autoridade se baseava
na divindade, a ponto de considerar o soberano como representante de Deus na Terra.
Vejamos a doutrina exposta no capitulo XI1I da Epistola aos romanos de Sdo Paulo:

Toda alma esteja sujeita as potestades superiores, porque ndo héa potestade
gue ndo venha de Deus; e as potestades que ha foram ordenadas por Deus.
Por isso, quem resiste a potestade resiste a ordenacdo de Deus; e 0s que
resistem trardo sobre si mesmos a condenacdo. Porque os magistrados ndo
sdo terror para as boas obras, mas para as mas. Queres tu, pois, ndo temer a
potestade? Faze o bem, e teras o seu louvor. Porque ela é ministra de Deus
para teu bem. Mas, se fizeres o mal, teme, porque ele ndo traz em vao a
espada. Pois é ministra de Deus, vingadora para o castigo daquele que
pratica 0 mal. Por isso, é necessario que lhe estejais sujeitos, ndo somente
por causa do castigo, mas também por obrigacdo de consciéncia. (BIBLIA,
2015, p. 1738)
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Na légica medieval, a autoridade sempre esteve vinculada ao poder dos Reis e da
Igreja Catolica, ou seja, estava relacionada a quem tinha poder para se impor, 0s quais
gozavam de autoridade valida porque todo poder vinha de Deus.

E interessante notar que a concepgdo de autoridade, tanto na Antiguidade, quanto na
Idade Média, era completamente independente do consenso de quem obedecia, pois
fundamentada em uma condigéo advinda da natureza, sendo que, no medievo, o temor a Deus
e 0 medo gerado pelos possiveis castigos contribuiram, ainda mais, para que a autoridade da
igreja, juntamente com o poder dos reis, se mantivesse intocavel pelos séculos que
precederam a era moderna.

Percebe-se, entdo, que a igreja, herdando parte dos dogmas da antiguidade, contribuiu
para o desenvolvimento de um pensamento de autoridade pautado na tradigdo, pois ao
perpetuar 0 mito de uma origem do universo garantiu a durabilidade de seus dogmas por
muitos seculos. Hannah Arendt explica que:

Na medida em que a Igreja Catolica incorporou a filosofia grega a estrutura
de suas doutrinas e crengas dogmaticas, ela amalgamou o conceito politico
romano de autoridade, que era inevitavelmente baseado em um inicio, a
nocdo grega de medidas e regras transcendentes. (ARENDT, 1979, p. 170).

Assim, a autoridade da igreja estava pautada em um poder politico, junto a realeza
medieval e em um poder transcendente ligado aos poderes sobrenaturais de Deus.

Ocorre que, na modernidade, a partir do momento em que a verdade passou a ndo mais
ser buscada por meio da contemplacdo e a ciéncia passou a tomar a frente das explicagdes
sobre as coisas da vida, o ser humano se tornou mais ativo em seu processo de vida, passando
a se ver como protagonista da construcdo de sua propria realidade e, como consequéncia
disso, a referida nocao de origem de todas as coisas passou a ser questionada, se afastando do
sobrenatural.

Nesse diapasdo, Max Weber fala de dominacéo e autoridade, utilizando tais vocabulos
como sinénimos. O referido doutrinador chama de ‘dominacdo’ a probabilidade de encontrar
obediéncia para ordens especificas dentro de determinado grupo de pessoas. Segundo ele:

Em cada caso individual a dominacao (“autoridade”) assim definida pode
basear-se nos mais diversos motivos de submissdo: desde o habito
inconsciente até consideragBes puramente racionais, referentes a fins. Certo
minimo de vontade de obedecer, isto é, de interesse (externo ou interno) na
obediéncia, faz parte de toda relagdo auténtica de dominagdo. (WEBER,
2000, p. 139).

Sendo assim, Max Weber entende que ha trés tipos puros de dominacao legitima, cuja

vigéncia pode ser de carater legal (ou racional), tradicional e carisméatico. A dominacdo de
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carater legal é aquela que se origina atraves de regras formalmente estabelecidas, que
vinculam a todos a partir da criagdo de direitos e obrigacdes, a ‘burocracia’ ¢ citada como seu
exemplo mais puro, onde € possivel perceber uma racionalidade baseada em normas que sao
criadas e modificadas através de um estatuto sancionado. A dominagdo de carater tradicional,
por seu turno, seria aquela suportada em virtude da fidelidade a tradicdo presente em
determinado meio social, ou seja, presta-se obediéncia a determinada pessoa em virtude de ela
possuir uma dignidade que se julga sagrada. O patriarcalismo é o tipo mais puro desta
dominagdo, onde o governante é o patriarca ou senhor, os dominados sdo os suditos e o
funcionario € o servidor. Por fim, a dominacdo de carater carismatico seria a decorrente de
uma caracteristica do individuo, manifestada em qualidades superiores aos outros membros
do grupo (capacidades heroicas e exemplares ou poder do espirito e do discurso) que fazem
com que os outros o elejam como lider e o obedecam em virtude de suas qualidades pessoais.
Os tipos mais puros sdo a autoridade do profeta, do heroi guerreiro e do grande demagogo
(WEBER, 2000, p. 141).

Weber alerta, ainda, que sua doutrina ndo pretende “encaixar” toda realidade historica
acerca do dominio em um dos referidos carateres de dominacdo. Em verdade, ele afirma que:
“o fato de que nenhum dos trés tipos ideais (...) costuma existir historicamente em uma forma
realmente “pura”, nao deve impedir em ocasido alguma a fixacdo do conceito na forma mais
pura possivel.” (WEBER, 2000, p. 141).

Nesse sentido, ao tratar da distribuicdo de poder dentro da comunidade, Max Weber
(1999, p. 175) define, genericamente, poder como: “(...) a probabilidade de uma pessoa ou
varias impor, numa acao social, a vontade prépria, mesmo contra a oposicdo de outros
participantes desta.”.

Por sua vez, Hannah Arendt propfe retornar ao pensamento politico greco-romano,
fundamentando o conceito de poder no consentimento. Ou seja, a partir da ideia de origem /
comecgo, mas sem o aspecto religioso da idade média, é possivel chegarmos ao conceito de
fundacdo, um momento de inicio, o qual é analisado por Arent, a partir da reflexdo de
autoridade sob uma perspectiva politica e ndo mais ligada as relagdes “naturais” ou religiosas
de hierarquia.

Tomando como base o pensamento greco-romano, a referida doutrinadora identifica
que as relagbes hierdrquicas de autoridade s6 poderiam invocar legitimidade se estivessem

baseadas em um suposto comec¢o, como por exemplo, na relacdo entre pais e filhos, sendo os
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primeiros os porta vozes de uma historia inicial, de uma génese que os Ultimos ndo teriam
acesso sem eles.

Maria Carmen Euller Torres e Lucia Rabello de Castro explicam o pensamento de
Arendt, ao analisar a origem da palavra autoridade, sob a 6tica greco-romana:

Pela definicdo da palavra autoridade, vimos que vem do latim auctoritate
que quer dizer direito ou poder de fazer-se obedecer, tomar decisdes, agir,
fazer respeitar as leis. Também pode ser analisada como derivada de augere,
que significa aumentar. Sendo assim, quem teria autoridade seriam aquelas
pessoas responsaveis por fazer aumentar ou perpetuar aquilo que os antigos
haviam criado. Dito de outra forma, autoridade seria aumentar os dominios
da tradicdo, o sujeito tenderia a crescer como autor, como construtor de algo
novo, porém voltado ao passado ja herdado. (TORRES et al., 2014, p. 93).

Nesse sentido, 0os romanos pautaram a ideia de autoridade na nocdo de fundacéo —
fundar algo novo que ficaria como heranga para as geragdes futuras. Portanto, a autoridade
estava nas méos dos ancides que haviam participado do momento historico de fundacéo da
cidade, os quais tem o dever de transmitir todos os valores primordiais deste momento
fundacional para as gerac6es futuras.

Arendt, entdo, ao observar esse aspecto coletivo das relagdes de poder e autoridade no
governo romano, bem como no ateniense, sustenta que o poder tinha como fonte o préprio
povo, se consubstanciando na ‘“habilidade humana ndo apenas de agir, mas de agir em
conjunto, em comunidade” (ARENDT, 1999, p. 44). Ou seja, em Arendt, o poder € uma agéo
em concerto que funda determinada comunidade. Desse modo, em busca da manifestacdo
mais originaria do fendmeno politico, a referida autora, valendo-se da experiéncia politica
romana, identificou que o momento fundacional de determinada comunidade é oriundo de
uma acdo em conjunto, sendo esta a génese de uma “esfera publica” de onde o poder retira
sua legitimidade. Nas palavras de Arendt: “o poder emerge onde quer que as pessoas se unam
e ajam em concerto, mas sua legitimidade deriva mais do estar junto inicial do que de
qualquer acdo que entdo possa seguir-se” (ARENDT, 2001 apud PERISSINOTTO, 2004, p.
120)

Ocorre que, segundo ela, esse momento de poder ¢ um “momento fugaz”, que por si s6
ndo garante a durabilidade da comunidade politica, dai sua necessaria relagdo com o conceito
de autoridade, uma vez que esta ¢ oriunda do “apoio do povo”, 0 qual nada mais é do que a
continuacdo do ato fundacional (ARENDT, 2007, p. 212). Ou seja, 0 poder enquanto
fundacdo define as regras e valores de uma comunidade, sendo a autoridade exercida e
obedecida por todos, em virtude do reconhecimento do momento fundacional. Entéo,

relacionando tradicdo e autoridade, Hannah Arendt disserta:
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Nesse contexto basicamente politico é que o passado era santificado através
da tradicdo. A tradicdo preservava o passado legando de uma geracdo a outra
0 testemunho dos antepassados que inicialmente presenciaram e criaram a
sagrada fundacdo e, depois, a engrandeceram por sua autoridade no
transcurso dos séculos. Enquanto essa tradicdo fosse ininterrupta, a
autoridade estaria intacta; e agir sem autoridade e tradicdo, sem padrdes e
modelos aceitos e consagrados pelo tempo, sem o préstimo da sabedoria dos
pais fundadores, era inconcebivel. A nogdo de uma tradi¢do espiritual e de
autoridade de matéria de pensamento e de ideias deriva aqui do &mbito
politico sendo portanto essencialmente derivativa (...) (ARENDT, 1979, p.
166).

Nesse sentido, € muito interessante o raciocinio desenvolvido por Renato M.
Perissinotto, que, citando Arendt e Ricouer, conclui: “por conseguinte, a autoridade ndo é
poder; este é dindmico, instavel, fugaz; aquela é tradicional e estavel (Arendt 2002: 164-66;
Ricoeur 1989: 155-56). Podemos dizer, entdo, que a autoridade é a institucionalizacdo do
poder.” (PERISSINOTTO, 2004, p. 121).

Na década de 1970, Michel Foucault, voltando seus estudos a esfera do poder e
buscando compreendé-lo, desenvolveu a teoria da Microfisica do Poder, por meio da qual
passou a afirmar que o Poder ndo € um bem que se possui, se acumula ou se troca. Em
verdade, o ‘poder’ permearia tudo, estando em todos os lugares, constituindo uma rede que
cobre toda a sociedade (transmissdo em rede) (FOUCAULT, 1979, p. 08).

Na visdo de Foucault, o ‘poder’ é visto como um exercicio que ndo esta centralizando
nas grandes instituicbes como a Economia, a Politica, o Estado ou a Familia. O ‘poder’ é um
feixe de relacbes que se exerce de maneira assimétrica, e, por isso, ele esta em todos 0s
espagos.

Entdo, o ‘poder’ ndo pode ser concebido apenas como repressdo, como submissdo da
vontade dos governados a dos governantes, bem como ndo pode ser resumido a interdicdo e
proibicdo da lei, ou seja, 0 ‘poder’ ndo se esgota na formula “vocé ndo deve”, como se aquele
que se recorre a ela concentrasse todo ‘poder’ e o0 outro que deve acatar ndo tivesse nenhum.

Destarte, ninguém detém, completamente e o tempo todo, o0 monopolio do ‘poder’,
sendo visivel, portanto, que Foucault rompe com a concepcao classica do ‘poder’ ao sustentar
que ele ndo estd materializado em lugares especificos, em vez disso, 0 ‘poder’ esta diluido no
tecido social, esta presente em todos os lugares (é onipresente), pois se apresenta como uma
imensa rede que engloba tudo e todos. Ou seja, 0 ‘poder’ transcende os individuos, pois ele
estd em uma complexa rede de relacBes que é composta de saberes e discursos, entdo,

determinado grupo se mantém coeso por causa de seus discursos, sendo guiado por metas e
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objetivos, obedecendo & uma logica e racionalidade interna oriundas do ‘poder’, sendo este
sempre estratégico, portanto.

Nesse sentido, 0 ‘poder’ estd nas relagcdes, mas ndo apenas na relacdo que chamamos
de politicas, pois ha Poder, também, nas relacfes entre pais e filhos, entre cdnjuges, amigos,
relacbes de trabalho etc., Assim, as relagdes de poder ndo sdo negociaveis, pois ele esta nos
micro espacgos, portanto, ninguém estd fora das relagcdes de ‘poder’ e sempre havera alguma
situacdo em que 0 ‘poder’ sera exercido sobre si ou outrem, logo, ndo é algo que se conquiste,
que se possua ou se perca, mas algo que todos os individuos exercem e sofrem, ele s6 existe
se é exercido.

E por isso que Foucault denominou sua teoria de ‘Microfisica do Poder’, pois a
atencdo esta voltada para as pequenas relacdes e ndo para 0s grandes movimentos politicos,
havendo uma multiplicidade de jogos de forca e de lutas estabelecidas entre os individuos nas
mais diversas situacOes, desde das relagcfes interpessoais até os sistemas administrativos do
Estado. Ou seja, as relacbes de Poder sdo imanentes, inata a todo e qualquer tipo de relacéo
social, emanando dela como seu efeito imediato.

Por esta razéo, Foucault sustenta que o ‘poder’ tem a sua génese de baixo, isto &, vem
das pequenas situacdes, sdo correlacbes de forca microscopicas que sustentam 0S macro
poderes que enxergamos de forma mais imediata. Ou seja, € a partir das pequenas relacdes de
Poder (microfisica) que se constroem os aparelhos de Poder Politico estabelecidos nas macro
relacdes sociais, onde estamos acostumados a ver com maior clareza o Poder sendo exercido.

Assim, Foucault identifica o ‘poder’ como verdadeira fonte de producédo social, pois a
partir dele se constroem diversos mecanismos por meio dos quais as relacbes de poder se
exercem, interditando certas acdes, mas também produzindo outras. E por isso que, ao
analisar as sociedades ocidentais, Foucault afirma que podemos perceber “Tecnologias de
Poder” distintas, as quais se sucederam como as principais formas de organizacdo politica.
Vejamos:

O ‘Poder da Soberania’ foi aquele que embasou os regimes monarquicos, era o direito
gue o soberano tinha sobre a vida e a morte de seus suditos, pois detinha, por exemplo, o
poder de estabelecer leis que se aplicavam a todos, mas nao a ele mesmo.

Na modernidade, a autoridade se constituiu como aliada da ciéncia, que passou a dar
as explicacOes sobre os acontecimentos e ser a grande representante da verdade sob as regras

da racionalidade cientifica.

@ (1) & | Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo | e-ISSN: 2526-0200 | Encontro Virtual | v.
6| n.2]| p.93-113 | Jul/Dez. 2020.
102



AS CONCEPGOES DE PODER E AUTORIDADE NECESSARIAS A INTERPRETAGAO DA LEI Ne.
13.869/2019

e

Foi assim que as sociedades de soberania comecaram a dar lugar a sociedade
disciplinar, sendo o ‘Poder Disciplinar’ aquele centrado nas instituicbes como a familia, o
exército, os asilos, as escolas etc. Ou seja, 0 ‘poder’ esta concentrado em lugares voltados ao
disciplinamento, os quais provocam verdadeiro poder de coergdo sobre o individuo. E um tipo
de ‘poder’ que se exerce sobre seus corpos, onde, por meio da disciplina, o individuo pode ser
conhecido, controlado e explorado, tirando-se dele tudo que pode oferecer.

Em verdade, se antes as leis incidiam direto sobre o corpo dos criminosos para que
todos pudessem ver os seus efeitos, na Modernidade, o controle passou a acontecer de forma
mais sutil, efetuado por uma série de outros “poderes paralelos”, como as ja citadas
instituicdes pedagodgicas, médicas, psiquiatricas, dentre outras.

Por fim, Foucault também trabalha com conceito de Biopoder / Biopolitica, a partir do
estudo de como o Estado é capaz de administrar a propria vida de uma populacéo, vinculando
um poder politico a propria vida, onde podemos citar como exemplo, as préaticas racistas do
regime nazista, bem como os controles de natalidade realizados em alguns paises.

Assim, Foucault nos demonstra que as relagdes de poder vao além daquilo que é fisico
e visivel, sendo imanentes a todo e qualquer tipo de relacdo social, e, portanto, o Estado nédo
detém seu monopolio, apenas o exerce de maneira macro, mas tal exercicio tem sua génese
desde as pequenas relacdes de poder, as quais formam uma espécie de mecanismo de
producdo de saberes, discursos e objetos que por se estabelecerem como uma determinada
verdade sdo, portanto, aceitos: “O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito €
simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato permeia,
produz coisa, induz ao prazer, forma saberes, produz discursos” (FOUCAULT, 1979, p. 08).

Diante de todo o exposto, ao analisar as diversas acepcdes acerca do significado de
autoridade e poder, é possivel percebemos o completo deslocamento de seu simbolismo, que
migra de uma concep¢do naturalista para um pensamento mais técnico, onde o foco é a
ciéncia, que busca racionalidade para as proprias relacdes humanas. Por essa matriz de
pensamento, Foucault relaciona poder e politica, na esséncia da palavra, numa percepcao onde
0 conhecimento ou o conjunto de verdades sdo capazes de determinar uma relacdo de poder
historicamente sustentada. No momento em que conferimos a ciéncia status de detentora da
verdade, conferimos a ela a autoridade de explicar também os fenbmenos humanos.

Sendo assim, em que pesem as referidas acepc¢des de autoridade e poder ndo terem sua

analise voltadas especificamente ao ambito juridico, elas sdo de grande valia para nos ajudar a
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interpretar a nossa legislacdo pétria, conferindo maior racionalidade ao aferir a
responsabilidade de uma autoridade legalmente estabelecida.

Conclui-se, entdo, que em que pese ndo ser possivel identificar um conceito fechado
sobre autoridade e poder, uma vez que suas concepcdes estdo em constante modificacdo
através do tempo. Entretanto, percebemos que as concepcdes de autoridade sempre estiveram,
em maior ou menor grau, ligada a ideia de ‘cuidar’ e ‘administrar’, sendo que quanto maior o
nivel de responsabilidade atribuida a autoridade, para que ela execute este ‘cuidar’, mais sua

concepcao se afasta da ideia pura e simples de ‘poder’.

3. PODER E AUTORIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

Diante de tudo de que foi exposto, é importante analisar as concepcfes de poder e
autoridade tratadas por alguns dos referidos autores e transporta-las para o universo do
Direito. Entdo, sob a luz dessas concepces, serdo analisados alguns dispositivos legais no
intuito de identificar em que sentido a Lei n°. 13.869/2019 incorporou as expressdes ‘poder’ e
‘autoridade’ e qual a relacdo estabelecida entre elas.

O paragrafo unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 declara que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...)
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Destarte, a concepcdo constitucional de ‘poder’ se assemelha a concepg¢do de Hannah
Arendt, pois reflete o estar junto inicial, 0 momento fugaz em que povo declarou todos os
seus Direitos Fundamentais, bem como o modo que este ‘poder’ serd exercido. Ou seja, 0
referido dispositivo legal registra o agir em concerto do povo brasileiro, a criagdo do Estado, o
momento fundacional que confere legitimidade (autoridade) as regras estabelecidas via
democracia representativa.

Assim, coube ao Direito Administrativo, ao tratar de principios e regras que
disciplinam a funcdo administrativa e que abrange entes, Orgdos, agentes e atividades
desempenhadas pela Administracdo Publica na consecucdo do interesse publico, definir quem
s80 0s agentes responsaveis por servir de instrumento de realizacdo das vontades do Estado.

Por este motivo, Celso Anténio Bandeira de Mello (2015, p. 250) ensina que 0S

agentes publicos tém designacdo amplissima, eis que envolve todos os sujeitos que genérica

e indistintamente servem ao poder publico “como instrumentos expressivos de sua vontade ou
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acdo, ainda quando o facam apenas ocasional ou episodicamente”. Sendo assim, o referido
doutrinador enfatiza que todos os agentes publicos:

(...) estdo sob um denominador comum que os radicaliza: sdo, ainda que
alguns deles apenas episodicamente, agentes que exprimem manifestacdo
estatal, munidos de uma qualidade que s6 possuem porque o Estado Ihes
emprestou sua forca juridica e os habilitou a assim agirem ou, quando
menos, tem que reconhecer como estatal o uso que hajam feito de certos
poderes. (BANDEIRA DE MELLO, 2015, p. 255, grifo nosso).

Hely Lopes Meirelles (2016, p. 79) afirma que agentes publicos séo todas as pessoas
incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal. Os agentes
normalmente desempenham funcéo de 6rgdo, distribuidas entre os cargos de que sdo titulares.
Podem, todavia, desempenhar fun¢do sem cargo: “Em qualquer hipotese, o cargo ou a fungao

pertencem ao Estado, e ndo ao agente publico”.

Nesse diapasdo, muito interessante € o conceito de autoridade presente no §1° do art.
1° da Lei n°. 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca). VVejamos:

Art. 1°(...)

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes
ou oOrgdos de partidos politicos e os administradores de entidades
autarquicas, bem como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas
naturais no exercicio de atribuicdes do poder publico, somente no que disser
respeito a essas atribuicoes.

Assim, podemos perceber que, para a nossa legislacdo, o conceito de autoridade esta
diretamente ligado ao de poder de Estado, o qual retira sua legitimidade do momento
fundacional. Destarte, assiste razdo a Renato M. Perissinotto, que, citando Arendt e Ricouer,
conclui que a autoridade é a institucionalizacdo do poder (2004, p.121), pois ao diferenciar o
poder (que emana do povo) do poder institucionalizado (autoridade), deixa muito claro que o
primeiro, através da lei, limita e controla o segundo. Nesse sentido, através da Constituicdo e
das leis os cidadaos recebem uma série de direitos, sendo necessario observar que a finalidade
Gltima de toda e qualquer norma é a realizacdo de um interesse publico. Portanto, a atuacdo do
Estado, ndo importa por qual Poder se manifesta, deve visar atender ao bem comum, ao
interesse da coletividade, se consubstanciado no dever de todo agente pablico atuar de acordo
com a Lei.

Entdo, partindo de uma visdo inspirada pelos estudos de Hannah Arendt, podemos
dizer que a Lei, ao disciplinar a atuacdo de cada agente publico, faz um elo de ligacdo com o
momento fundacional (Poder), ou seja, a Lei institucionaliza o momento fugaz de agir em
concerto da sociedade, possibilitando que o Estado e seu agente publico atuem em prol de um

objetivo comum a todos.
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Em verdade, ainda sob a luz dos estudos de Arendt, a qual identifica, em ambito
politico, o papel da tradicdo de manter a autoridade intacta, percebe-se que Lei, a0 se
consubstanciar em um padrdo e modelo aceito por todos, faz, no &mbito juridico, as vezes da
tradicdo, pois “remete aos antepassados que inicialmente presenciaram e criaram” a nossa
Constituicdo Federal de 1988. Nesse diapasdo, vejamos o caput do artigo 1° da Lei n°
13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade): “Art. 1°. Esta Lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcbes
ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.”.

Ocorre que, ao comprarmos o referido dispositivo legal com antiga Lei n°. 4.898/1965
(antiga lei de abuso de autoridade), podemos identificar que esta utiliza a expressdo “abuso de
poder” da seguinte forma: “Art. 4° Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar ou
executar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso

de poder.”. Destarte, a nova Lei de Abuso de Autoridade, ao utilizar da expressao “...abuse

DO poder gue Ihe tenha sido atribuido”, bem como “...no exercicio das suas fungdes...”, deixa
muito claro que o ‘poder’, ndo reside no agente publico, o que reforga os termos da propria
Constituicdo, a qual declara “...todo poder emana do povo...”, bem como nos remete a
concepcao Arendtiana de que o Poder esta no agir em concerto, no momento fundacional. De
fato, se o ‘poder’ fosse entendido como algo individual, residente em cada um, néo
poderiamos sequer falar em sociedade. Entdo, cria-se um poder institucionalizado
(autoridade) que é limitado pela lei e atribuido ao agente publico apenas ele manter a tradicao
do ‘agir em concerto’, por isso que quando a lei fala de ‘abuso do poder’, ela nos remete ao
momento em que o0 agente publico, feriu / desrespeitou 0 momento fundacional, quando
deixou de agir em concerto e pos fim a tradicdo do agir em concerto inicial.

Interessante notar, ainda, que quando a Lei confere diversas prerrogativas para
determinados agentes publicos, no intuito de que eles exercam efetivamente suas funcdes em
prol do interesse publico, ela Ihes garante meios de materializar a referida ‘tradicdo’ do agir
em concerto inicial, ou seja, a Lei objetiva garantir que os agentes publicos, ocupantes de
determinados cargos, busquem manter aquela tradicdo — em uma concepc¢ao arendtiana — de
agir em concerto, e faz isso concedendo ‘autoridade’ a quem, pelos meios legais, comprove
possuir conhecimento para tanto, ou foi escolhida pelo préprio Povo.

Portanto, a moderna concepcdo de autoridade, exercida por determinados agentes
publicos, se aproxima do ja exposto pensamento Weberiano acerca de dominacdo legal-

racional, ou seja, descansa sobre a crenca na legalidade e tem pretensdo de motivar
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racionalmente as condutas exigidas e o sistema como um todo, garantindo que ele néo seja
questionado. Assim, temos a presenca de uma legitimacdo legal-racional, onde o Estado se
sustenta para administrar a vida do cidaddo, bem como controlar sua propria atuacao.

Sendo assim, 0 agente publico que legalmente tem autoridade, é aquele que tem a
capacidade e o dever de, ao exercer sua funcéo, refletir uma parcela do agir em concerto
inicial (Poder), mantendo a tradicdo por meio da Lei, sob pena de ser responsabilizado por
1SSO.

Por esta razdo, nos Estados de Direito, toda e qualquer ‘autoridade’, eleita ou ndo, esta
sujeita ao ordenamento juridico, devendo ser individualmente punida quando desborda de
suas prerrogativas para a satisfacdo de objetivos ilicitos ou de mero capricho pessoal. Trata-se
do conhecido principio da responsabilidade. Conforme esclarece o doutrinador portugués
Paulo Otero, mas sem diferenciar as concepcOes de autoridade e poder:

O principio da responsabilidade é, deste modo, um efeito do principio
democratico, traduzindo a ideia de que o exercicio do Poder é sempre um
servico, um mandato, sujeito a prestacdo de contas, e ndo um privilégio
outorgado em beneficio de seu titular: responsabilizar quem exerce o Poder
pelo modo como esse mesmo Poder € exercido revela também uma forma de
interdependéncia limitativa do Poder. Ndo ha Poder limitado sem
mecanismos de responsabilizacgdo do Poder: no principio da
responsabilidade reside a primeira e, simultaneamente, a Ultima
garantia do Estado de Direito Democratico. (...) Porém, uma vez que 0
exercicio do Poder ndo se esgota na atividade desenvolvida pelos titulares de
cargos politicos, o principio da responsabilidade tem um ambito subjectivo
de operatividade muito mais amplo: todos os intervenientes no exercicio do
Poder, exercam ou ndo cargos politicos, sdo responsaveis pelas respectivas
condutas. (OTERO, 2010, p. 33).

Entdo, ao fazermos uma leitura do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 e das
disposicOes gerais da Lei n° 13.869/2019, sob a luz das concepc¢des de poder e autoridade
analisadas no presente trabalho, percebe-se que a nova lei de abuso de autoridade deixa ainda
mais evidente a diferenga entre o ‘poder’ que emana do povo (poder) ¢ o ‘poder’
institucionalizado (autoridade). E que este Gltimo pressupde limites e responsabilidades para
com o primeiro, sendo a criminalizacdo de determinadas condutas praticadas por autoridades
um grande exemplo disso, pois trata-se de lei penal utilizada como o ultimo recurso para a

manutencdo do Estado Democratico de Direito.

4. OS ELEMENTOS SUBJETIVOS DO TIPO E A MICROFISICA DO PODER NA
SOCIEDADE BRASILEIRA
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Ao analisarmos o paragrafo 1° do artigo 1°, presente nas disposi¢cfes gerais da Lei n°.
13.869/2019, é possivel encontrarmos expressdo que trata de elemento subjetivo de dificil
comprovacao e presente, em tese, tdo somente na psique da autoridade, qual seja: “...por mero
capricho ou satisfagdo pessoal”. Entdo, para conseguir interpretar adequadamente a referida
lei, bem como entender a relacdo de poder e autoridade tutelada por ela, deve-se compreender
a razdo da existéncia deste elemento subjetivo especifico, sendo este o objetivo do presente
topico.

Dentre todas as concepcgdes de poder e autoridade tratadas no presente trabalho, o
estudo de Michael Foucault é o que mais ajuda a racionalizar o ‘mero capricho’ e a ‘satisfagdo
pessoal’ no contexto das relacfes de poder, uma vez que compreende 0 carater microscopico
de tais relagGes. Portanto, sob a luz da Microfisica do Poder, vejamos o paragrafo 1° do artigo
1° da Lei n° 13.869/2019 (Nova Lei de Abuso de Autoridade):

Art. 1° (...) § 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por
mero capricho ou satisfacdo pessoal.

Analisando o referido dispositivo legal, € possivel perceber que ele esclarece a
necessidade de dolo especifico para todas as condutas tipicas, inicialmente porque devem ser
voltadas no intuito de prejudicar outrem ou beneficiar o agente politico ou terceiro.

Contudo, a parte final do dispositivo em tela tem o conddo de ampliar o dolo
necessario para a configuracdo das condutas tipicas do abuso de autoridade, uma vez que
podem ser voltadas simplesmente ao mero capricho ou satisfacdo pessoal da autoridade, ou
seja, para a configuracdo do crime, ndao ha necessidade da demonstracdo de prejuizo ou
beneficio a vitima, autoridade ou terceiros, mas tdo somente que a autoridade tenha agido,
deixando de buscar o interesse publico (de agir em concerto na concepg¢éo de Arendt), visando
apenas o interesse préprio, portanto, ainda que ndo tenha qualquer beneficio material com
iSS0.

O fato de o legislador ndo exigir beneficio material para a configuracdo da conduta
tipica, mas tao somente um “mero capricho”, deixa muito clara a percepcao e insatisfacdo da
populacdo brasileira com as relagcdes de poder (Microfisica do Poder) em que o agente publico
utiliza da ‘autoridade’ para alcangar um ‘poder’ que ndo € seu, ou seja, corrompe a tradicao
constitucional, fazendo transparecer que o0 ‘poder’ emana dele e ndo do povo (que agiu em
concerto no estar junto original). Sendo assim, a microfisica do poder de Michael Foucault

nos ajuda a explicar a necessidade e alcance da expressao “...por mero capricho ou satisfacido
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pessoal”, pois partindo do principio de que o ‘poder’ também esta presente nas pequenas
relacdes humanas e que os detentores da ‘autoridade’ conferida pela lei sdo seres humanos
com motivaches e pensamentos proprios, entdo, é natural que lei busque controlar o
pensamento individualista a partir de elementos presentes na psique da autoridade, devendo o
direito trazer a racionalidade necesséria para este controle.

No caso do Brasil ndo é incomum que a dindmica das relacdes de poder (microfisica
do poder) se desenvolve a partir do objetivo de um individuo (normalmente portador de
‘autoridade’) se diferenciar dos demais, em uma verdadeira falta de nog¢do de republica,
entendida aqui ndo apenas como o sistema republicano em si, mas também no sentido de
“coisa publica” (res publica), como um sentimento coletivo de zelar por aquilo que ndo fosse
estritamente seu. Desde o periodo colonial a falta de uma meta comum, de um interesse geral
ou projeto coletivo ja foi denunciada por Frei Vicente do Salvador que no seculo XVII
dissertou:

(...) 0s que ca nasceram, que uns e outros usam da terra, ndo como senhores,
mas como usufrutuarios, sé para a desfrutarem, e a deixarem destruida.
Donde nasce também, que nenhum homem nesta terra é republico, nem
zela, ou trata do bem comum, sendo cada um do bem particular. Ndo
notei eu isto tanto quanto o vi notar um bispo de Tucuman da Ordem de S.
Domingos, que por algumas destas terras passou para a Corte, era grande
canonista, homem de bom entendimento e prudéncia, e assim ia muito rico;
notava as coisas, e via que mandava comprar um frangdo, quatro ovos, e um
peixe, para comer, e nada lhe traziam: porque ndo se achava na praca nem no
acougue, e se mandava pedir as ditas coisas, e outras muitas a casas
particulares Ihas mandavam, entdo disse o0 bispo verdadeiramente que nesta
terra andam as coisas trocadas, porgue toda ela néo é republica, sendo-o0
cada casa; e assim &, que estando as casas dos ricos / ainda que seja a custa
alheia, pois muitos devem quanto tém / providas de todo o necessario,
porque tem escravos, pescadores, cagadores, que lhes trazem a carne e 0
peixe, pipas de vinho e de azeite, que compram por junto: nas vilas muitas
vezes se ndo acha isto a venda. Pois 0 que é fontes, pontes, caminhos e
outras coisas publicas é uma piedade, porque atendo-se uns aos outros
nenhum as faz, ainda que bebam éagua suja, e se molhem ao passar dos rios,
ou se orvalhem pelos caminhos, e tudo isto vem de ndo tratarem do que ha
ca de ficar, sendo do que hao de levar para o reino. (SALVADOR, 1627, p.
04, grifo nosso).

Destarte, o Estado Portugués ndo preservava a vida do colono, que ndo preservava 0s
interesses de Portugal ou da igreja, a prépria mdo de obra escrava (trazida a forca e
dominante) ndo era tratada como algo que devia ser preservado, ou seja, era cada um por Si
em uma microfisica do poder que esta presente em toda a historia de nosso pais, até os dias de
hoje, onde o ‘poder’ ¢é utilizado sempre como prerrogativa no intuido de ser diferente dos

demais cidaddos. Entdo, percebe-se que, no Brasil, a falta do sentimento de republica nos traz
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a ideia de que ser cidaddo, e, portanto, igual aos demais, é entendido como algo negativo, um
insulto, ao passo que ser diferente € melhor. Ora, quando a revolugdo francesa chamou a todos
de cidaddos ela nos trouxe justamente a ideia de igualdade, um de seus tripés (igualdade,
liberdade e fraternidade), mas tal igualdade, no Brasil, parece ser entendida como algo
pejorativo no momento em que a microfisica do poder de nossa sociedade se desenvolve no
intuito de buscar a diferenca e ndo a igualdade.

Até mesmo no atual contexto de pandemia, onde a lei exige de todos a pratica de
determinadas condutas em prol da saude publica, € possivel identificarmos aqueles que
justificam sua desobediéncia a norma, que deveria ser seguida por todos os cidadaos, porque
sdo diferentes.?

Ocorre que essa mesma microfisica do poder, observada desde o século XVII até os
dias de hoje, também se desenvolve dentro do processo penal brasileiro, onde o agente
publico, em vez que cuidar da coisa publica (devido processo legal), utiliza da ‘autoridade’
concedida por lei para suprir um desejo proprio, o que muitas vezes entra em conflito com a
norma que deve ser obedecida por todos, motivo pelo qual diversos dispositivos da Lei n°.
13.869/2013 criminalizam determinadas condutas voltadas ao desrespeito do Codigo de
Processo Penal, ainda que ‘por mero capricho ou satisfacao pessoal’, expressoes que traduzem
a preocupacao do legislador com o que Michel Foucault denominou de microfisica do poder,
ou seja, busca-se tutelar ndo apenas as relacdes de poder que sao vistas nas grandes operagoes
policiais ou julgamentos, mas também as pequenas relaces observaveis no dia a dia do
forum.

Diante disso, sob a otica da microfisica do poder, conclui-se que os elementos
subjetivos ‘por mero capricho’ e ‘satisfacdo pessoal’, presentes na parte final do paragrafo 1°
do artigo 1° da Lei n° 13.869/2019, se dedicam a combater, quase que de maneira
pedagdgica, a falta de pensamento republicano de agentes publicos dotados de um poder
institucionalizado (autoridade), pois ao fazer a lei adentrar na psique do agente, o legislador
demonstra o qudo reprovavel é a auséncia de um pensamento republicano, bem como
evidencia a importancia de que o exemplo venha daqueles que tém o dever de manter a
tradicdo constitucional (‘autoridade’ conferida pela lei). Nesse sentido, fica muito claro que o
elemento subjetivo exigido pela Lei n° 13.869/2019 ndo se configura apenas quando €

identificavel o prejuizo de outrem ou mesmo qualquer espécie de beneficio a autoridade ou a

% Como exemplo vide algumas noticias publicadas no sitio g1.globo.com (LIMA, 2020) e (Fiscais...,2020).
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terceiro, mas também quando sua atuacdo € contraria as formalidades legais, ja que o ‘por
mero capricho’ ¢ ‘satisfagdo pessoal’ significam a auséncia de pensamento republicano da

autoridade, um agir em contrariedade a satisfacdo do interesse publico.

5. CONCLUSAO

Partindo de uma hermenéutica juridica, ao analisar cada uma das concepc@es de Poder
e Autoridade dos fil6sofos supracitados, fica evidente que a Lei n°. 13.869/2019 se dedica a
controlar racionalmente o poder institucionalizado (autoridade), uma vez que ao utilizar de

I3

expressdes como “...abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.” €*...mero capricho ou
satisfa¢do pessoal”, ressalta que o poder emana do povo e possibilita a aplicacdo da lei em
diversos casos concretos. Nesse sentido, a necessidade do advento da Lei n° 13.869/2019
denuncia a falta de observancia das normas constitucionais pelos tribunais (inclui-se as
comarcas de primeiro grau), ndo apenas a partir de suas decisdes, que na maioria das vezes se
mostram incapazes de assegurar um direito constitucional ndo declarado em lei federal, mas
também em virtude da ineficacia de seus 0rgdos correcionais.

Percebe-se que, até certo ponto, a criminalizacdo de condutas praticadas em abuso de
autoridade é oriunda dos mesmos fendmenos que incentivam a criagdo de outras leis criminais
em nosso pais, a falta de politicas publicas adequadas e a ineficiéncia de procedimentos
administrativos. Ou seja, em vez de atuar preventivamente, desenvolvendo politicas publicas
voltadas a garantir, a todos, oportunidades de renda, salde, educagdo etc. criminaliza-se
condutas. Da mesma forma, em vez de investir em fiscaliza¢do, correicdo e procedimentos
administrativos eficazes, criminaliza-se condutas.

Pelo menos, a criminalizacdo de condutas praticadas em abuso de autoridade se
consubstancia em reforco das normas constitucionais garantidoras de direitos fundamentais
(p. ex. devido processo legal e presuncao de inocéncia), bem como exige daqueles que ja tem

acesso a renda (fixa), educacao, saude etc. apenas a prestacdo de um servico.
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