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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo averiguar qual é o tratamento conferido pelos
instrumentos internacionais e pela legislacdo estrangeira a corrupcdo e, mais especificamente,
a corrupcdo privada. Para tanto, realizando uma pesquisa explanatéria e utilizado como
procedimento de pesquisa o0 bibliografico e o documental, busca-se compreender como a
doutrina vem interpretando o tema e avaliar se existe uma orientacdo quanto a criminalizagéo
da corrupcdo privada no ambito internacional e consenso quanto aos modelos de tipificacéo.
Ao final, foi observada grande heterogeneidade no que diz respeito aos modelos de
tipificagdo.
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PRIVATE CORRUPTION AND INTERNATIONAL TREATMENT

ABSTRACT

The present work aims to find out what is the treatment given by international instruments
and foreign legislation to corruption and, more specifically, to private corruption. Therefore,
by carrying out an explanatory research and using the bibliographic and documentary research
procedure, we seek to understand how the doctrine has been interpreting the theme and assess
whether there is an orientation regarding the criminalization of private corruption at the
international level and consensus on the models of criminalization. In the end, great
heterogeneity was observed with regard to the criminalization models.

KEYWORDS: corruption; private corruption; criminalization; foreign laws; international
instruments.

1. INTRODUCAO

Ainda soa estranho para muitos juristas, especialmente latino-americanos, falar em
corrupc¢do privada, quando se encontram tdo acostumados ao modelo tradicional de corrupcéo,
isto €, aquele que envolve a presenca de um funcionario publico em um dos polos da conduta
criminosa (FOFFANI, 2009).
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Essa postura, contudo, ndo leva em conta que a temética ja é objeto de varias
iniciativas supranacionais, que nos ultimos anos, na esteira da luta internacional contra a
corrupgao, buscaram orientar e estimular os Estados a criminalizarem a corrupgéo privada em
ambito interno.

Para além disso, Aragandofia (2003) observa que ndo ha motivos para crer que a
corrupgédo entre particulares seja menos danosa e menos frequente que a corrupgdo em seu
modelo tradicional. E por essa razdo, também, que nas Gltimas décadas varios organismos
internacionais tomaram iniciativas para prevenir a corrupgao privada.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o tratamento conferido
a corrupcdo privada pelos diversos paises e instrumentos internacionais, avaliando se existe
uma orientagdo quanto a criminalizagdo dessa pratica e consenso sobre o modelo de
tipificagdo.

Para tanto, sera feita uma pesquisa explanatoria (GIL, 2008), utilizado como
procedimento de pesquisa o bibliografico e o documental. A pesquisa bibliografica envolvera
andlise da literatura ja produzida sobre o tema, publicada em livros e artigos cientificos, e
revela-se importante por permitir uma maior abrangéncia de conteldo. Para a pesquisa
documental serdo analisados os tratados internacionais que versem sobre o fenémeno da
COrrupcao.

Inicia-se 0 presente trabalho com uma andlise sobre a luta contra a corrupcdo em
ambito global, uma tendéncia internacional para frear a ineficiéncia econdmica e garantir livre
concorréncia e que vem sendo desenvolvida ha algumas décadas através de diversos
instrumentos internacionais.

Na sequéncia passa-se a analisar mais especificamente o fendmeno da corrupcéo
privada, buscando-se averiguar como alguns tratados internacionais abordam a temética, além
de analisar como a doutrina vem interpretando esses diferentes instrumentos.

Por fim, de forma breve, é feita uma revisdo bibliografica sobre como a doutrina
especializada avalia os modelos de tipificacdo dessa modalidade de corrupcdo, especialmente
no que diz respeito a legislacdo de paises europeus e avaliando a necessidade de intervencao
do Direito Penal na coibicdo da préatica corruptiva entre particulares.

Nas consideracfes finais sdo tecidos breves apontamentos sobre as informacdes
obtidas, buscando tracar um panorama geral quanto ao tratamento conferido a corrupc¢éo

privada em ambito global.
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2. ACORRUPCAO E SEU TRATAMENTO INTERNACIONAL

Historicamente, a corrupgdo era concebida como um problema envolvendo
funcionarios publico e politicos “improbos”, ao mesmo tempo em que se acreditava que os
particulares, vitimas do sistema, ndo tinha opcdo outra que nao se render ao pagamento de
propinas e subornos, adequando-se a realidade do pais (MARTIN, 2013).

Essa maneira de conceber a corrupcdo foi, contudo, nas palavras de Martin (2013,
p.191), “enormemente prejudicial e conduz a uma multiplicagdo exponencial da corrupcio” .
Até o final da década de 1970 houve tentativas de legitimar a pratica, argumentou-se que ela
era necessaria para tornar o mercado mais funcional e menos burocratico. Em alguns paises,
inclusive, havia previsdo para retorno fiscal do dinheiro despendido com suborno pelos
particulares.

Nesse mesmo sentido, Costa (2012) aponta que até a década de 1980, a corrupcéo era
vista por muitos como uma forma de contornar ineficiéncia econdmica gerada em Estados
excessivamente burocréticos, além de se mostrar necessaria para facilitar a criacdo de
infraestrutura nos paises subdesenvolvidos. Acreditava-se que a corrupgdo seria um
mecanismo transitdrio e que se dissiparia com a democratizacdo. Essa concepc¢éo e a ideia de
a corrupgdo era um mal limitado aos paises subdesenvolvidos se tornaram ultrapassada por
volta da década de 1980.

Com o passar dos anos, 0s Estados perceberam que as préaticas de corrupcdo nao
afetavam apenas a Administracdao Publica, mas também os investidores e a livre concorréncia,
aléem de gerarem grande ineficiéncia econdmica, mormente quando constatado que o
pagamento de suborno era mais vantajoso do que o investimento em tecnologia. Foi nesse
periodo que a estratégia de combate a corrup¢do comecou a mudar (MARTIN, 2013).

A nova politica anticorrupc¢éo, entdo, originou-se nos Estados Unidos em 1977, com
o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), embrido da politica criminal moderna contra
praticas corruptivas, que passou a exigir do setor privado envolvimento e responsabilizacdo na
luta contra a corrup¢do (MARTIN, 2013).

O FCPA foi aprovado no periodo que seguiu aos escandalos de corrupgdo Watergate

e quando o Governo estadunidense descobriu que centenas de empresas estadunidenses
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haviam pago grandes somas em suborno para funcionarios de governos de outros paises, a fim
de assegurar 0s negocios no exterior (USA, 2020).

Na posse dessas informagdes, 0 Congresso americano compreendeu que a pratica de
corrupgdo impunha grandes custos as empresas, levando a uma ineficiéncia de mercado,
instabilidade, produtos de menor qualidade e “um injusto campo de jogo para negdcios
honestos” (USA, 2020).

O objetivo do FCPA era coibir e penalizar atos de corrupcdo de empresas
estadunidenses em casos em que a transacao envolvia funcionarios publicos de outros paises.
Nesse cenario e diante da nova legislacdo, as empresas norte-americanas entraram em
desvantagem concorrencial no mercado internacional, j& que companhias sediadas em outros
paises ndo contavam com as mesmas obrigacdes. Por conta disso, os Estados Unidos
comegaram a pressionar para que fossem criados instrumentos internacionais a fim de coibir
praticas de corrupcdo ao redor do globo, ao estilo do FCPA (GONTIJO, 2014).

A preocupacgdo com a corrupgdo deixou de se restringir ao &mbito interno de cada
pais, na medida em que, com a globalizacdo, os nefastos efeitos econémicos das praticas de

corrupgdo tornam-se transnacionais, conforme esclarece De Brito:

Em um mundo globalizado, ndo h& mais como limitar o tratamento da corrupcédo a
uma lesdo exclusiva do bom andamento da Administracéo Publica estatal e limitada
ao territorio nacional, como costumeiramente se faz nos tradicionais cédigos penais
do século XIX e XX. As condutas que hoje podem ser incluidas como corrupgao
afetam relacbes econbmicas de natureza transnacional, e por isso 0 interesse na
comunidade internacional na coalizdo e cooperacdo dos Estados para um efetivo
plano de prevencdo e repressdo. (DE BRITO, 2019, p. 29).

A expansdo da corrupcdo e a constatacdo de sua transnhacionalidade, aliada a
verificacdo dos negativos efeitos econdmicos trazidos pela pratica, fomentaram a preocupacéo
dos Estados na coibicdo de condutas corruptas (CARNEVALI; ARTAZA, 2017).

Nos anos que se seguiram a edicdo do FCPA, muitas organizacfes internacionais
aderiram aos esforcos de contencdo da corrupcdo e criaram documentos visando ao
alinhamento das legislacdes nacionais sobre o tema, inclusive no que se refere as praticas
cometidas no ambito estritamente privado (GONTIJO, 2014).
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Dentre os referidos instrumentos convém destacar a Convencdo das Nac¢Bes Unidas
Contra a Corrupcdo, a Convencdo sobre o Combate a Corrupgdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais, a Convengéo Interamericana Contra a
Corrupcdo, a Convencdo Penal Contra a Corrupgdo do Conselho da Europa, a Acdo Comum
98/742/JAl, a Decisdo Quadro 2003/568/JAl do Conselho da Europa, sobre as quais seréo
tecidas breves consideragoes.

A fim de combater a corrupcdo em ambito global e em todas as suas formas a
Organizacao das Nagdes Unidas promoveu em 2003 a Convencao das Nag¢des Unidas contra a
Corrupcdo, também conhecida como Convencao de Mérida, ratificada pelo Brasil no mesmo
ano e promulgada por meio do Decreto no 5.687, de 2006. Em seu preambulo, prevé
expressamente que: “a corrup¢do deixou de ser um problema local para converter-se em um
fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias”.

No que se refere a criminalizagdo da corrupcdo privada, objeto deste estudo, a
Convencdo apenas recomenda que os Estados signatarios consideram a possibilidade de
adotar medidas legislativas, e de outras indoles, sobre a tematica, conforme artigo 21 da

Co I’lVGI’lQéO, nesses termos:

Cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar medidas legislativas e de
outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido
intencionalmente no curso de atividades econdmicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, 0 oferecimento ou a concessao, de forma direta ou indireta, a uma
pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcéo nela, de
um beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa,
com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas funcdes, atue ou se abstenha de
atuar;

b) A solicitagdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa que dirija
uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer funcéo nela, de um beneficio
indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de
que, faltando ao dever inerente as suas funcgdes, atue ou se abstenha de atuar (ONU,
2003).

Interpretando referida Convencdo das Nacdes Unidas, Sanseverino (2017) defende se
tratar do instrumento internacional mais completo com relacdo a temaética da corrupcéo.
Pontua, contudo, no tocante a corrupgéo privada, que embora o documento exija dos paises a
criminalizacdo da corrupcéo praticada na esfera publica, ele apenas incentiva a criminalizacéo

da corrupgdo entre privados. Nesse contexto, cita o entendimento de Ignacio Gémez de la
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Torre e Giorgio Cerina para 0s quais bastaria que os paises promovessem internamente um
debate acerca do tema, ainda que optando por ndo tipificar a préatica, a fim de cumprir a
Convencéo (SANSEVERINO, 2017).

Cabe observar aqui que o Brasil ratificou a referida Convencédo, indicando ter
assumido compromisso com a reflexdo sobre eventual tipificagdo da corrupgdo privada no
pais. Ainda assim, David (2019) alerta que a mera indicacdo internacional,desacompanhada
de maiores reflexdes sobre o tema em ambito interno, ndo pode ser suficiente para levar a
tipificacdo da conduta, pois é necessario garantir qualidade dogmatica a tipificagéo.

Sob outro aspecto, Sanseverindo (2017) aponta que relevantes debates envolvendo a
corrupcdo privada antecederam a redacdo da Convencdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupcdo. Previamente a definicdo da redacéo final, paises puderam submeter a um Comité
ad hoc sugestdes de texto para o dispositivo.

Segundo o autor, apesar dos debates prévios e da possibilidade de votagdo para a
escolna do modelo a ser adotado, ainda houve resisténcia quanto a previsdo de
obrigatoriedade de criminalizar a conduta, diante do receio do impacto econdmico que a
norma penal poderia gerar em ambito interno (SANSEVERINO, 2017).

Para Gontijo (2014), e diferentemente de outros textos internacionais, a Convencgéo
de Mérida ndo prevé a protecdo da concorréncia ao fomentar a criminalizacdo da conduta de
corrupg¢do privada, mas sim visa o “aprimoramento” da integridade e honestidade nas relactes
privadas.

A Convencdo da OCDE sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais foi editada apds forte pressdo dos
Estados Unidos, que buscavam incentivar o restante do mundo a adotar medidas de combate a
corrup¢do semelhantes ao ja citado FCPA. A despeito de sua importancia, o documento nao
faz previsbes expressas acerca da criminalizacdo da corrup¢do entre particulares, justamente
porque seu principal enfoque foi a puni¢do daqueles que subornassem funcionarios publicos
estrangeiros (OCDE, 1997).

No ambito interamericano, a Convencao Interamericana Contra a Corrupgdo, adotada
em Caracas em 1996, reconheceu em seu preambulo os efeitos nocivos da corrupcao,
alertando para o risco que o fendmeno gera para as instituicbes democraticas e para a
economia e identificando seu carater muitas vezes transnacional, defendendo que, como tal,

deve ser combatida, a partir de uma acdo coordenada dos Estados (OEA, 1996).
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N&o ha, contudo, disposi¢des envolvendo a corrupgdo privada, ndo se preocupando a
Convencdo com as préticas corruptas que acontecem exclusivamente entre particulares,
conforme alertam Carnevali e Artaza (2017).

No ambito da Unido Europeia, a Convencdo Penal Sobre a Corrupcao, celebrada em
Estrasburgo em 1999, determina em seus artigos 7° e 8° que os estados signatarios adotem
medidas legislativas a fim de classificar como infracdo penal a corrupcéo privada, consistente
no ato cometido intencionalmente, no &mbito de uma atividade comercial, de prometer
oferecer ou entregar ou, no modelo passivo, pedir ou receber, direta ou indiretamente,
qualquer vantagem indevida a qualquer pessoa que seja dirigente ou que trabalhe para
entidades do setor privado, em beneficio proprio ou de terceiros, para que essa pessoa
pratique ou se abstenha de praticar um ato com viola¢do dos seus deveres (CONSELHO DA
EUROPA, 1999).

Nesse contexto, Sanseverino (2017, p. 34) avalia que a Convencdo Penal sobre
Corrupcdo, do Conselho da Europa, traz trés motivos para criminalizacdo da corrupgéo
praticada em ambito privado: 1. “Protecdo da confianga, lealdade e sigilo nas atividades
economicas”; 2. Prote¢do da concorréncia; 3. Suprir lacunas quanto a punibilidade de agentes
que poderia advir em virtude das privatizacdes.

Segundo Foffani (2013), o legislador europeu justifica a criminalizagdo da corrupgédo
privada ao compreender que os dois tipos de corrupcdo, isto €, publica e privada, constituem
uma ameaca ao Estado Democratico de Direito, a0 mesmo tempo em que ferem a
concorréncia na aquisicdo de bens e servicos e impedem o sélido desenvolvimento
econdmico.

Nesse contexto, em ambito europeu, tanto a Acdo Comum 98/742/JAl quanto a
Decisdo Quadro 2003/568/JAl do Conselho da Europa dizem respeito especificamente ao
combate a corrupcao praticado exclusivamente no setor privado.

A Decisdo Quadro 2003/568/JAl, do Conselho da Europa (2003), de iniciativa de
Dinamarca, em seu predmbulo, alerta para o problema transnacional das praticas corruptas em
ambito privado e defende que a questdo pode ser mais eficazmente contornada através de uma

acdo comum entre os paises da Unido Europeia:

Conjuntamente com a globalizacdo, os dltimos anos trouxeram um aumento do
comércio transfronteirico de bens e de servicos. Qualquer corrup¢do no sector
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privado num Estado-Membro ndo é, portanto, apenas um problema interno, mas
também um problema transnacional, que se combate mais eficazmente através de
uma ac¢do comum da Unido Europeia (CONSELHO DA EUROPA, 2003)

Em seu teor, a Decisdo Quadro reconhece a importancia de se combater corrupgéo,
tanto em ambito publico quanto privado, e destaca que a pratica pode “conduzir a distorgdes
da concorréncia em relacdo a aquisicdo de bens ou servigos comerciais e prejudicar um séo
desenvolvimento econdémico” (CONSELHO DA EUROPA, 2003), razio pela qual busca
garantir que os Estados signatarios criminalizem atos de corrupcdo no setor privado. Nesses

termos:

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que
sejam consideradas infraccdo penal as seguintes condutas voluntérias, praticadas no
exercicio de actividades profissionais:

a) Prometer, oferecer ou dar, directamente ou por interposta pessoa, vantagens
indevidas de qualquer natureza a uma pessoa que, a qualquer titulo, dirija uma
entidade do sector privado ou nela trabalhe, em beneficio dessa pessoa ou de
terceiros, a fim de essa pessoa, em violacdo dos seus deveres, praticar ou se abster
de praticar determinados actos;

b) Solicitar ou receber, directamente ou por interposta pessoa, vantagens indevidas
de qualquer natureza, ou aceitar a promessa de tais vantagens, em beneficio do
préprio ou de terceiros, quando, a qualquer titulo, essa pessoa dirija uma entidade do
sector privado ou nela trabalhe, a fim de, em violacdo dos seus deveres, praticar ou
se abster de praticar determinados actos.

2. 0 n.o 1 aplica-se as actividades profissionais no &mbito de entidades com ou sem
fins lucrativos.

3. Qualquer Estado-Membro pode declarar que restringird o &mbito de aplicaco do
n.o 1 as préaticas, relacionadas com a aquisicdo de bens ou de servi¢os comerciais,
que impliquem ou possam implicar distor¢do da concorréncia.

Nesse sentido, Venda (2017) chama atencdo para o fato de que muito embora a
Decisdo-Quadro tenha consignado que 0s prejuizos gerados pela corrup¢do em ambito
privado possam afetar a livre concorréncia, o instrumento deixou a cargo de cada pais a opgao
por restringir, ou ndo, os tipos penais as condutas que implicam “distor¢do da concorréncia”.
Por conta disso, a compreensdo sobre o bem juridico tutelado pode variar entre cada Estado
signatario.

A Decisdo Quadro da Unido Europeia (2003) é, na visdo de Foffani (2011), o
instrumento mais significativo sobre a tematica, uma vez que seu contetido e fundamentacéo

foram bem elaborados pelo legislador europeu, que também consignou, em seu preambulo,
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que com 0 aumento do comércio entre fronteiras nos ultimos anos a corrupcéo privada ndo
pode mais ser considerada problema particular e exclusivo de cada Estado.

A luta contra a corrupgdo praticada no ambito publico levou a percepcdo da
importancia de também se combater praticas corruptas cometidas exclusivamente na esfera
privada, algo que decorreu ndo apenas de processos de privatizacdo, mas também diante da
constatacdo que a conduta também era prejudicial aos concorrentes e aos consumidores
(ARGANDONA, 2003).

Os instrumentos analisados revelam uma tendéncia internacional de criminalizacéo da
corrupcao privada e uma tentativa de uniformizacdo da legislacdo de combate a corrupcéo,
ante o reconhecimento de que a corrupgéo, praticada tanto em ambito privado como em seu

modelo tradicional, é prejudicial a concorréncia e ao desenvolvimento econémico.
3.A CORRUPCAO PRIVADA NO BRASIL

Ainda é timido no Brasil o debate envolvendo a criminalizacdo da corrupgéo privada,
prevalecendo no pais a concepcao de que a corrupgdo ocorre quando ha envolvimento de um
funcionario publico (CHAVES, 2013). Talvez por isso, a tutela penal sobre a matéria ainda se
mostra bastante incipiente, muito embora o pais tenha ratificado a Convencéo de Mérida que,
como visto, incentiva os paises signatarios a criminalizar a conduta.

N&o obstante, embora ndo exista previsdo normativa especifica sobre a corrupcao
privada no Brasil, ndo se pode falar em completa auséncia de protecéo juridica no pais para 0s
atos corruptivos nessa seara, pois alem de normas no ambito civil ha uma tutela penal, ainda
que timida, no artigo 195, inciso IX e X da Lei 9.279/96", que prevé os crimes de
concorréncia desleal, e alguns delitos previstos no Estatuto do Torcedor, que prevé penas para
aqueles que praticam fraudes em eventos esportivos (art. 41-C*, 41-D° e 41-E” da Lei 10.671)
(DAVID, 2019).

" «“Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem: (...) IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a
empregado de concorrente, para que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem; X -
recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa, para, faltando ao dever de
empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador;”

*«Art. 41-C. Solicitar ou aceitar, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou nio
patrimonial para qualquer ato ou omissdo destinado a alterar ou falsear o resultado de competicdo esportiva ou
evento a ela associado: Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.”

S<Art. 41-D. Dar ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim de alterar ou falsear o
resultado de uma competicdo desportiva ou evento a ela associado: Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e
multa.”
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Os referidos tipos penais, entretanto, ao ver de parte da doutrina, ndo se mostram
suficientes para coibir a pratica no Brasil. Para David, ainda que as condutas previstas no
Estatuto do Torcedor se aproximem do que ele defende como uma “tutela penal adequada da
corrupgao privada”, o mesmo ndo ocorre com os delitos previstos na Lei de Propriedade
Industrial, os quais se amoldam a um modelo de “matriz contratual empregaticia” o qual, a
seu ver, ndo se mostra adequado (DAVID, 2019, p. 137).

Segundo Pierangeli (1997), o delito previsto no inciso IX do art. 195 da Lei
9.279/96, conhecido como “espionagem econdmica”, assemelha-se ao delito de corrupgéo
ativa, previsto no art. 333 do Codigo Penal.

De maneira geral, no Brasil, a corrupcdo privada vem sendo contornada a partir de

tipos penais esparsos, conforme esclarecem Prado e Rosseto:

a protecdo penal contra a corrupgdo privada tradicionalmente tem se valido de
normas incriminadoras extraidas do ambito dos delitos contra o patriménio, como
por exemplo, o estelionato (art. 171) e a apropriacdo indébita (art. 168); dos delitos
contra o sistema financeiro (Lei 7.492/1976); dos delitos que tutelam a ordem
econdmica, em especial os arts. 4.°, 5.° e 6.° da Lei 8.137/1990; dos crimes contra o
mercado de capitais, previstos na Lei 6.385/1976, tais como o delito de manipulacéo
de mercado (art. 27-C) e o delito de uso indevido de informacdo privilegiada (art.
27-D); além de disposi¢cBes penais previstas na Lei 9.279/1996, que regula 0s
direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, a qual prevé, em seu art. 195,
IX e X, a corrupc¢do ativa e passiva praticadas por particulares como modalidades do
delito de concorréncia desleal. (PRADO; ROSSETO, 2015, p. 3)

Ainda assim, falta no Brasil o desenvolvimento de um debate mais sério envolvendo
a tematica, notadamente diante dos compromissos assumidos pelo pais, que ratificou tratados

internacionais que instigam e aconselham a tipificacdo da corrupcéo privada.
4. CORRUPCAO PRIVADA NAS LEGISLACOES ESTRANGEIRAS
Chaves (2013) alerta para a necessidade de que, em um mundo globalizado, exista

uma politica criminal alinhada entre os Estados, de forma que ndo haja desequilibrio entre as

relacBes econdmicas estabelecidas nos diversos paises, implicando em desproporcdo de

™ “Art. 41-E. Fraudar, por qualquer meio, ou contribuir para que se fraude, de qualquer forma, o resultado de
competicao esportiva ou evento a ela associado: Pena - reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.”
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encargos juridicos, o que ocorre quando, por exemplo, uma conduta é excessivamente punida
em um pais e ndo € punida em outro.

A despeito da existéncia de diversos instrumentos internacionais que buscaram
orientar os Estados quanto a necessidade de criminalizagdo da corrupgdo privada em seus
ordenamentos internos, ha grande heterogeneidade na legislagdo estrangeira no tratamento
conferido & corrupcdo privada, levando a diferentes formas de estruturacdo dos tipos penais
(GONTUJO, 2014).

Sobre esse aspecto, foi feito um estudo bibliografico sobre como a doutrina
especializada avalia os modelos de tipificagdo dessa modalidade de corrupgéo, especialmente
no que diz respeito a legislacdo de paises europeus, precursores na tematica.

Foffani (2011) esclarece que a criminalizacdo da corrupcao privada € uma “tendéncia
politico-criminal”, paulatinamente consolidada nos ultimos anos. Aponta, todavia, que 0S
modelos escolhidos pelos diferentes paises para punir a pratica sdo variados. As opcdes
variam desde um modelo que iguala a corrupgéo privada com a corrupgao que ocorre no setor
publico (caso da Suécia), passando por modelos que protegem a relacdo laboral e de cunho
patrimonialista, a um modelo que protege a concorréncia, isto €, a lealdade da competicao
economica.

Na visdo de Foffani (2011), o modelo mais significativo e também o que melhor se
adéqua ao programa politico criminal do legislador europeu € o Alemdo, onde o delito possui
um perfil econdmico e visa a protecdo da concorréncia.

Inclusive, interessa observar que desde 1909, quando foi criado na Alemanha o delito
de corrupcdo de empregados, o legislador alemdo buscou proteger a “livre e leal
concorréncia” e “assegurar a lealdade nas relagdes econdmicas concorrenciais”, punindo
delitos de corrupcdo privada (GONTIJO, 2014, p. 100).

N&o obstante, segundo Greco e Guimardes (2017) em 2015, foi promulgada na
Alemanha a “lei de combate a corrupcao” e o legislador alemao alterou o crime de corrupgao
privada de forma a abranger novas condutas. Dessa forma, além da protecdo a concorréncia,
atualmente a legislacdo alemd também passou a proteger as relacdes de trabalho (DAVID,
2019).

David (2019) avaliou as diferentes propostas estrangeiras e classificou-as em cinco
diferentes grupos: 1. fidelidade contratual empregaticia ou laboral; 2. lealdade concorrencial;

3. tutela patrimonial; 4. Modelo unitario; e 5. modelo pluriofensivo, misto ou complexo. Para
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o autor, o modelo concorrencial, adotado na Alemanha, Espanha, Austria e Colémbia é o
modelo que melhor se adequaria “a tutela das relagdes corruptas no setor privado”, na medida
em que define um bem juridico de natureza supraindividual e se harmoniza “a necessidade de
intervengao estatal na esfera econdmica”.

Prado e Rosseto, por sua vez, em uma analise comparada da legislacdo estrangeira,
apontam a presenca de, pelo menos, quatro modelos de incriminacdo nos paises europeus, 0S
quais denominam: laboral; omnicompreensivo; patrimonial e prote¢éo da livre concorréncia.

Nesse contexto, tecem criticas quanto ao modelo laboral, adotado na Holanda e na
Franca, na medida que o que se busca proteger é a relacdo de boa fé e fidelidade entre
empregado e empregador, tutela essa que, na visdo dos autores, viola principios como o da
lesividade (PRADO; ROSSETO, 2015).

O modelo omnicompreensivo faz referéncia a adog¢do de “um tipo unitirio de
corrupgdo, que envolve tanto a corrupgdo publica como a privada” (PRADO; ROSSETO,
2015, p. 4), ndo se exigindo gque 0 sujeito passivo seja um agente publico. Esse é o caso do
ordenamento sueco. Busca-se com o tipo unitario contemplar lacunas eventualmente deixadas
com privatizacdes, por exemplo. Além disso, a op¢do parte da ideia de que “a corrupgédo
sempre gera ineficiéncia econdmica e custos excessivos que acabam por onerar a todos os
cidaddos, sejam eles administrados ou consumidores” (PRADO; ROSSETO, 2015, p. 5).

No modelo patrimonial, tutela-se o patrimdnio social da empresa, ao passo que no
altimo modelo, relativo a protecédo da livre concorréncia, tem-se como bem juridico tutelado a
livre concorréncia, visando-se a protecdo do bom funcionamento do mercado (PRADO;
ROSSETO, 2015).

Sanseverino (2017), a semelhanca, aponta a existéncia de diversos modelos de
tipificacdo da corrupcdo privada, que variam de acordo com o bem juridico tutelado,
destacando os seguintes quatro: 1. lealistico, 2. patrimonial, 3. concorrencial e 4. unitario.

Nesse sentido, denomina de modelo Lealistico aquele adotado em paises como
Franca e Holanda e esclarece que o tipo penal visa a protecdo da lealdade e da confianca nas
relacBes privadas. A semelhanca de Prado e Rosseto (2015), o autor questiona se a protecao
da lealdade nas relacBes privadas se mostra suficiente para justificar intervencdo do Direito
Penal (SANSEVERINO, 2017).

O modelo patrimonial, segundo o autor, é aquele que busca a protecéo do patriménio

do empresério, pressupondo, assim como no modelo lealistico, a violagdo de deveres por parte
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do funcionério. J& os paises que adotam o0 modelo concorrencial, como é o caso da Alemanha,
buscam com a criminalizacdo da corrupcdo privada a protecdo de um bem juridico de
natureza supraindividual, que € o correto funcionamento do mercado e a livre concorréncia.

Por fim, o0 modelo unitario é aquele que prevé um Unico tipo penal para o combate a
corrupcdo cometida tanto na esfera publica quanto na esfera privada, buscando-se, nas
palavras do autor, “a tutela, de uma forma geral, de um correto sistema de cumprimento de
fungdes e transagdes” (SANSEVERINO, 2017, p. 55).

Cabe nesse ponto, contudo, uma breve ponderacdo a respeito da classificacdo
adotada por diversos autores no que diz respeito ao modelo unitario ou omnicompreensivo:
Isso, porque o modelo unitario toma em conta aspectos distintos dos demais (lealistico,
patrimonial e concorrencial, por exemplo), na medida em que mais se relaciona com a forma
de previséo do tipo penal, que iguala a corrupgéo praticada na esfera publica a privada, do que
com a efetiva op¢do quanto ao bem juridico tutelado. N&o obstante, 0 modelo unitario € usado
como critério pelos diversos autores que se dedicaram a anélise da tematica.

Conforme demonstram os estudos que se preocuparam em analisar a legislacdo de
diversos paises acerca do formato de criminalizacdo da corrupcao privada, é possivel perceber
gue ndo ha consenso, nem mesmo entre 0s paises europeus, precursores no debate envolvendo

o tema, com relagdo a forma de tipificagdo da corrupcdo privada e ao bem juridico protegido.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Depois que o0s paises perceberam que a corrupcao, praticada tanto no ambito publico
quanto privado, gerava grande ineficiéncia econdmica, houve um significativo avango na luta
contra as praticas corruptivas ao redor do mundo e, ao ver de Foffani (2011), a criminalizacéo
da corrupcdo privada é hoje uma tendéncia politico-criminal e que vem sendo paulatinamente
consolidada nas ultimas décadas.

No periodo da edicdo do Foreign Corrupt Practices Act, os Estados percebiam que o
fendmeno da corrupcdo € prejudicial aos negdcios, anticompetitiva, leva a uma distorcdo de
precos e ainda coloca empresas honestas em uma situacdo de desvantagem concorrencial.

Apos a edicdo do FCPA, muitas organizacdes internacionais, (OEA, OCDE, ONU,
UE) aderiram aos esforcos de combate a corrupcdo e criaram documentos visando a

harmonizacdo da repressdo de préticas corruptas e aos poucos o0 combate & corrupgdo privada
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também passou a ganhar atencdo da comunidade internacional, que emitiu documentos
visando a sua prevencao e punicao.

A implementacdo de uma politica criminal que aborda a corrupcéo praticada entre
particulares guarda relacdo direta com o0s processos de privatizacdo e com a maior
complexidade da atual dinamica econémica empresarial, decorrente de globalizacdo
(GONTHO, 2014), além de se revelar uma tendéncia internacional para frear a ineficiéncia
econémica e garantir livre concorréncia.

E crescente nesse cenario a preocupacéo internacional em coibir atos fraudulentos no
ambito do setor privado, promovendo a ética empresarial e assim garantindo a livre
concorréncia (CHAVES, 2013).

Paralelamente a isso, contudo, a doutrina aponta grande heterogeneidade no que se
refere ao tratamento conferido a corrupcdo privada entre os diversos paises e instrumentos
supranacionais.

O que se pode concluir, € que o movimento internacional de combate a corrupgéo
praticada entre particulares decorreu de um movimento maior de combate global contra a
corrupcdo, mas que, na esfera criminal e a despeito de alguns esforcos em ambito

supranacional, ainda ndo encontra consenso quanto a forma de tipificagéo.
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