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Resumo

O presente artigo tem o objetivo de compreender a assisténcia educacional, com base nas
legislacOes vigentes e as politicas publicas voltadas a execugdo penal. Utiliza-se de pesquisas
bibliografica e qualitativa. O campo de realizacdo da pesquisa € uma Penitencidria Regional
situada no Estado do Piaui. A coleta de dados ocorreu no periodo de setembro a dezembro de
2014, os quais foram debatidos e comparados com as estatisticas nacionais, para identificar
os obstaculos para o fornecimento de uma educac¢do com qualidade e capaz de promover a

reinsercao social, perante os principios constitucionais que legitimam o Estado Democratico.
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Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to understand the educational assistance based on existing laws and public
policies to criminal enforcement. It uses literature and qualitative research. The field doing
research is a Regional Penitentiary in the State of Piaui. Data collection occurred from
September to December 2014, which were discussed and compared with national statistics to
identify the obstacles to providing a quality education and be able to promote social

reintegration, before the constitutional principles legitimizes the democratic state.
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INTRODUCAO

De acordo com a finalidade da pena, o presente artigo tem o objetivo de compreender
a assisténcia educacional como dever do Estado e direito do condenado, com base na
Constitui¢do Federal Brasileira (CF) de 1988, na Lei de Execu¢do Penal (LEP) n° 7.210/84, na
Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394/96 e os programas
educacionais desenvolvidos como politicas publicas da execug¢do penal do Brasil. Busca-se
fazer uma contraposicdo com as leis que regem a execucdo penal, os dados coletados em
observatdrio realizado e as estaticas que refletem a realidade das prisdes no Brasil.

Para essa finalidade, utiliza-se pesquisas bibliografica e qualitativa. O campo de
realizagcdo da pesquisa € uma Penitencidria Regional situada no Estado do Piaui, que se destina
ao condenado do sexo masculino a pena de reclusdo em regime fechado (art. 87 LEP), de
natureza de seguranca minima, com capacidade para 76 condenados, possui dois pavilhdes
destinados aos presos, unidade de ensino, unidade de visita intima, pavilhdo administrativo e
guarita/moédulo de guarda externa. O nome da Unidade Penitencidria foi omitido para evitar
exposicdo dos envolvidos na pesquisa.

O observatdrio e a coleta de dados ocorreram nos meses de setembro a dezembro de

2014, mediante autorizacdo e acompanhamento do diretor do presidio da época. Os
procedimentos adotados foram visita ao estabelecimento prisional; acompanhamento das aulas
ministradas na escola da Penitencidria; entrevistas informais com os reeducados (13) que
frequentam as aulas, com as professoras (duas) que ministravam as disciplinas, com o diretor
do presidio e demais envolvidos com o objeto da pesquisa; aplicagdo de questiondrio aos
reeducados e fotos das visitas.

Inicialmente, faz-se uma anélise sobre a assisténcia educacional, seguida da finalidade
da pena, de acordo com o ordenamento juridico vigente, a educacgdo prisional e a remicao da
pena. Posteriormente, descreve-se sobre a realidade do Presidio Regional observado e os dados
estatisticos do Conselho Nacional de Justica. Em ambas andlises inclui-se as politicas publicas
e as legislacdes correlatas.

Nesse passo, a hipdtese que se levanta € a de que, apesar da importancia da educacgdo
formal nos Presidios, esta se torna insuficiente para a reintegracdo social, quando exercida sem
a qualidade necesséaria, fazendo com que a ressocializacdo ndo aconteca e a prisdo se torne
apenas uma forma de neutralizacdo do individuo, com viés punitivo, de forma desumana em

conflito com as ideologias do Estado Democratico de Direito.
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1A ASSISTENCIA EDUCACIONAL COMO DEVER DO ESTADO

A realidade do sistema carcerdrio brasileiro tem chamado a atencdo de midias e
alarmado a populacdo que clama por penas mais severas, inclusive penas de morte, cariter
perpétuo, de trabalhos for¢ados, de tortura e outras desumanas nao permitidas pela Constituicdao
Federal Brasileira (CF, art. 5°, III e XLVII), fatores que impde ao Direito Penal, instrumento
necessdrio para resolug¢do dos conflitos, a obrigacdo de mudar a sociedade com rigor, trazendo
respostas dgeis, elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, que pressupde uma postura
intervencionista do Estado.

Incumbe ao Estado o dever de assisténcia ao preso com o objetivo de prevenir o crime
e orientar o seu retorno a convivéncia em sociedade (LEP, art. 10). Uma das formas desta
assisténcia € a educacional (LEP, art. 11, inc. IV), que compreenderd a instrugcdo escolar e a
formacdo profissional do preso (LEP, art. 17), sendo que o ensino de primeiro grau ou
fundamental sera obrigatério (LEP, art. 18). De toda forma, o Estado € obrigado a garantir esta
assisténcia (principio da obrigatoriedade e gratuidade do ensino), sob pena de ser
responsabilizado, nos termos do art. 208 §2° da CF: "O nao oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente".

A educacgdo € um direito social de todos (CF, art. 6°), inclusive do preso (LEP, art. 41,
inc. VII), e dever do Estado e da familia, que objetiva o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho" (CF, art. 205), sendo
o seu acesso ¢ uma das formas de realizacdo da democracia para concretizagdo do Estado
Democradtico de Direito. Por ser um direito social, o objetivo ndo € uma prestacao
individualizada, mas a realizagc@o de politicas publicas e sua titularidade estende-se aos grupos
vulneraveis (DUARTE, 2006, p. 271).

A Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/96 ressalta que a educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais (art. 1°). Compreende-se, entdo, que a assisténcia

educacional a ser promovida pelo Estado no sistema penitencidrio visard a expansdao da
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formacao cultural e intelectual do preso, estimulando o desenvolvimento de seu senso critico,
da criatividade, da reflexdao, do didlogo, da troca de saberes e outras potencialidades em
diferentes dimensdes compativeis com a educagdo escolar.

Uma das formas de atuacdo do Estado sdo as politicas publicas direcionadas para
intervir em problemas relevantes, de acordo com as necessidades identificadas, estabelecendo
as possibilidades para a consecucao dos objetivos, conciliando os interesses dos individuos e da
coletividade, com equilibrio entre a liberdade e a autoridade. A politica publica se relaciona com
a cidadania, por estar direcionada as necessidades da sociedade, visando a concretizacdo dos
direitos fundamentais enumerados na Constituicao Federal.

Essa politica publica trata-se de uma intervencao do Estado na sociedade, utilizando o
“direito como instrumento de implementa¢cdo”, consoante afirmag¢do de Grau (2008, p. 27).
Neste viés, os programas educacionais desenvolvidos como politicas da execu¢do penal do
Brasil t€ém objetivo primordial fornecer o acesso e o direito do individuo de cursar o ensino
fundamental, proporcionando oportunidade de desenvolvimento, fomentando valores sociais e
morais, com respeito aos direitos humanos. Este objetivo estd amplamente relacionado com os
fundamentos da pena, em seu aspecto de prevenc¢do especial positivo.

Perante esta relacdo existente entre a educac@o escolar no sistema penitencidrio e a

finalidade da pena, faz-se mister abranger o conceito de pena e suas finalidades.

2A ASSISTENCIA EDUCACIONAL E A FINALIDADE DA PENA

Incumbe exclusivamente ao Estado o direito penal subjetivo, em razdo de seu poder
soberano, que concretiza-se ao estabelecer os crimes e suas respectivas san¢des e aplica-las aos
individuos que infringem as normativas do direito penal objetivo. Apenas o Estado possui o "jus
puniendi" que deve ser exercido de acordo os principios constitucionais explicitos e implicitos.
Neste interim, Prado (2010, p. 502) afirma que a pena consiste na "privagdo ou restri¢do de bens
juridicos, com lastro na lei, imposta pelos 6rgaos jurisdicionais competentes ao agente de uma
infracdo penal".

Nucci (2013, p. 400) conceitua pena como "sancdo imposta pelo Estado, através da
acdo penal, ao criminoso, cuja finalidade € a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevencao a
novos crimes". Neste conceito, observa-se dois cardteres que a pena possui o retributivo e o

preventivo, posicao adotada pelo Cédigo Penal Brasileiro explicitamente no artigo 59:
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Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente
para reprovagdo e prevencao do crime: (grifo nosso)

Ambos aspectos, retribuicdo e a prevencdo do crime, devem ser guiados pelos
principios constitucionais que legitimam o Estado Democratico. A retribui¢do significa "que a
pena deve ser proporcional ao injusto culpavel, de acordo com o principio de justica
distributiva. [..] o delito perpetrado deve operar como fundamento e limite da pena" (PRADO,
2010, p. 504). Esta retribuicdo € proveniente da infracdo penal cometida a qual deve respeitar

os principios da proporcionalidade, culpabilidade e dignidade da pessoa humana.

A finalidade de prevencao se dividem em dois aspectos, geral e especial:

a) geral negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a toda a
sociedade, destinatdria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e reafirmando
a existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo, significando a
intimida¢d@o do autor do delito para que ndo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-
0 ao cdrcere, quando necessdrio e evitando a pritica de outras infra¢des penais; d)
especial positivo, que consiste na proposta de ressocializa¢do do condenado, para que
volte ao convivio social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a
liberdade seja antecipada. (NUCCI, 2013, p. 400)

Destaca-se da subdivisao da prevencao, especificamente, o especial positivo, que a
ressocializacdo € um dos seus objetivos, incluindo-se a educagdo e o trabalho, como possiveis
condi¢gdes de inclusdo social aos presos. Se retirarmos esse viés de reintegracdo social, a
finalidade da pena retorna aos seus primérdios de castigo, resgatando a forma violenta e
desumana que nao podera prevalecer em um Estado de Direito que se denomina Democratico.

Todavia, diante da realidade do sistema penitencidrio brasileiro, surgem indagacdes de
como aplicar esse discurso de ressocializac@o, perante estabelecimentos penais superlotados e
sem estruturas fisicas e humanas. Esse discurso ressurge nas midias como forma de apaziguar
a populacio, através de distribui¢cdes de verbas para a constru¢io de novos presidios, diante de
uma politica de encarceramento em massa. Contudo, apenas novos estabelecimentos fisicos,
apesar de necessarios, € insuficiente para possibilitar que a ressocializa¢do nao se torne um mito
—um ideal imaginério.

A assisténcia educacional possui relevancia juridica e social para a reinsercdo eficaz
dos encarcerados. Em caso de inércia do aparato Estatal, seja diante da auséncia das Unidades

Educacionais ou de sua oferta irregular quanto as condicdes de estudo, a finalidade da pena nao
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surtird efeito e quanto maior for a ineficicia da reinser¢do maior serd a probabilidade de
reincidirem em infragdes penais.

Com efeito, afirma Nucci (2014, p. 311) “se o Estado ndo providencia trabalho ou
estudo ao preso, falha no seu dever de manter e fazer funcionar a contento o estabelecimento
penitencidrio sob seu controle e administracdo”. Se o Estado falha em seu dever, falha na
reintegracdo e contribui para a construcao de um castigo e aumento dos indices de criminalidade
e reincidéncia. Capeller (1985, p. 132), de forma objetiva e critica, afirma que o conceito de

ressocializacdo “estaria falido” diante do retrato do sistema penitencidrio:

Como pressupor que o individuo que esta preso possa ressocializar-se e ser reintegrado
ao sistema produtivo se ndo hd a menor possibilidade de que aprenda um oficio e possa
trabalhar no interior do sistema penitencidrio? Como pensar em dar trabalho ao
homem encarcerado, se bem que este é um direito do preso sempre propalado pelo
discurso juridico, se ndo ha trabalho para os individuos que ndo cumprem pena, se o
desemprego € absoluto? Como colocar em funcionamento real a ideia de ressocializar
pessoas que estdo sob o poder de controle direito do Estado, se o bindmio que
fundamenta o sistema penitencidrio ou qualquer institui¢do correcional é o bindmio
disciplina/seguranca, e ndo trabalho/educacio?

Diante dessa critica proposta por Capeller (1985), compreende-se que houve indmeras
mudancas para adaptar o sistema prisional a finalidade ressocializadora da pena, perante as
politicas publicas implementadas para a integracdo social dos egressos. Nao obstante, ainda ha
muitos caminhos para serem percorridos a fim de ajustar o discurso juridico com a pratica. Uma
das preocupacdes externadas pelos presos, da Penitencidria observada, estd nessa reinser¢ao
social, pois, no “bate-papo” informal, descreveram a questao social de pobreza, externada no
termo “desemprego”’, como um fator que levaram eles a cometerem crime, bem como, fator que
os preocupam quando retornar a sociedade, haja vista que sem um ensino profissionalizante,
continuam sem emprego que impossibilitard o recomeco.

As ciéncias sociais comprovaram que a prisdo possui efeito "deteriorante, irreversivel
a longo prazo" e se finalidade da prevencdo especial positiva for falha a pena se torna "um
exercicio de poder que ndo tem fungdo reparadora ou restitutiva", "nem tampouco detém as
lesdes em curso ou neutraliza perigos iminentes", nas palavras de Zaffaroni et al. (2011, p. 99).
Isto €, se torna apenas uma privacao de direitos, sem funcdo positiva, incompativel com o atual
estado de direito, por ofender o viés humanistico.

A execucdo penal tem por objetivo "efetivar as disposi¢cdes de sentenca" e
"proporcionar condi¢des para a harmodnica integragcdo social do condenado e do internado", nos

termos do art. 1° da LEP. Faz-se mister atitudes intervencionistas do Estado para garantir a
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assisténcia educacional digna ao preso e, notadamente, a promocao de condicdes concreta de
fruir tais direitos.

Foucault (2014, p. 265) expde que em meados do ano 50, a educagdo escolar foi
inserida nas prisoes, por estar entre as "sete maximas universais da boa ‘condi¢io penitencidria™,
essencial, ao lado do trabalho, para a transformacao e socializacdo dos detentos, denominado de
"principio da educacdo penitencidria", indispensavel ao interesse da sociedade e direito e dever
do detento.

Esse termo socializagio dos detentos nos remete a Emile Durkheim, pioneiros nos
estudos socioldgicos sobre a educacdo. Durkheim compreende que em cada um de nds existem
dois seres insepardveis: o ser social e o ser individual. O objetivo da educacdo € de construir o
ser social capaz de levar uma vida moral da forma exigida pela sociedade. Essas qualidades
morais sao suscitadas por uma acao exterior, que impde privacdes e repressao ao individuo, para
sujeita-lo a leis. Por desempenhar uma funcao coletiva e objetivar adaptar o individuo ao meio
social que estd destinado a viver, incumbe ao Estado identificar os principios essenciais da
coletividade e fazer com que esses sejam ensinados a respeitar as regras sociais € manter o
espirito de disciplina (DURKHEIM, 2011, p. 50).

Para Durkheim (2011), o Estado desempenha a funcdo de coagir exteriormente o
comportamento individual para que as pessoas se aproximem do comportamento médio
desejado, com base no conjunto de valores morais, sendo a educagdao um meio de restabelecer
a moral e difundir a consciéncia coletiva.

Ademais, se o individuo estd encarcerado e excluido da sociedade € porque, na visao
de Durkheim, houve um fracasso na ““solidariedade”, por apresentar um comportamento distante
da média esperada pela consciéncia coletiva. Para integrar esse individuo novamente a sociedade
€ necessdrio torna-lo util através do trabalho. A justica necessdria seria praticar a solidariedade
para integrar o individuo ao meio social. Os comportamentos indesejados pela sociedade,
realizados pelo individuo, € consequéncia dessa inexisténcia da solidariedade. Para integra-lo é
necessario que ele desempenhe um trabalho importante para a comunidade, a fim de restabelecer
a confianca. Para exercer esse trabalho, indispensavel que o reeducando tenha acesso ao ensino
formal.

Perante essas concepgdes, o ensino formal é de extrema importancia para proporcionar
a “socializacdo dos detentos”. O Estado, como uma instituicdo de controle social, devera
promover mecanismos para possibilitar essa socializagdo. A preocupagcdo que se destaca,

atualmente, é que nao basta o mero fornecimento do ensino formal, mas que tipo de educacao
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estd sendo promovida e a qualidade desse ensino. O objetivo da educacdo ndo pode estar
atrelado apenas ao aspecto disciplinar e a formar especialistas para exercer cargos burocraticos
dentro das novas exigéncias do mercado, pois ndo contribui para o efetivo processo de
humanizacdo. A educac¢do almejada € a capaz de formar o homem para o exercicio da cidadania,
possibilitando que ele se identifique como um sujeito transformador da realidade social
excludente, ou seja, a educacgdo libertadora na visao de Paulo Freire.

A educacdo se destaca em razdao das condi¢des proporcionadas pela instrucdo escolar
que vai além da obtencao de certificados/diplomas, em razdo da aquisi¢do do conhecimento, por
proporcionar o desenvolvimento humano, expandir a formagao cultural e intelectual, o senso
critico e a reflexdo quanto aos direitos e garantias como a liberdade, havendo probabilidade de

melhora, inclusive, do seu comportamento no ambiente carcerdrio.

3 A EDUCACAO PENITENCIARIA

A Resolucio CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac@o de Jovens e Adultos como modalidade da Educacao
Bésica nas etapas dos ensinos fundamental e médio (art. 2°), nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em especial dos seus artigos 4°, 5° ,37, 38, e 87!. Os objetivos e
metas da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) foram tracados na Lei 10.712/2001.

O Projeto Educando para a Liberdade € fruto de parceria entre os Ministérios da
Educacgdo e da Justica e da Representacdo da UNESCO no Brasil, com apoio do governo do
Japdo, iniciada em 2005, referéncia para a constru¢do de uma politica publica educacional aos
condenados?.

No Semindario Nacional de Educagéo3, ocorrido em Brasilia nos dias 12 a 17 de julho
de 2006, foram estabelecidas propostas dividas em trés eixos que devem ser trabalhadas pelo
governo federal e os governos estaduais, junto com a sociedade civil. Destaca-se os itens 7, 8 €

18 do eixo A para discussoes:

Para fins de esclarecimento, cita-se o art. 37: "A educacgdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria".
2 Quanto a finalidade do projeto: "ousa transpor os muros das prisdes brasileiras desde uma perspectiva de afirmacdo dos direitos

fundamentais de todos os cidaddos e de inclusdo das pessoas privadas e liberdade na
realizagdo cotidiana daquele ideal de democracia” (UNESCO, 2006, p.6)

Com o tema "Semindrio Nacional pela Educac@o nas Prisdes: significados e proposicdes”. Teve como objetivo
discutir e criar condi¢des e possibilidades para o enfrentamento dos graves problemas que perpassam a inclusio social de apenados e
egressos do sistema penitencidrio (UNESCO, 2006, p.33)
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[...] 7. A gestdo propicie espacos fisicos adequados as priticas educativas (por
exemplo: salas de aula, bibliotecas, laboratérios etc.), além de adquirir os
equipamentos € materiais necessdrios, evitando improvisos € mudangas constantes.

8. A construcdo de espacos adequados para a oferta de educagio, bem como de esporte
e cultura, seja proporcional a populagdo atendida em cada unidade.

[...] 18. A existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas unidades,
com implantacdo de bibliotecas e com programas que atendam ndo somente aos
alunos matriculados, mas a todos os integrantes da comunidade prisional. [...]
(UNESCO, 2006, p. 37 e 38).

Primeiramente, quanto ao espago fisico da Unidade Escolar, o artigo 83 da Lei de
Execucdo Penal (LEP) n°® 7.210/84 aduz que o estabelecimento penal "deverd conter em suas
dependéncias com dreas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao
e pratica esportiva". O §4° do mencionado artigo, incluido recentemente pela Lei 12.245/2010,
determina a instalacdo de salas de aulas destinadas a cursos do ensino bdsico e
profissionalizante. O ensino bdsico, consoante redacao do artigo 21, inciso I, da Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96, correspondente a educacdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio. Cita-se os fundamentos para a necessidade de inclusao
deste dispositivo legal, retirados do Projeto de Lei 3.442 de 2008, que também foram embasados

de acordo com as propostas do Seminadrio:

Dados os déficits educacionais caracteristicos da populagdo nacional, pode-se,
conforme o Senador, prever que a populacio carcerdria sofra mais agudamente o
problema, o que o leva a fazer a proposta em comento, de modo a garantir-lhe oferta
de ensino basico no interior dos presidios, em espagos apropriados. [...] os déficits do
atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num grande
ndmero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou nio lograram terminar o ensino
fundamental obrigatério. No sistema prisional ndo foi diferente, ¢ mesmo com a
implantagdo nacional da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), mais apropriada para
esse estamento de educandos, eles continuaram alijados, de maneira geral, do processo
educativo.

[...] Para garantir & populag@o o exercicio pleno da cidadania ndo basta ensinar a ler e
aescrever. A EJA deve compreender, no minimo, uma formagao equivalente ao ensino
fundamental, objetivando melhorar a qualidade de vida e de frui¢cdo do tempo livre,
pelos estudantes, além de ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho. Como
o retido ndo perde seu direito a educag@o, torna-se necessdrio implantar, em todas as
unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam a adolescentes e jovens
infratores, programas de educagdo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio,
assim como de formacdo profissional, contemplando para esta clientela as metas de
expansdo de programas de educag@o a distancia na modalidade de EJA. [...] [...] Nas
prisdes, a necessidade bésica para se levar adiante instrug¢@o aos presos € a construcio
de salas de aula. (..) Ademais, a Lei n° 7.210, de 1984, conhecida como Lei de
Execucdo Penal, garante que o conjunto arquitetdonico prisional poderd abrigar
estabelecimentos de destinacdo diversa desde que devidamente isolados. Tal € o caso
da construcdo de salas de aula. E imperativo que os projetos arquitetdnicos incluam a
construcao dessas salas. (BRASIL, 2008, p. 2 e 3)
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Apesar das propostas destinadas ao Governo Federal serem de 2006, as mudancas
ocorrem de formas paulatinas. A alterac@o legislativa acima citada concretizou-se apenas em
2010 que, de acordo com a justificativa acima, haveria muitas unidades prisionais que nao
teriam destinado local especifico para as salas de aulas para a assisténcia educacional, com
afronta a Constituicao Federal Brasileira (CF, art. 205 a 214).

Nesse viés, a infraestrutura educacional € um dos componentes fundamentais para uma
educagdo de qualidade que envolve a relacdo entre os recursos materiais € humanos. Um dos
debates atuais € a busca de uma educacdo com qualidade e, para esse fim, as politicas
educacionais estariam voltadas ha intimeros fatores relacionados a estrutura escolar. A educacao
escolar no sistema penitencidrio também tem ter qualidade, isto €, nao é porque os individuos

cometeram crimes que perdem seu direito de ter uma educacao de qualidade.
4 0 ESTUDO E REMICAO DA PENA

A execucdo penal trata-se de fase processual voltada a tornar efetiva a pretensdo
punitiva do Estado, buscando a concretude das finalidades da sancdo penal de retribuicdo e
prevencao, anteriormente mencionadas. Apds o transito em julgado da sentenca condenatéria,
esta se torna titulo executivo judicial, autuando-se novos autos denominado de processo de
execucgdo, perante a Vara de Execugdo Penal (NUCCI, 2014, p. 157). O inicio do processo se
da de oficio pelo Juiz da Execugdo Penal, com a guia de recolhimento para cumprimento da
pena privativa de liberdade, devidamente acompanhada dos documentos previstos no art. 1° da
Resolugdo n°® 113, de 20 de abril de 2010 (CNJ). Todo o processo de execucao com respeito aos
principios constitucionais, penais € processuais penais.

Nessa fase, destaca-se o principio constitucional penal da individualizagido executdria
da pena, dentre outros principios regentes da pena, previsto no art. 5°, inciso XLVI: "A lei
regulard a individualizag¢do da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) priva¢ao ou restricao
da liberdade; b) perda de bens; c¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensdo ou
interdicdo de direitos".

O art. 5° da LEP, em consonancia com o preceito constitucional, prevé a
individualizacdo da pena executéria®. Este principio, orienta que o cumprimento da pena deve

ser individualizado, de acordo com a personalidade e antecedentes criminais do condenado.

4 Art. 5° da LEP: "Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedente e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execugdo penal”
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Nucci (2014, p. 166) esclarece que a personalidade ndo € algo estitico, mas se encontra
em constante mutagdo: "Nao é demais supor que alguém, apds ter cumprido varios anos de pena
privativa de liberdade em regime fechado, tenha alterado sobremaneira sua personalidade". Cita
como fatores positivos da personalidade a responsabilidade, calma, paciéncia, amabilidade e
tolerancia. Como fatores negativos a agressividade, a rispidez, a intolerancia, o egoismo e
outros.

Desta forma, o cumprimento da pena nao segue um padrio coletivo. Para cada preso
haverd uma projecdo individualizada de acordo com o guantum da pena que fora condenado e
com as caracteristicas de sua personalidade, seus méritos, deméritos, comportamentos e
culpabilidade, com o objetivo de "efetivar as disposicoes de sentenca" e "proporcionar
condicdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado", nos termos do art.
1° da LEP. Tanto que a LEP traz alguns beneficios aos presos, bem como, faltas e sancdes

disciplinares. Nestes termos, explica Capez (2005, p. 362):

Individualizar a pena é também adaptar a sua execug@o as caracteristicas pessoais do
condenado, com o objetivo de proporcionar a sua reintegragdo social. Buscando
sempre readaptar o condenado ao convivio social, a individualizagdao da pena, em
matéria de execugdo, pressupde que “a cada sentenciado, conhecida a sua
personalidade e analisado o fato cometido, corresponda tratamento penitencidrio
adequado”.

Entre estes beneficios, hd a remicdo como incentivo ao interesse do preso ao trabalho
e ao estudo (art. 126 LEP). A remicao é o desconto na pena do tempo relativo trabalho ou estudo
do condenado. A cada 12 horas de frequéncia escolar, em atividade de ensino fundamental,
médio, profissionalizante, superior ou requalificacdo profissional, dividas, no minimo, em 3
dias, desconta-se 1 dia na pena do condenado que cumpre-a em regime fechado, semiaberto ou
aberto e o que usufrui liberdade condicional. O tempo remido serd computado como pena
cumprida durante a execugdo (art. 128 LEP). Estas atividades de estudo poderdao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados (art. 126, §1°
inc. I, §2° e §6° LEP).

Insta salientar que a remicdo por estudo foi incluida recentemente com a Lei n°
12.433/2011 que alterou os artigos 126 a 129 da LEP. Antes desta alteracdo legal havia
divergéncia de doutrinadores e jurisprudéncias sobre a possibilidade de remicao por estudo, por

auséncia de previsao legal. Em razio desta desarmonia, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a
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Stimula 341: “A frequéncia a curso de ensino formal € causa de remicdo de parte do tempo de
execug¢do de pena sob regime fechado ou semiaberto” (BRASIL, 2007, p. 1).

Niao obstante, a extrema urgéncia em regulamentar a remicao por estudo embasou o
projeto de lei que deu origem Lei n. 12.433/2011. Trago a baila trechos do fundamento da
alteracdo legal:

[...]A esséncia da remigdo € ressocializar o preso e, para esse fim, de fato o estudo é
um meio até mais eficaz que o trabalho, este ja previsto no art. 126 da Lei de Execu¢do
Penal. O estudo possibilita a integracdo do individuo a sociedade a medida que lhe
proporciona melhor qualificacdo profissional. O mercado de trabalho é cada vez mais
seletivo e o condenado de baixa qualificacdo, quando egresso, tendo a ter grandes
dificuldades para conseguir uma atividade remunerada. Passando pelos estudos durante
o periodo em que cumpre pena restritiva de liberdade, o individuo retorna a sociedade
mais adaptado ao seu convivio.

Além da qualifica¢do para o mercado de trabalho, a remi¢do por estudo combate a
ociosidade nas prisdes e consequentemente inibe potenciais conflitos nos
estabelecimentos. Também, com os estudos, o condenado aumenta sua auto-estima e
assimila conceitos e valores de cidadania, que facilitam sua ressocializagdo.

A modificacdo proposta € incetivada inclusive por norma da prépria LEP. Conforme
seu art. 1°, "a execug@o penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integragdo social do

condenado e do interno". A remi¢do por estudo, portanto, entra no ordenamento
consoante principio basilar da execucdo penal. [...] (BRASIL, 2010, p. 24)

Perante este avanco legislativo, observa-se que a preocupacio com a reinser¢ao social
do condenado, como finalidade da pena, e a importancia do estudo como formacao técnica,
cultural e humana capaz de possibilitar melhor integracao do individuo fez com que a legislacao
fosse alterada para incluir a remicao por estudo em prol dos principios que norteiam a execucao
penal.

A assisténcia educacional é um dever do Estado e um direito subjetivo do preso.
Todavia, ndo € permitido forcar ou obrigar o preso a estudar. Mas, aquele que se esfor¢a para
reverter a ociosidade, aprimorar seu conhecimento e desenvolver novas habilidades serd
beneficiado com a remic¢do, uma forma de estimulo para os condenados que tentam melhorar a
sua personalidade, em respeito ao principio da individualidade da pena e, inclusive, para atingir
a prevengao especial positivo da pena.

O incentivo € maior caso o condenado consiga concluir o ensino fundamental, médio
ou superior durante o cumprimento da pena, pois serd acrescido ao tempo de estudo
desenvolvido no estabelecimento penal a quantia de 1/3 (§5° art. 126 da LEP). Para esse
controle, o condenado assinard folha de frequéncia aos estudos, que serd encaminhada
mensalmente ao Juiz da Execugdo pela autoridade administrativa do estabelecimento penal. Esta

serd anexada nos autos de execu¢do penal do condenado para que a remi¢ao seja computada no
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cumprimento da pena (art. 129 LEP). Nao ha exigéncia de comprovagdo de aproveitamento do
curso e de porcentagem de assiduidade, nos termos do atual entendimento jurisprudencial
(BRASIL, 2014).

Caso o condenado cometa alguma falta grave prevista em lei (art. 50 LEP), sera
instaurado procedimento administrativo disciplinar (art. 59 LEP) para apurar a falta e, caso
apurada a sua responsabilidade pela conduta faltosa, serd aplicada as san¢des disciplinares (art.
53 LEP). A decisdo administrativa serd encaminhada para o Juiz da Execuc¢do e,
consequentemente, juntada nos autos do processo de execu¢do do condenado.

Apbs o procedimento legal, em respeito ao principio do contraditério e da ampla
defesa, o Juiz da Execucdo Penal podera revogar até 1/3 do tempo remido, de acordo com a
natureza, motivacao, circunstancias e consequéncias da falta grave, recomecando a contagem a
partir da data da infracdo disciplinar (art. 127 LEP).

Ademais, constituem direitos do preso, como forma de contato com o “mundo
exterior”, a leitura, seja de revistas, jornais, livros e outros meios de informagdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes (art. 41, XV, LEP). Nesse sentido, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos, para uso
de todos os reclusos (art. 21 LEP). A leitura ¢ uma forma de construcdo do saber
emancipatdrio que, em tese, contribuird para a elevac¢io da formagao educacional do preso.

Consoante os eixos temdticos que devem ser trabalhados pelos governos federal e
estadual, estabelecidos no "Seminério Nacional pela Educacdo nas Prisdes” (UNESCO, 2006,
p. 37), ressalta a “existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas unidades, com
implantacdo de bibliotecas e com programas que atendam nao somente aos alunos matriculados,
mas a todos os integrantes da comunidade prisional” (item 8). Para atender essas exigéncias, no
Estado do Piaui, em marco de 2015 foi criado o Projeto Leitura Livre pela Secretaria da Justica
(Sejus) em parceria com a Secretaria da Educacao do Estado (Seduc), com meta de beneficiar
1.400 internos até 2018. Tem como objetivo incentivar a leitura entre os internos, colaborando
com o processo de reintegracdo social do detento. Uma das metas do Projeto € possibilitar a
remicio da pena (REGO, 2015).

Em consonancia com o projeto, o interno, interessado a aderir ao projeto, receberd um
livro do acervo da biblioteca e terd o prazo de até 30 dias para a fazer a leitura. Ap6s, devera
apresentar uma resenha sobre a obra que serd avaliada por uma comissdo formada por
professores da Coordenadoria de Ensino da Secretaria Estadual da Justica. Para cada livro lido

e resenha apresentada, hda uma redugio de quatro dias no tempo da pena (REGO, 2015).
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Se ha adesdo para o estudo e leitura ha demonstragdo de tentativa de melhorar a
personalidade, inicio de um despertar para a vida apds o exilio, fator que serd beneficiado com
a remic¢do, destarte, havendo demérito através a falta disciplinar, ha desvirtuamento de sua
personalidade que ndo € estatica, e, consequentemente, perda parcial dos dias remidos. Todo

este procedimento € em fruto do principio da individualizagcdo da pena.

5 RELATOS DO OBSERVATORIO: OBSTACULOS DA RESSOCIALIZACAO

A coleta de dados ocorreu nos meses de setembro a dezembro de 2014, mediante
autoriza¢do e acompanhamento do diretor do presidio. A penitencidria observada situa-se no
Estado do Piaui e destina-se ao condenado do sexo masculino a pena de reclusdo em regime
fechado (art. 87 LEP), de natureza de seguranga minima. O nome da Penitencidria Observada
foi omitido para evitar exposicdes desnecessdrias da institui¢ao e dos detentos.

O Projeto "Educando para a Liberdade" foi implantado na Penitencidria Regional
observada contemplando, na época do observatorio, 20 detentos, que frequentam o Programa de
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Os horérios de aulas ocorreram no turno matutino das
9 horas as 11h30min de segunda a sexta-feira. Haviam duas salas destinadas ao ensino, uma
para a alfabetizacdo e 1* série, e a outra para 2% a 4* série. Os demais niveis de ensino nao
estavam sendo ofertados em razao da estrutura local e da quantidade de educadores (apenas 2).

Quanto ao espaco fisico, apesar de existir uma Unidade Escolar, desde sua fundagdao
em 2004, as condi¢des do ambiente eram precdrias € ndo comportavam a quantidade de presos
condenados existentes no local. Tratavam-se de trés salas. Duas salas possuiam quadro negro e
branco para exposicao de aulas, com cadeiras de madeiras e com ventilador de teto. A terceira
sala destina-se a biblioteca, com armadrios equipados de livros e filmes, contendo uma TV,
recursos utilizados pelas professoras durante o periodo de aula. Apesar da existéncia de uma
pequena biblioteca, os livros ndo eram levados para a cela. Ressalta-se que a visita ocorreu antes
da criacdo e implantacdo do Projeto “Leitura Livre” pelo Estado do Piaui. Os materiais de aula,
como cadernos, 14pis, pinceis para o quadro branco, apagadores e outros, eram fornecidos pelo
Estado. Os presos ndo levavam os materiais e sequer os livros de literatura para cela, por
seguranca local. No local, ainda constavam dois banheiros, um sem porta e, consequentemente,
improéprio para o uso.

Os condenados que participaram do questiondrio, disseram que ndo tiveram

oportunidades para se dedicar ao estudo, pois sdo frutos da desigualdade social que alarma o
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Brasil. Relataram que compreendem o aspecto reformador das atividades de educacdo. Em
relatos obtidos durante a visita na Unidade Educacional, alguns dos apenados afirmaram que,
inicialmente, tiveram interesse de participar das atividades para evitar a ociosidade, todavia,
apos iniciarem, constaram a importancia das aulas: "aprender ler abre tudo".

Na pesquisa realizada na Penitencidria o interesse da remi¢ao com os estudos esteve
presente em 66% dos questiondrios aplicados aos presos. Destarte, neste ponto, o motivo que
leva o individuo a procurar o estudo dentro do sistema prisional, ndo € tdo importante quanto a
existéncia das Unidades de Estudo dentro do presidio, da real e efetiva assisténcia educacional
pelo Estado e de um projeto de ensino que contribua com o principio da individualizagdo da

pena.

Esta afirmacdo se baseia na impossibilidade de remicao ficta pelo ordenamento juridico
por tratar de um direito publico subjetivo, isto €, ndo basta a motivacdo do condenado de estudar,
seja por compreender a necessidade de se preparar para a vida futura, envolvendo a importancia
do ensino, ou para se beneficiar com a remi¢do, ou para combater a ociosidade, € imprescindivel
a oferta de vagas suficiente para a demanda, de op¢des de cursos em todos os niveis e da

existéncia da propria Unidade Escolar.

[...] Dessa forma, a auséncia de trabalho e estudo disponiveis aos apenados no
estabelecimento prisional constitui um desvio da execucdo da pena. Contudo, ndo dd
ao apenado o direito de remir a pena com relagdo ao tempo em que estava ocioso, ndo
obstante por culpa do Estado. A remic¢do exige a efetiva realizac¢do da atividade laboral
e a frequéncia ao curso, nos termos do art. 126 da LEP. [...]

A remicdo ¢ direito publico subjetivo existente apenas quando se trata de atividade
laboral ou de estudos comprovadamente desempenhada pelo preso. A auséncia de
aparato Estatal a proporcionar condi¢des de trabalho ou estudo ndo possibilita a
remicdo ficta pugnada no writ. [...] (BRASIL, 2013, p. 7).

[...]O direito a remigdo pressupde o efetivo exercicio de atividades laborais ou
estudantis por parte do preso, o qual deve comprovar, de modo inequivoco, seu real
envolvimento no processo ressocializador, razdo por que ndo existe a denominada
remig¢do ficta ou virtual.

2. Por falta de previsdo legal, ndo ha direito subjetivo ao crédito de potenciais dias de
trabalho ou estudo emrazdo da inexisténcia de meios para o desempenho de atividades
laborativas ou pedagdgicas no estabelecimento prisional (BRASIL, STF, 2014, p.1)

A ineficiéncia do Estado causa um desvio na execugao penal e obsta o direito subjetivo
do condenado de ter acesso ao ensino e compromete a reinser¢ao social. Estes fatores fazem
que a finalidade de prevenc¢do especial da pena, focada na probabilidade de reintegracdo do
individuo na sociedade por meio de novas oportunidades licitas, através do ensino e do trabalho,
se tornem a meta mais complexa a ser atingida diante da crise do sistema carcerario apresentada

em ndmeros no item anterior, realidade que também abalava a Penitencidria Regional
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observada. Estes fatores motivam a acao civil publica promovida em desfavor do Estado do
Piaui para reforma das instalagdes da Penitencidria Regional (MPPI, 2014, p. 3). Também sdo
as preocupacdes dos presos entrevistados na Unidade Escolar da referida penitencidria, ao
indagarem quais serdo as suas possibilidades de reintegrar a sociedade como um "ex-
presididrio", diante do descaso do Estado e dos preconceitos existenciais.

Quanto ao comportamento carcerario, ressalta-se que a selecao realizada pelos agentes
carceradrios utilizava este critério para designar quais detentos que ocupardo as 20 vagas que sao
disponibilizadas, em razdo da estrutura e seguranca, perante os 49 condenados (sentenca
condenatoria transitada em julgado) que se encontram cumprindo pena no referido presidio.
Nitida, a conclusdo, que nao havia oferta da assisténcia educacional a todos os internos.

Ademais, a superlotacdo dificultava a consolidacdo desta prética educacional, o
Presidio encontrava-se com 164 presos, dos quais 115 sdo provisérios e 46 sdo condenados em
regime fechado’. Todavia, a capacidade do presidio é para 76 detentos, infringindo o dispositivo
legal do art. 86 da LEP que aduz: "O estabelecimento penal deverd ter lotagdo compativel com
a sua estrutura e finalidade".

Tanto que, o Ministério Publico do Estado do Piaui, representado pela Promotora de
Justica, ingressou com agdo civil publica contra o Estado do Piaui, datada em 08/10/2014,
requerendo a condenacdo do requerido ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na
reforma das instalagdes da Penitencidria Regional, com objetivo de aumentar a capacidade, bem
como sanar as irregularidades apontadas no relatério do Diretor do Presidio e do Ministério
Publico com a transferéncia dos presos provisorios para outra Penitencidria Regional (MPPI,
2014, p. 18).

Segue o trecho retirado da acao civil publica (MPPI, 2014, p. 3 e 5) quanto a assisténcia

educacional que vai ao encontro dos relatos acima:

[...] A Penitencidria Regional [...] Piaui, vem, de forma lastimavel, se destacando como
modelo de violag¢do dos direitos humanos.

Sao flagrantes as irregularidades que vém sendo detectadas neste estabelecimento. A
precariedade das instalagdes, a insalubridade das celas, a falta de seguranca e estrutura
revelam o ambiente desumano no qual os presos e agentes penitencidrios sdo
obrigados a conviver. [...]

5 De acordo com o relatério emitido pelo Conselho Nacional de Justica, em 03 de margo de 2016, a Penitenciaria
Regional observada estava 175 presos, perfazendo um déficit de vagas de 99, 69 (CNJ, 2016).
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Inicialmente, cumpre ressaltar a superlotacdo do presidio. Com capacidade para 76
detentos, encontra-se, atualmente, com 164 presos, dos quais 49 cumprem pena em
regime fechado e 115 s@o presos provisorios.

Ademais, os presos provisérios sdo mantidos juntos aos presos definitivos, em
flagrante violacdo ao previsto no artigo 300do Cédigo de Processo Penal e ao artigo
84 da LEP. [...]

ASSISTENCIA EDUCACIONAL

A instrucdo escolar e formagdo profissional € um direito garantido pela Constituicao
Federal. [...] No entanto, na Penitencidria Regional [...] somente existem 20 (vinte)
vagas para a oferta de ensino.

Ademais, conforme relatorio do Diretor do Presidio, faltam materiais basicos, como
aparelho de DVD, pincéis, cadernos, lapis, canetas, livros e ventiladores.

Infelizmente, a realidade da Penitenciaria observada nio € isolada do sistema carcerario
brasileiro, tendo em vista o aumento das taxas de encarceramento em raziao de uma idolatria,
infundada, na pena privativa de liberdade, ou seja, com resisténcia a aplicacdo de penas
restritivas de direitos, aos condenados, e aplicacdo de medidas alternativas de diversas da
prisdo, aos presos provisorios, que pode ser observada perante o aumento significativo da
populagdo carcerdria, resultando na aplicacdo de um direito penal maximo. Ademais, essa
ideologia fortalece o senso comum que para combater a criminalidade, teremos que ter um
maior o nimero de presos, como se o “‘encarceramento” fosse uma solu¢do magica para inibir
o crime a violéncia, refutando os fatores que levam o individuo a cometer um crime, debatidos
pela criminologia.

Destaca-se a colocacdo de Garland (1999) que explica a rigorosidade das politicas
criminais com relacdo as penas e intolerancia para com o criminoso, resultado de uma “obsessao
securitdria”’, com aumento de contingentes policiais, crescimento da populagdo carcerdria e
disseminagdo de mecanismos de vigilancia, deixando a desejar nas politicas de reinser¢ao, fato

que gera uma contradicao as no¢des de democracia e cidadania.

As autoridades carcerdrias insistem cada vez mais na sua capacidade de ministrar
castigos e proteger o publico pelo simples fato de trancafiar os delinquentes na prisao.
Nao se dio mais o trabalho de se empenhar na reabilitacio ou, se mantém essa
esperanca [...], cuidam em ndo fazer disso um indicador de desempenho (GARLAND,
1999, p. 70).

Insurge do levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica, em junho de

2014, que o Brasil ocupa o 3° lugar no ranking dos paises com maiores populagdes carcerarias
do mundo, com 711.463, correspondentes a 358 presos por 100 mil habitantes, com 1.782

estabelecimentos penais com capacidade para 357.219 presos, com o déficit de vagas de
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354.244. Dentre os paises da América Latina, o Brasil ocupa o 1° lugar no ranking com maior
populacao prisional (CNJ, 2014, p. 5-16). O crescimento da populagdo carcerdria nos ultimos
23 anos (1990-2013) foi de 507%, sendo que o crescimento da populagdo nacional, no mesmo
periodo, foi de 36% (IAB, 2014, p.6). No Estado do Piaui ha 16 estabelecimentos prisionais, a
populacio carcerdria apurada era de 3735%, com déficit de 1478 vagas.

Quanto ao grau de escolaridade da populagdo carcerdria, a média nacional de pessoas
que nio frequentaram o ensino fundamental ou o t€ém incompleto € de 50%; 6% sao analfabetos
e 9% alfabetizados sem curso regular; 12% ensino fundamental completo; 11% ensino médio
incompleto; 7% ensino médio completo; e 1% com ensino superior incompleto e completo
(BRASIL, MJ, 2014, p.58).

No Estado do Piaui, 6% sao analfabetos, 7% alfabetizados sem curso regular,47% tém
apenas o ensino fundamental incompleto; 13% o ensino fundamental completo; 8% o ensino
médio incompleto e o ensino médio completo; 1% o ensino superior incompleto e completo.
Quando o grafico se refere a pessoas presas que estio participando de atividades educacionais,
a situacao € muito mais alarmante, no Estado do Piaui, apenas 161 pessoas, correspondente a

5%. No Brasil 38.831, correspondente a 10,7% (BRASIL, MJ, 2014, p. 59, 116).

Comparando com os dados da Penitencidria Regional observada, que possui 49 presos
cumprindo pena em regime fechado e disponibilizacio de 20 vagas para as atividades
educacionais, corresponde a 9,8% do total dos presos que podem ter acesso ao auxilio.
Encontra-se com 164 presos e com o déficit de 39 vagas’. Os tipos de atividades educacionais
desenvolvidas € o ensino fundamental e a alfabetizacdo.

O sistema penitencidrio brasileiro reflete uma “seletividade”, por isso a baixa ou
auséncia de escolaridade dos encarcerados. Sem aprofundar nas teorias da criminologia, insta
ressaltar a exposicdo de Andrade (2003, p. 133), sobre a baixa formag¢do educacional que reflete

a seletividade nacional em matéria de encarceramento:

[...] a funcdo latente e real do sistema ndo é combatera criminalidade, protegendo bens
juridicos universais e gerando seguranga publica e juridica, mas, ao invés, construir
seletivamente a criminalidade e, neste processo, reproduzir, material e
ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raga). Mas
€ precisamente o funcionamento ideol6gico do sistema— a circulag@o da ideologia penal
dominante entre os operadores do sistema e no senso comum ou opinido publica

— que perpetua a “ilusdo de seguranca” por ele fornecida, justificando socialmente a

6 Relatério gerado no site do Conselho Nacional de Justica em 03 de marco de 2016 (CNJ, 2016)
De acordo com o relatério emitido pelo Conselho Nacional de Justica, em 03 de marco de 2016, a Penitencidria
Regional observada estava 175 presos, perfazendo um déficit de vagas de 99, 69 (CNJ, 2016).
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importancia de sua existéncia e ocultando suas reais e invertidas funcdes. Dai
apresentar uma eficdcia simbdlica sustentadora da eficicia instrumental invertida.
Nesta esteira, refiro-me a uma dupla inversdo, a saber, preventiva e garantidora do
sistema penal.

O que se observa é uma politica de encarceramento seletiva que investe na constru¢ao
de estabelecimentos prisionais para suprir os déficits, em detrimento de um maior investimento
em dreas soclais para impactarem nas causas da criminalidade e de politicas mais efetivas de
reintegracdo social, especialmente quanto a melhoria da qualidade do ensino. Essa prisdo
seletiva, gera uma finalidade da pena relacionada a produgao de individuos desiguais, pois age

sobre as pessoas e ndo sobre as situacdes, desrespeitando os direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante destes relatos, temos um Estado que adota uma politica de direito penal
maximo, diante do encarceramento em massa €, a0 mesmo, defende uma ideologia de
ressocializacdo para convencer a sociedade que essa politica resolverd os problemas do aumento
dos indices de violéncia e criminalidade. Todavia, a prépria estrutura do sistema penitencidria
acarreta na impossibilidade da ressocializacao do condenado. Por isso, o sistema prisional € um
grande desafio contemporaneo.

Ressalta-se que a maior preocupagdo exposta pelos presos estd nesta reinserc¢ao social
e, para estes fins, acreditam que a assisténcia educacional os ajudard, pois talvez teriam mais
chances de reconstruir uma vida fora da criminalidade. A realidade da Unidade Prisional
visitada € fruto do atual sistema carcerdrio brasileiro, sendo que a assisténcia educacional local
necessita ser repensada, difundida, estruturada e consolidada, para ndo resultar no fracasso da
recuperagao social.

Conclui-se que a educagdo no sistema penitencidrio podera contribuir para diminuir a
ociosidade e a para a capacitacdo do detento, aumentando a probabilidade da reintegracdo social.
A finalidade de reeducacdo ndo € uma tarefa féacil e necessita de planejamento eficaz. A
reeducagdo social implica na formagao cidada dos presos imprescindivel por meio do ensino.
A assisténcia educacional estd relegada ao segundo plano, pois o foco principal ainda esta no
isolamento do individuo, fator também almejado pela sociedade. Esta assisténcia, ndo pode ser
restringida a estrutura de uma unidade educacional, diante de um aprisionamento seletivo e

desumano.
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