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RESUMO: Os conflitos de carater estrutural sio demandas que fogem ao processo tradicional,
porquanto sdo multipolares, envolvem vérias instituicdes e atores distintos e se projetam ao
futuro. Nesse contexto, as condenagdes do Brasil na Corte IDH impdem medidas de nao-
repeti¢do, sendo que, muitas destas, tém carater estrutural. Considerando a importancia deste
tema, tém-se o problema de pesquisa consubstanciado no estudo das medidas de nao repeti¢ao
de carater estruturante postas nas condenagdes do Brasil na Corte IDH, a necessidade de sua
efetivacao e a elucidacdo de uma ferramenta para sua realizagdo, por meio do controle de
convencionalidade. Utilizou-se para o desenvolvimento do trabalho o método dedutivo, com o
emprego de apreciacdo bibliografica e documental como procedimentos metodologicos.
Conclui-se que, apesar ndo se ter um caminho bem definido para a implementagdo das medidas
de nao-repeticao estruturais, ndo € possivel se admitir o seu ndo cumprimento, pois o controle
de convencionalidade ¢ uma ferramenta a servico da interpretagdo pro persona dos direitos
humanos.
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ABSTRACT: Conflicts of a structural nature are demands that deviate from the normal process
because they are multipolar, involve several different institutions and actors and project into the
future. In this context, Brazil's convictions at the Inter-American Court of Human Rights
impose non-repetition measures, many of which are structural in nature. Considering the
importance of this topic, the research problem is embodied in the study of non-repetition
measures of a structuring nature placed in Brazil's convictions in the Inter-American Court of
Human Rights, the importance of their implementation and the elucidation of a tool for carrying
them out, control of conventionality. The deductive method was used to develop the work, using
bibliographic and documentary assessment as methodological procedures. It is concluded that
despite not having a well-defined path for implementing structural non-repetition measures, it
is not possible to admit their non-compliance, as control of conventionality is a tool at the
service of the pro persona interpretation of human rights.

KEYWORDS: Structural conflict; Conventionality control; International right; Fundamental
rights; Structural process.

1 INTRODUCAO

Os conflitos de carater estrutural sdo demandas que fogem ao processo tradicional, em
que se verifica duas partes distintas requerendo um direito ao Estado-juiz. Tais conflitos sdo
multipolares, exigem um processo que envolva vdrias institui¢des e atores distintos, bem como
reclamam tutelas imediatas, mas que seu mérito final se projete no futuro.

Nesse contexto, as condenacdes do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, para além das medidas reparatdrias as vitimas, em certos casos, também impdem
medidas de ndo-repeti¢do, que objetivam a ndo reincidéncia do Estado naquela violagao. Muitas
destas medidas tém carater estrutural.

Considerando a importancia deste tema, t€ém-se o problema de pesquisa deste artigo,
consubstanciado no estudo das medidas de ndo repeticdo de carater estruturante postas nas
condenacdes do Brasil na Corte IDH, a importancia de sua efetivacdo e a elucidacdo de uma
ferramenta para sua realizagdo por meio do controle de convencionalidade.

O objetivo geral deste artigo ¢ desenvolver consideracdes sobre o problema de
pesquisa, sendo que os objetivos especificos se consubstanciam na delimitacao dos conflitos
estruturais e elucida¢do das condenagdes do Brasil na Corte IDH em que se teve a cominagao

de obrigacdes de ndo-repeti¢do estruturais.

Revista de Direitos Humanos em Perspectiva| e-ISSN: 2526-0197 | Encontro Virtual | v. 10 | n. 1 |
p. 01 -22 | Jan/Jul. 2024.

2



ANALISE DA EFETIVAGAO DAS MEDIDAS DE NAO-REPETIGAO DE CARATER ESTRUTURAL
NAS CONDENAGOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

L3

Utilizou-se para o desenvolvimento do trabalho o método dedutivo, com o emprego
de apreciagdo bibliografica e documental como procedimentos metodologicos.

Com relagdo ao caminho percorrido, primeiramente se apresenta uma contextualizagao
acerca dos conflitos de carater estrutural, passando-se ao exame dos casos em que se teve a
condenacdo do estado brasileiro perante a Corte IDH com a imposi¢do de medidas de ndo-
repeti¢do estrutural, com a consequente verificacao do status de sua efetivacao. Por fim, expde-
se sobre a imperiosidade de implementagdo destas medidas impostas por intermédio do controle

de convencionalidade.

2 OS CONFLITOS DE CARATER ESTRUTUAL

E comum na sociedade a existéncia de conflitos. Quando ndo puderem ser
solucionados pelas proprias partes envolvidas, tem-se a possibilidade de submeté-los ao Poder
Judiciario. O Estado-Juiz, uma vez provocado, instaurar um processo judicial e, mediante uma
decisdo heterdonoma, decidir o conflito.

Geralmente, os conflitos dizem respeito somente as partes, e estas produzem todas as
provas que endentem necessarias para provar os fatos e direitos alegados, bem como somente
interessa a elas o resultado do transcurso processual.

Contudo, hd casos de tamanha complexidade que transcendem a perspectiva
individual, porque versam sobre a tutela de interesses sociais. Nestes casos, o debate deve ser
ampliado entre todas as instituigdes e atores institucionais para a realizagao de politicas ptblicas
de longo prazo. Sdo os chamados conflitos estruturais. Ao explanar sobre o processo coletivo

estrutural, Lira diz que:

O Processo Coletivo Estrutural pode ser considerado uma forma de tutela
diferenciada dentro do campo do direito processual coletivo. Trata-se de casos
em que a complexidade e conflituosidade sdo elevadas. Isso se revela no
proprio nome, pois ¢ denominado processo coletivo estrutural por se aplicar a
casos em que ha problemas na estrutura do Estado. A pretensao ¢ a realizacao
de alteragdes estruturais a fim de que o Estado passe a garantir direitos
fundamentais e uma nova realidade social.

Esses problemas estruturais podem estar em qualquer uma das fungdes da
Reptiblica, nas instituigdes estatais, nos agentes publicos e até na sociedade,
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ou em todos estes a0 mesmo tempo. Requerem politicas publicas coordenadas
e eficazes, geralmente por longo periodo de tempo (Lira, 2021, p. 43.

Ademais, Vitorelli conceitua os conflitos estruturais da seguinte forma:

Litigios estruturais sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma
estrutura burocratica, publica ou privada, de significativa penetracdo social,
opera. O funcionamento da estrutura ¢ que causa, permite, fomenta ou
perpetua a violagdo que da origem ao litigio coletivo. Assim, se a violagao for
apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo aparente, sem
resultados empiricamente significativos, ou momentaneamente, voltando a se
repetir no futuro (Vitorelli, 2024, p. 65).

A conceituagdo de um problema estrutural ¢ dificil, pois sdo casos de tamanha
complexidade que poucas palavras nao sao suficientes para abarcar todas as suas possibilidades.
Por este motivo, Arenhart, Osna e Jobim descrevem as caracteristicas de um problema estrutural

ao invés de apresentar um conceito fechado. Nas palavras destes autores:

Por isso, ¢ fundamental examinar quais sdo as caracteristicas do problema
estrutural. Ele, como é possivel antecipar, ndo se parece com uma lide
tradicional, nem pode ser reduzido a qualquer modalidade de conflito
classico.! Ao contrario, possui peculiaridades’ muito especificas e ¢
exatamente isso que torna imprescindivel pensar em novas técnicas
processuais, habeis a dar conta dessas caracteristicas. [...] De todo modo, é por
isso que ndo soa adequado pensar em um conceito para os processos (ou para
os problemas) estruturais. A sua multiformidade torna dificil que, por meio de
um Unico conceito, consiga-se abarcar varias realidades que, eventualmente,
sejam muito diferentes. Prefere-se, assim, trabalhar a partir das caracteristicas
do problema enfrentando, compreendendo que, para cada uma delas, deve o
processo predispor de instrumentos adequados a absorver e lidar com tais
realidades (Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 61-62).

Até em razao desta descri¢cdo de atributos ao invés de se realizar uma conceituagao
fechada do que venha a ser um problema estrutural, ¢ que se faz importante salientar que nao
necessariamente todas estas caracteristicas devem se fazer presentes para a caracterizacdo desta

forma de problema. Novamente no que preceitua Arenhart, Osna e Jobim:

Uma adverténcia introdutéria é ainda necessaria: a realidade é muito mais rica
do que a teoria. Isso faz com que, muitas vezes, algumas das caracteristicas
adiante exploradas possam nao estar presentes? Essa auséncia, por 6bvio, nao
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deve, por si s6, excluir a possibilidade de que o problema seja tratado como
um problema estrutural e que receba, em consequéncia, os aportes da técnica
processual que sejam necessarios. Eventualmente, porém, a falta desse
especifico elemento pode implicar a desnecessidade do uso de alguma
ferramenta processual especifica - desenhada para tratar com aquela
caracteristica determinada. As outras ferramentas, porém, pensadas para lidar
com as caracteristicas que estejam presentes, continuam a ser necessarias e,
assim, adequadas ao caso concreto (Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 61-62).

As caracteristicas, portanto, do problema estrutural seriam a complexidade,
multipolaridade, recomposi¢do institucional e prospectividade.

Complexidade, pois ndo se pode pensar em uma solu¢do pontual para o problema
(Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 69).

Multipolaridade, em que se verifica a presenca de varios polos, que, apresar de terem
questdes comuns, podem ter controvérsias distintas sendo que, inclusive, ¢ incorreto se falar
em litisconsodrcio nestes casos (Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 74-75).

J& por meio da recomposi¢do institucional sdo fixadas algumas premissas, como a de
que as institui¢des importam, ainda que nem sempre sejam formais ou visiveis, podendo exigir
realinhamentos em diferentes niveis. Por conta disso, sua recomposi¢cdo nem sempre podera
seguir a mesma receita ou formula, reclamando uma constante atencdo a realidade e as suas
circunstancias concretas (Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 82).

Além disso, a prospectividade significa que a solug¢do encontrada para um problema
estrutural ndo € a mesma que se verifica em um processo comum. A solucao estrutural demanda

um olhar necessario ao futuro com modificagdes graduais adiante.

As consideragdes trazidas no topico anterior, em nossa visdo, levam ainda a
uma ultima caracteristica que ¢ comum (embora nao indispensavel) no
ambiente que motiva a utilizagdo dos processos estruturais. E que, levando-se
em conta que essas medidas trazem consigo um olhar de recomposicdo
institucional, € possivel concluir que em diferentes circunstancias a sua
atuagdo sera essencialmente prospectiva. Em outras palavras, a atividade
jurisdicional possuira um enfoque em ampla dimenséo direcionado ao futuro,
procurando servir como mola propulsora para mudancas de comportamento
gerais e continuadas (Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 88).

Indo ao encontro dessas caracteristicas de um problema estrutural, Vitorelli reforca

que:
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[...] o litigio estrutural ¢ um litigio irradiado no qual a violagdo surge em
decorréncia ndo de um ato isolado no tempo, mas do funcionamento de uma
estrutura (entendida como instituigdo, politica ou programa) publica ou
privada, do qual deriva um padrao reiterado de violagdes a direitos, que cria,
fomenta ou viabiliza o conflito. O litigio estrutural afeta uma sociedade
irradiada de pessoas, com elevada complexidade e conflituosidade, as quais
decorrem dos distintos modos como os subgrupos sociais se relacionam com
a estrutura. Disso deriva o seu carater policéntrico. Em virtude das
caracteristicas contextuais em que ocorre, a solucdo desse litigio, para ser
significativa e duradoura, exige a reestruturacdo do funcionamento da
estrutura (Vitorelli, 2024, p. 74).

Com efeito, os conflitos estruturais ndo tém um conceito fechado, embora apresentem
caracteristicas que lhes s@o comuns. Nao exigem um rol taxativo dessas propriedades para se
enquadrar como litigios estruturais. Logo, a génese dos conflitos desta natureza podem ter
diversas origens dentro da sociedade e sua identificagdo e proposicdo de solugdes ndo sdo
simples.

Casos postos na Corte Interamericana de Direitos Humanos, para além das medidas
reparatorias dirigidas as vitimas, podem apresentar medidas de ndo-repeticdo, sendo que, em

alguns casos, apresentam caracteristicas de demandas estruturais.

3 AS CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE IDH COM A FIXACAO DE
MEDIDAS DE NAO-REPETICAO E CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS

Apesar de as petigdes dirigidas ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos nao
poderem ser coletivas, verifica-se entre as medidas adotadas nas Sentencas proferidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, as medidas de ndo-repeticao.

As medidas de ndo-repeticdo ou garantias de ndo-repeticdo visam beneficiar a
sociedade como um todo, € ndo somente a vitima ou vitimas individualizadas da violagao
verificada no caso concreto, objetivando prevenir a recorréncia do mesmo tipo de violagao
(FERRARO, 2020, p. 28). Tais garantias podem ser consubstanciar em: “[...] (i) revogacao de
normas internas; (ii) criagdo ou adocdo de normas, mecanismos, politicas e praticas; (ii1)
modificacdo do direito interno a partir de parametros internacionais; e (iv) realizacdo de

programas educativos ou treinamentos.” (Lazaro, 2014, p. 134-190 apud Ferraro, 2020, p. 28).
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Por isso, de maneira a se realizar a andlise proposta para este trabalho, demonstra-se a
seguir as medidas de ndo-repeticdo impostas ao Brasil nas suas condenagdes perante a Corte

IDH e qual o status atual de seu cumprimento.

3.1 CASO XIMENES LOPES VERSUS BRASIL

O caso Ximenes Lopes versus Brasil trata de uma demanda apresentada pela Comissao
Interamericana com o objetivo de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidisse
se o Estado brasileiro era responsavel pela violagdo dos direitos postos nos artigos 4 (Direito a
Vida), 5 (Direito a Integridade Pessoal), 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecao Judicial) da
Convencdo Americana, com relacdo a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 (Obrigacdo de
respeitar os direitos) do mesmo instrumento, ao senhor Damido Ximenes Lopes, pessoa com
deficiéncia mental, pelas condi¢cdes desumanas e degradantes da sua hospitalizacdo; pelos
golpes e ataques contra a integridade pessoal por parte dos funciondrios da Casa de Repouso
Guararapes; por sua morte enquanto se encontrava ali submetido a tratamento psiquidtrico; bem
como pela suposta falta de investigagcdo e garantias judiciais que caracterizam seu caso € 0
mantém na impunidade (Convencdo Americana de Direitos Humanos, p. 2).

Com relagdo a imposi¢do de medidas de nao-repeticao, a Corte IDH estabeleceu que
o Estado brasileiro deve continuar a desenvolver um programa de formagao e capacitagao para
o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de enfermagem e para
todas as pessoas vinculadas ao atendimento de satide mental, em especial sobre os principios
que devem reger o trato das pessoas portadoras de deficiéncia mental, conforme os padrdes
internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos na propria Sentenga (Convengdo Americana
de Direitos Humanos, 2006, p. 84).

Segundo os dados fornecidos pela propria Corte IDH, esta medida estrutural estd

pendente de cumprimento.

3.2 CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VERSUS
BRASIL
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Essa demanda se refere a responsabilidade do Estado brasileiro pela detengdo
arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre membros do Partido
Comunista do Brasil e camponeses da regido, oriundo de operagdes do Exército brasileiro
empreendidas entre 1972 ¢ 1975 com a finalidade de erradicar a Guerrilha do Araguaia, no
contexto da ditadura militar do Brasil (1964-1985) (Convencdo Americana de Direitos
Humanos, 2010, p. 3-4)

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu o caso a Corte IDH

também pelo motivo de que

[...] “em virtude da Lei n° 6.683/79 [...], o Estado ndo realizou uma
investigacdo penal com a finalidade de julgar e punir as pessoas responsaveis
pelo desaparecimento forcado de 70 vitimas e a execucdo extrajudicial de
Maria Lucia Petit da Silva [...]; porque os recursos judiciais de natureza civil,
com vistas a obter informagdes sobre os fatos, ndo foram efetivos para
assegurar aos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada o acesso a
informacao sobre a Guerrilha do Araguaia; porque as medidas legislativas e
administrativas adotadas pelo Estado restringiram indevidamente o direito de
acesso a informacao pelos familiares; e porque o desaparecimento das vitimas,
a execucdo de Maria Lucia Petit da Silva, a impunidade dos responsaveis e a
falta de acesso a justica, a verdade e a informacdo afetaram negativamente a
integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada”.
A Comissdo solicitou ao Tribunal que declare que o Estado ¢ responsavel pela
violagdo dos direitos estabelecidos nos artigos 3 (direito ao reconhecimento
da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal),
7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de
pensamento e expressdo) e 25 (protecdo judicial), da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, em conex@o com as obrigagdes previstas nos artigos
1.1 (obrigacao geral de respeito e garantia dos direitos humanos) e 2 (dever de
adotar disposicdes de direito interno) da mesma Convengdo. Finalmente,
solicitou a Corte que ordene ao Estado a adogdo de determinadas medidas de
reparacdo (Conven¢do Americana de Direitos Humanos, 2010, p. 3).

Como medidas de reparacdo neste caso, que se pode identificar como medidas

estruturais, a Corte IDH dispds que

O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdi¢do ordindria, a
investigacdo penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as sanc¢des e consequéncias que a lei preveja, em conformidade
com o estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente Sentenca
(Convengdo Americana de Direitos Humanos, 2010, p. 114).
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Tal medida ainda nao foi adimplida pelo Estado brasileiro, constando no relatério dos
casos em etapa de supervisao de cumprimento de sentenga da Corte IDH como pendente de

cumprimento.

3.3 CASO FAVELA NOVA BRASILIA VERSUS BRASIL

Trata-se de um caso submetido & Corte em 19 de maio de 2015, em que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos submeteu a Corte IDH o caso Cosme Rosa Genoveva,
Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil
(Convengao Americana de Direitos Humanos, 2017, p. 3).

O caso se refere as falhas e a demora na investigag@o e punicao dos responsaveis pelas

[...] supostas “execucgdes extrajudiciais de 26 pessoas [...] no ambito das
incursdes policiais feitas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de outubro
de 1994 e em 8 de maio de 1995 na Favela Nova Brasilia”. Alega-se que essas
mortes foram justificadas pelas autoridades policiais mediante o levantamento
de “atas de resisténcia a prisao”. Alega-se também que, na incursdo de 18 de
outubro de 1994, trés mulheres, duas delas menores, teriam sido vitimas de
tortura e atos de violéncia sexual por parte de agentes policiais. Finalmente,
se alega que a investigacdo dos fatos mencionados teria sido realizada
supostamente com o objetivo de estigmatizar e revitimizar as pessoas
falecidas, pois o foco teria sido dirigido a sua culpabilidade e ndo a verificacao
da legitimidade do uso da for¢a (Convengdo Americana de Direitos Humanos,
2017, p. 3).

Neste caso, foram proferidas as seguintes medidas de ndo repeticdo de carater

estrutural que:

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, deverd estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hipoétese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervengdo policial, em que prima facie policiais aparegcam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 6rgao
independente e diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranga a que
pertenca o possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os
paragrafos 318 e 319 da presente Sentenca.
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17. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio
de Janeiro estabelega metas e politicas de redugdo da letalidade e da violéncia
policial, nos termos dos paragrafos 321 e 322 da presente Sentenga.

18. O Estado devera implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso
permanente e obrigatdrio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de
Janeiro e a funcionarios de atendimento de satde. Como parte dessa formagao,
deverdo ser incluidas a presente Sentenca, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura e as normas
internacionais em matéria de atendimento de vitimas e investigacdo desse tipo
de caso, no sentido disposto nos paragrafos 323 e 324 da presente Sentenga.
19. O Estado deverd adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar
de maneira formal e efetiva da investigagao de delitos conduzida pela policia
ou pelo Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da presente
Sentenca.

20. O Estado devera adotar as medidas necessarias para uniformizar a
expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervengdo policial”
nos relatdrios e investigacdes da policia ou do Ministério Pblico em casos de
mortes ou lesdes provocadas por agdo policial. O conceito de “oposigdo” ou
“resisténcia” a acdo policial devera ser abolido, no sentido disposto nos
paragrafos 333 a 335 da presente Sentenca. (Convengdo Americana de
Direitos Humanos, 2017, p. 89-90).

As referidas medidas reparatorias e com a finalidade de ndo repeti¢ao dos atos, no que
toca ao relatorio de Casos em etapa de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca da Corte IDH,

também constam como “reparagdes pendentes de cumprimento”.

3.4 CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VERSUS BRASIL

O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil trata de um caso
submetido a Corte Interamericana de Direito Humanos em 04 de margo de 2015 pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em que narra a pratica de trabalho forgado e servidao por
dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no estado do Para (Convencdo Americana de
Direitos Humanos, 2016, p. 4). Narra-se ainda na parte da introdu¢do da causa e objeto da

controvérsia, que:

[...] O caso se refere a suposta pratica de trabalho for¢ado e serviddo por
dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do Para. Conforme se
alega, os fatos do caso se enquadravam em um contexto no qual milhares de
trabalhadores eram submetidos anualmente a trabalho escravo.
Adicionalmente, alega-se que os trabalhadores que conseguiram fugir
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declararam sobre a existéncia de ameacas de morte caso abandonassem a
fazenda, o impedimento de sairem livremente, a falta de salario ou a existéncia
de um salario infimo, o endividamento com o fazendeiro, a falta de moradia,
alimentacdo e saude dignas. Além disso, esta situagdo seria supostamente
atribuivel ao Estado, pois teve conhecimento da existéncia destas praticas em
geral e, especificamente, na Fazenda Brasil Verde, desde 1989 e, apesar deste
conhecimento, nao teria adotado as medidas razoaveis de prevengdo e
resposta, nem fornecido as supostas vitimas um mecanismo judicial efetivo
para a protecao de seus direitos, a puni¢do dos responsaveis e a obtengdo de
uma reparagdo. Finalmente, alega-se a responsabilidade internacional do
Estado pelo desaparecimento de dois adolescentes, o qual foi denunciado a
autoridades estatais em 21 de dezembro de 1988, sem que, supostamente,
houvessem sido adotadas medidas efetivas para determinar o seu paradeiro.
(Convengdo Americana de Direitos Humanos, 2016, p. 4).

A medida de ndo repeticdo que pode ser enquadrada como uma medida estrutural esta

posta na Sentenga da Corte IDH quando expde que:

O Estado deve, dentro de um prazo razoavel a partir da notifica¢do da presente
Sentenca, adotar as medidas necessarias para garantir que a prescri¢do nao
seja aplicada ao delito de Direito Internacional de escraviddao e suas formas
analogas, no sentido disposto nos paragrafos 454 e 455 da presente Sentenga
(Convencao Americana de Direitos Humanos, 2016, p. 123).

Essa medida estrutural também ainda estd com o status de pendente de cumprimento
no relatério do caso na Corte IDH com relacio aos Casos em etapa de Supervisdo de

Cumprimento de Sentenca.

3.5 CASO HERZOG E OUTROS VERSUS BRASIL

Esse caso submetido a Corte em 22 de abril de 2016, pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos se alude a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela
situagdo de impunidade em que se encontram a detengdo arbitraria, a tortura e a morte do
jornalista Vladimir Herzog, ocorridas em 25 de outubro de 1975, durante a ditadura militar,
sendo que, essa impunidade seria causada, entre outros motivos, pela Lei No. 6.683/79 (Lei de
Anistia), promulgada durante a ditadura militar brasileira.

A medida estrutural como forma de reparagdo aplicada ao caso € a exarada no item 8.

dos Pontos Resolutivos, em que se dispde:
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O Estado deve adotar as medidas mais idoneas, conforme suas institui¢des,
para que se reconheca, sem excecdo, a imprescritibilidade das agdes
emergentes de crimes contra a humanidade e internacionais, em atencao a
presente Sentenca e as normas internacionais na matéria, em conformidade
com o disposto na presente Sentenca, nos termos do paragrafo 376
(Convencao Americana de Direitos Humanos, 2018, p. 102).

De igual modo as outras medidas estruturais apontadas nos outros casos, essa esta
igualmente com o status de reparagdo pendente de cumprimento pelo Estado brasileiro, segundo

os dados da propria Corte IDH.

3.6 CASO EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS E
SEUS FAMILIARES VERSUS BRASIL

Esse caso foi submetido a Corte IDH em 19 de setembro de 2018, por meio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, tendo como fatos a explosao de uma fabrica de
fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de 1998, em que 64
pessoas morreram ¢ seis sobreviveram, entre elas 22 criangas. A Comissao determinou que o

Estado violou os seguintes direitos:

[...] 1) os direitos a vida e a integridade pessoal das supostas vitimas e de seus
familiares, uma vez que ndo cumpriu suas obrigagdes de inspecdo e
fiscalizacdo, conforme a legislacdo interna e o Direito Internacional; ii) os
direitos da crianga; iii) o direito ao trabalho, pois sabia que na fabrica vinham
sendo cometidas graves irregularidades que implicavam alto risco e iminente
perigo para a vida e a integridade pessoal dos trabalhadores; iv) o principio de
igualdade e ndo discriminacao, pois a fabricacao de fogos de artificio era, no
momento dos fatos, a principal e, inclusive, a Gnica opgdo de trabalho dos
habitantes do municipio, os quais, dada sua situacdo de pobreza, ndo tinham
outra alternativa sendo aceitar um trabalho de alto risco, com baixa
remuneracdo e sem medidas de seguranca adequadas; e v) os direitos as
garantias judiciais ¢ a protegao judicial, pois nos processos civis, penais e
trabalhistas conduzidos no caso, o Estado ndo garantiu o acesso a justica, a
determinagdo da verdade dos fatos, a investigagdo e puni¢do dos responsaveis,
nem a reparagdo das consequéncias das violagdes de direitos humanos
ocorridas (Convengdo Americana de Direitos Humanos, 2020, p. 4).

Com relacdo aos Pontos Resolutivos da Sentenca proferida em 15 de julho de 2020

pela Corte IDH, verifica-se trés medidas de reparacdo que se mostram como estruturais:
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[...] 16. O Estado inspecionara sistematica e periodicamente os locais de
produgdo de fogos de artificio, nos termos do paragrafo 287 da presente
Sentenca.

17. O Estado apresentara um relatorio sobre o andamento da tramitagdo
legislativa do Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PLS 7433/2017, nos
termos do paragrafo 288 da presente Sentenga.

18. O Estado elaborard e executarda um programa de desenvolvimento
socioeconOmico, em consulta com as vitimas e seus familiares, com o objetivo
de promover a inser¢do de trabalhadoras e trabalhadores dedicados a
fabricacao de fogos de artificio em outros mercados de trabalho e possibilitar
a criagdo de alternativas economicas, nos termos dos paragrafos 289 a 290 da
presente Sentenga. [...] (Convengdo Americana de Direitos Humanos, 2020, p.
88).

Também tendo como base os dados oficiais da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por meio de seu portal “Casos em etapa de Supervisdo de Cumprimento de

Sentencga”, verifica-se que tais medidas ainda constam como pendentes de cumprimento.

3.7 CASO BARBOSA DE SOUZA E OUTROS VERSUS BRASIL

Esse caso foi submetido a Corte IDH na data de 11 de julho de 2019, pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. A controvérsia se relaciona a situagcao de impunidade em
que se encontraria a morte de Marcia Barbosa de Souza, ocorrida em junho de 1998 nas maos

de um entdo Deputado Estadual, o senhor Aércio Pereira de Lima. A Comissdo determinou que:

[...] 1) “a imunidade parlamentar, nos termos definidos na norma interna”
provocou um atraso no processo penal de carater discriminatorio, ii) “o prazo
de mais de 9 anos que durou a investigagao e [0] processo penal pela morte de
Marcia Barbosa de Souza resultou em uma violagdo a garantia de prazo
razoavel e uma denegacao de justica”, iii) “ndo foram sanadas as deficiéncias
probatdrias ¢ nem foram esgotadas todas as linhas de investigagdo, sendo a
situacdo resultante incompativel com o dever de investigar os fatos com a
devida diligéncia”, e iv) o assassinato de Marcia Barbosa de Souza, resultante
de um ato de violéncia, somado as falhas e atrasos nas investigagdes € no
processo penal, violaram a integridade psiquica de seus familiares
(Convengao Americana de Direitos Humanos, 2021, p. 4).
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Nos Pontos Resolutivos da Sentenga, proferida no caso pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 7 de setembro de 2021, ficou determinada as seguintes medidas de ndo-

repeticdo que se consubstanciam em medidas estruturais:

[...] 8. O Estado elaborara e implementara um sistema nacional e centralizado
de recopilagao de dados que permita a analise quantitativa e qualitativa de fatos
de violéncia contra as mulheres e, em particular, de mortes violentas de
mulheres, nos termos do paragrafo 193 da presente Sentenca.

9. O Estado criara e implementara um plano de formacdo, capacitacdo e
sensibilizagdo continuada para as forcas policiais responsdveis pela
investigacao e para operadores de justica do Estado da Paraiba, com perspectiva
de género e raga, nos termos do paragrafo 196 da presente Sentenca.

10. O Estado levard a cabo uma jornada de reflexdo e sensibilizagdo sobre o
impacto do feminicidio, da violéncia contra a mulher ¢ da utilizacdo da figura
da imunidade parlamentar, nos termos do paragrafo 197 da presente Sentenca.
11. O Estado adotara e implementard um protocolo nacional para a investigacdo
de feminicidios, nos termos dos paragrafos 201 e 202 da presente Sentenga. |...]
(Convengao Americana de Direitos Humanos, 2021, p. 62-63).

As medidas mencionadas acima constam como reparagdes pendentes de cumprimento
no relatério oficial da Corte IDH “Casos em etapa de Supervisdo de Cumprimento de
Sentenga”. Destaca-se, contudo, a iniciativa do Conselho Nacional de Justica de elaborag¢ao do
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, que redundou na Recomendagdo n°

128/2022 e, posteriormente, na Resolugdao n® 492/2023 do CNJ.

3.8 CASO SALES PIMENTA VERSUS BRASIL

Por fim, menciona-se o caso Sales Pimenta VS. Brasil, enviado a Corte IDH em 4 de
dezembro de 2020, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em que a discussao se
alude a responsabilidade internacional do Brasil pela situacdo de impunidade em que se
encontrariam os fatos relacionados a morte de Gabriel Sales Pimenta, advogado do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Maraba. (Conven¢do Americana de Direitos Humanos, 2022, p.
4).

Devido ao seu trabalho, a vitima teria recebido varias ameacas de morte e teria
solicitado protecao estatal em varias ocasides junto a Secretaria de Seguranca Publica em
Belém, no Estado do Pard e, na data de 18 de julho de 1982, teria sido morto. (Convencao

Americana de Direitos Humanos, 2022, p. 4).
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Ainda de acordo com a Comissdo, essa morte teria ocorrido em um contexto de

violéncia relacionada as demandas por terra e reforma agraria no Brasil, tendo concluido que:

[...] a investigagcdo dos fatos relacionados a morte de Gabriel Sales Pimenta,
concluida em 2006 com uma decisdo que declarou a prescrigdo, esteve
marcada por omissdes do Estado. A Comissao estabeleceu que as autoridades
nado atuaram com a devida diligéncia ou dentro de um prazo razoavel. Também
concluiu que o Brasil violou o direito a integridade pessoal dos familiares de
Gabriel Sales Pimenta. Em consequéncia, a Comissao asseverou que o Estado
¢ responsavel pela violagdo dos direitos a integridade pessoal, as garantias
judiciais e a protec¢ao judicial, estabelecidos nos artigos 5.1, 8.1 e 25.1 da
Convengdo Americana, em relagdo as obrigacdes previstas em seu artigo 1.1,
em detrimento dos familiares de Gabriel Sales Pimenta identificados no
Relatorio de Mérito n® 144/19 (doravante denominado “Relatorio de Mérito”
ou “Relatorio n® 144/19”) (Convengao Americana de Direitos Humanos, 2022,

p. 4).

Nesse caso, foram determinadas uma série de medidas de ndo-repeti¢ao de carater

estrutural na Sentenca proferida pela Corte IDH em 30 de julho de 2022, quais sejam:

[...] 13. O Estado criara e implementara um protocolo para a investigacdo dos
crimes cometidos contra pessoas defensoras de direitos humanos e um sistema
de indicadores que permita medir a efetividade do protocolo, nos termos dos
paragrafos 170 a 172 da presente Sentenca.

14. O Estado realizard um plano de capacitagdo sobre o referido protocolo de
investigacdo destinado aos funcionarios que possam vir a participar na
investigacdo e tramitagdo de casos de crimes contra pessoas defensoras de
direitos humanos, nos termos do paragrafo 172 da presente Sentenga.

15. O Estado revisara e adequard seus mecanismos existentes, em particular o
Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas, nos termos do paragrafo 177 da presente Sentenca.

16. O Estado elaborara e implementara um sistema nacional de coleta de dados
e cifras relacionados a casos de violéncia contra pessoas defensoras de direitos
humanos, nos termos do paragrafo 178 da presente Sentenga.

17. O Estado criard um mecanismo que permita a reabertura de processos
judiciais, nos termos do paragrafo 180 da presente Sentenca (Convengdo
Americana de Direitos Humanos, 2022, p. 55). [...]

De modo semelhante a todas as medidas de nao-repeticdo com caracteristicas de
problemas estruturais apontadas nas demais condenacdes do Brasil, as deste caso estdo

pendentes de cumprimento, segundo o relatorio da Corte IDH.
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Portanto, da analise de todas as garantidas de ndo-repeticdo de carater estrutural
impostas ao Estado Brasileiro em suas condenagdes na Corte IDH, por intermédio dos dados
fornecidos pela propria da Corte IDH em seu portal “Casos em etapa de Supervisdo de
Cumprimento de Sentenca”, verifica-se que nenhuma dessas medidas foram satisfatoriamente
implementadas, o que denota um ponto de critica acerca da necessidade de se efetivar tais

garantias, como se demonstra no topico a seguir.

4 ANECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE NAO-REPETICAO
DE CARATER ESTRUTURAL NAS CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE IDH

O cenério atual com relagdo a inexecucdo satisfativa das medidas de nao-repeticdo
postas nas condenagdes do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos € preocupante,
sendo que nao se pode deixar que o carater vinculante dessas medidas se esvazie e se tornem
meras recomendagdes.

Primeiramente, destaca-se que inexiste um caminho institucional bem definido com

\

relacdo a implementacdo destas determinacdes estruturantes advindas das condenac¢des na
Corte IDH, que, pelo seu carater complexo, exigem a coparticipagdo de vdrias instituigdes.

Conforme expressa Coimbra:

[...] identificou-se a inexisténcia de um caminho institucional interno para
densificar o conteudo das obrigagdes impostas na sentenca condenatoria da
Corte IDH que, na atualidade, ¢ imprescindivel para acompanhar a
relativizagdo das estruturas rigidamente hierarquicas, uma vez que essas ja nao
conseguem ser flexiveis a ponto de alcangarem a codeterminagdo da norma
emanada da Corte IDH. A efetividade das medidas que exigem a formulagao
de politicas publicas depende da articulag@o entre 6rgaos que diferem tanto no
que diz respeito a suas competéncias quanto em sua organizago e estrutura,
variando conforme a politica a ser implementada — ora um ente da federagao,
ora um tribunal, ora o Poder Legislativo, ora uma estatal, entre outros
(Coimbra, 2013, p. 71)

Uma valiosa ferramenta na efetivagdo destas medidas estruturantes impostas ¢ a
difusdo do controle de convencionalidade e sua concreta aplicagdo. No que preceitua Cambi
(2023, p. 522), no Brasil, os direitos humanos t€ém uma dupla garantia, por intermédio do

controle de convencionalidade internacional e o controle de constitucionalidade nacional, o que
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assegura uma maior primazia do principio pro persona, majorando a efetividade dos direitos
humanos.

O controle de convencionalidade versa sobre a compatibilidade das normas nacionais
com os tratados internacionais. Logo, deve existir uma harmonizacao entre os atos normativos
internos e as normas internacionais que tenham como matéria os direitos humanos. Este
controle, além disso, age quando o Estado signatario ndo acata o que tenha sido pactuado nos
documentos assinados perante a comunidade internacional (Cambi, 2024, p. 530).

O controle da convencionalidade das leis promove a compatibilizagdo vertical das
normas internas com os tratados internacionais de direitos humanos (mais benéficos) em vigor
no Estado. Trata-se de uma obrigagdo convencional que decorre do sistema interamericano de
direitos humanos e de seus instrumentos de protecdo, mais notadamente a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, segundo a qual os Estados-partes t€ém a obrigacao
de respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e de garantir o seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢ao, pelo que hao de tomar as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos os direitos e liberdades ali estabelecidos
(arts. 1° ¢ 2°) (Mazzuoli, 2018, p. 35). A estas obrigagdes se acrescentam a do artigo 43 da
mesma Convengao, que obriga os Estados-partes "a proporcionar & Comissao as informagdes
que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a aplicagdo efetiva
de quaisquer disposi¢des desta Convencao" (Mazzuoli, 2018, p. 35).

Questdo de extrema importancia para a convencionalidade e a interpretacdo dos
direitos humanos no campo regional sdo as decisdes da Corte IDH (Cambi, 2023, p. 523). As
decisoes provenientes da Corte IDH agem de modo subjetivo e direta entre as partes processuais
e, de maneira objetiva e indireta em face dos demais Estados signatarios da CADH (Cambi,
2023, p. 523). A isto se da o nome de standard interpretativo minimo da efetividade da norma
convencional, acoplando o ajustamento de nomas de interpretacdo da sentenca da Corte IDH as
normas positivadas na CADH. Cada julgado trata de direitos humanos e, por consequéncia, a
jurisprudéncia desta Corte tera de ser acatada por todos os Estados signatarios da convengao,
mesmo nao sendo partes no processo, em razao da eficacia erga omnes (Cambi, 2023, p. 523).

Para além do dever convencional, o controle de convencionalidade ¢ igualmente

obrigacdo decorrente da jurisprudéncia constante da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, a intérprete por exceléncia da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
(Mazzuoli, 2018, p. 35-36).

Mazzuoli (2018, p. 35-36) esclarece que a Corte IDH, em seus reiterados
pronunciamentos, tem comprovado a preocupagao de que seja o controle de convencionalidade
bem praticado pelo Poder Judiciario dos Estados-partes a Convengdo Americana, pelo que
atribui aos juizes desses Estados a obrigacdo imediata de compatibilizagdo das normas
domésticas com os mandamentos dos instrumentos internacionais de direitos humanos de que
o Estado ¢ parte.

A convivéncia entre as ordens juridicas plurais, ou seja, a nacional e a internacional,
reclama a construgdo de critérios de harmonizagao (Cambi, 2023, p. 525). Para impedir o perigo
de rupturas, com a possivel denuncia dos tratados internacionais ¢ o isolamento do Estado
brasileiro do sistema interamericano de direitos humanos, ¢ imperioso um dialogo das Cortes
nacional e internacional. Isso pode ser feito a partir de alguns parametros, como a mengao a
existéncia de dispositivos internacionais convencionais ou extraconvencionais obrigatdrio ao
Brasil sobre o tema: o 6rgdo judicial nacional deve reconhecer a incidéncia de normas
internacionais ao caso, para que surja o debate sobre a sua interpretagdo; a consideracdo da
existéncia ¢ a analise de caso internacional contra o Brasil sobre o objeto do processo sob
julgamento e as consequéncias da aplicagdo do precedente no direito interno: com isso, busca-
se a coeréncia e a harmonia; e a avaliagdo dos dispositivos e dos precedentes internacional(is)
e interno(s) (Cambi, 2023, p. 525). Tais critérios de harmonizagdo das ordens juridicas interna
e internacional refor¢am a necessidade do exercicio do controle de convencionalidade interno
pelos Estados partes (Cambi, 2023, p. 525).

Deste modo, existe a necessidade da implementacdo de um caminho mais bem
definido acerca da implementacdo das medidas de ndo-repeticdo impostas nas condenagdes
advindas da Corte IDH.

De qualquer modo, ndo ha justificativa plausivel para a ndo implementacao das
garantias estruturais emanadas na Corte IDH. O controle de convencionalidade, que deve ser
exercido por todos os atores das instituicdes nacionais, refor¢a a necessidade de

compatibilizagdo do que fora decidido pela Corte IDH com as normas de direito interno,
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buscando sempre a interpretacdo mais benéfica a pessoa (pro persona), sem se poder escolher
entre efetivar, ou ndo, a medida de ndo-repeticao.

Tais medidas, em diversas formas, sao complexas, exigindo, portanto, a participacao
de varias instituigdes na sua implementacao. Por conta disto, o seu cumprimento nao pode ser
exigido em todos os casos de forma automatica e precoce. Porém, a morosidade excessiva
também nao haverd de ser aceita, porque prejudica a efetivagdo dos direitos humanos pelo

Brasil.

5 CONCLUSAO

Litigios estruturais ndo apresentam um conceito unissono, contendo caracteristicas que
lhes sdo comuns. Tais conflitos podem surgir de diversos pontos da sociedade e reclamar
solugdes complexas.

Nos casos colocados diante da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a imposi¢ao
de medidas de ndo-repeti¢do visa a ndo reincidéncia do Estado condenado, sendo que algumas
destas medidas apresentam caracteristicas de demandas estruturais.

Nas condenagdes impostas pela Corte IDH ao Brasil, foram aplicadas diversas medidas
de ndo-repeticdo de carater estrutural. Tais sancdes, contudo, ndo foram integralmente
cumpridas pelo Brasil, a exigir o seu monitoramento por meio de processos estruturais.

Os precedentes da Corte IDH devem ser observados pelo Brasil por intermédio do
controle de convencionalidade. O tema ainda ¢ uma novidade que apenas, recentemente, foi
objeto da Recomendacdo n°® 123/2022 do Conselho Nacional de Justica, seguida pela
Recomendagdo n°® 96/2023 pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

A dissemina¢do do controle de convencionalidade, atrelado a difusdo do processo
estrutural, sdo caminhos a sem percorridos pela literatura juridica para a mais efetiva promogao
dos direitos humanos no Brasil. A aplica¢do dos Tratados Internacionais e da jurisprudéncia da
Corte IDH podem reforcar a gramatica dos direitos humanos. Para tanto, ¢ indispenséavel a
melhor qualifica¢do de todos os atores do sistema de justi¢a, a comecar com a inser¢do destes
temas nos cursos de graduagdo, questionamentos em exames da Ordem dos Advogados do
Brasil e em concursos publicos, além de integrar a pauta dos cursos de aperfeicoamento

profissional.
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