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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo central analisar como o estado do Rio Grande do Sul
tem atuado na busca pela implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
Agenda 2030 da ONU, a partir da perspectiva espanhola de sustentabilidade (econdmica,
social e ambiental). Ademais, busca averiguar como a cidadania ¢ um fator preponderante na
efetividade dos ODS e, consequentemente, propulsora no combate as crises climaticas
mundiais. Neste sentido, a pesquisa tem como problema a seguinte proposi¢do: a
implementagao da agenda 2030 da ONU no estado do Rio Grande do Sul atende as diretrizes
internacionais de sustentabilidade e cidadania, a partir da perspectiva espanhola? Assim, o
trabalho tem como intuito analisar a Agenda 2030 da ONU, os indicadores do estado do Rio
Grande do Sul e, por fim, a perspectiva espanhola de sustentabilidade e a importancia da
participacdo social no desenvolvimento deste pacto global. O estudo proposto refere-se a
pesquisa bésica, que possui como base ldgica operacional o método indutivo. Como
instrumento para a realizagdo do processo investigatdrio, utiliza-se a técnica bibliografica,
com suporte em instrumentos normativos internacionais, além de fontes bibliograficas.

Palavras-Chave: Agenda 2030. Cidadania. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Rio
Grande do Sul. Sustentabilidade.

Abstract

The main objective of this work is to analyze how the state of Rio Grande do Sul has acted in
the search for the implementation of the Sustainable Development Goals — UN Agenda 2030,
from the Spanish perspective of sustainability (economic, social and environmental).
Furthermore, it seeks to investigate how citizenship is a preponderant factor in the
effectiveness of the SDGs and, consequently, a driving force in combating global climate
crises. In this sense, the research's problem is the following proposition: does the
implementation of the UN 2030 agenda in the state of Rio Grande do Sul meet international
sustainability and citizenship guidelines, from the Spanish perspective? Thus, the work aims
to analyze the UN 2030 Agenda, the indicators for the state of Rio Grande do Sul and, finally,
analyze the Spanish perspective of sustainability and the importance of social participation in
the development of this global pact. The proposed study refers to basic research, which has
the inductive method as its operational logic base. As an instrument for carrying out the
investigative process, the bibliographic technique is used, supported by international
normative instruments, in addition to bibliographic sources.

Key-Words: Agenda 2030. Citizenship. Sustainable Development Goals. Rio Grande do Sul.
Sustainability.

Introducio

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel apresentam-se como compromisso
transformador a partir da denominada Agenda 2030, firmada pelos 193 Estados membros da

Organizacao das Nacdes Unidas, englobando 17 objetivos gerais e 169 metas, que exigem
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uma inser¢do de governos, sociedade civil, setor privado, instituicdes de fomento e pesquisa,
assim como da propria ONU.

Os 17 Objetivos interligam-se entre si, conduzindo a pauta do desenvolvimento
sustentavel para desafios de construir infraestruturas resilientes, cidades e comunidades
sustentaveis, com redug¢do de desigualdades dentro dos paises e entre eles, promovendo
também agdes contra a mudanga global do clima.

Os impactos e desafios para que as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU sejam atingidas, apresenta-se como questdo global e local. O Relatorio
de Desenvolvimento Sustentavel de 2023 indica que o mundo esta longe de atingir a maioria
das metas estabelecidas em 2015, para serem cumpridas até¢ 2030, dentre as razdes apontadas
pelo relatorio, destacam-se questdes de falta de financiamento, tensdes geopoliticas e a
pandemia da Covid-19.

O estado do Rio Grande do Sul tem realizado pesquisas sobre os avangos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para compor a agenda de politicas publicas,
especialmente apds os severos eventos climaticos que atingiram o estado no ano de 2024.
Nesse contexto a presente pesquisa visa verificar se a implementacdo da agenda 2030 da
ONU no estado do Rio Grande do Sul atende as diretrizes internacionais de sustentabilidade e
cidadania, a partir da perspectiva espanhola?

A metodologia empregada neste trabalho obedece ao trindmio: Teoria de
Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Na fase de investiga¢do utilizou-se o método
indutivo, trabalhando-se com as partes para alcangar-se a formulagao geral de andlise
proposta, contando com o auxilio da pesquisa bibliografica em sites oficiais e da sociedade
civil, quanto aos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio
Grande do Sul. A Teoria de Base e Abordagem, vincula-se a perspectiva sistémico-complexa,
utilizando-se autores com visdo multidisciplinar, para atender realidades ou problemas cada
vez mais pluridisciplinares, transversais € multidimensionais.

Neste sentido, o trabalho tem como objetivos especificos analisar a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas, as perspectivas e avangos na implementacdo dos ODS no
estado do Rio Grande do Sul e, por fim, verificar as diretrizes espanholas de implementagdo e
que levam ao pais estar a nivel global na 14* colocagdo em termos de implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Destaca-se que além dessas analises, o trabalho

tem como intuito demonstrar que a contribui¢do social por meio do exercicio da cidadania ¢
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imperativa e sua contribuicdo para implementacdo dos ODS ¢ fator determinante para o

sucesso em sua realizacao.

1 A Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel tornaram-se desde sua constituicdo,
estruturados pela Organiza¢do das Nagdes Unidas, nos propulsores dos objetivos globais em
prol de um desenvolvimento capacitario que envolve ndao apenas o desenvolvimento
econdmico, mas o desenvolvimento social e ambiental. E a partir dos objetivos e metas
comuns que Estados, sociedade civil, organizagdes e iniciativa privada buscam somar
esfor¢cos em prol do reconhecimento de que todos os seres humanos e o planeta possuem
garantias para a sua preservagao.

O desenvolvimento em prol da garantia da eficacia dos direitos humanos parte de um
marco de extrema importancia na historia: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Proclamada em 1948, como uma resolucdo, a Declaracdo Universal tem como principais
caracteristicas a universalizacdo, a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos.
Com o passar dos anos de sua proclamacdo, se observou que as pretensdes nao se
desenvolveram de forma igualitaria pelos Estados, ou seja, a Declaragdo Universal nao se
tratava de uma norma com carater universal, pois considerando questdes especificas das mais
diversas regides e Estados do planeta, visualizava-se como utopica a tentativa de garantir os
direitos de forma igualitaria para todos os povos.

A partir de diferencas regionais com enfoque em questdes econdmicas, sociais,
culturais e religiosas, estabelecer a universalidade de determinados direitos em uma
Declaragdo ndo se consubstanciou na pratica em sua efetivacdo. Tratou-se do inicio da
jornada, que representou um consenso sobre os valores universais que eram seguidos por
todos os Estados, em um contexto pds-guerra com massiva violacdo de direitos humanos
(Piovesan, 2018, p. 229-231).

Bobbio destaca que os direitos humanos por tratarem-se de um produto histérico, sdo
mutaveis. Representam a consciéncia historica de determinada época e seus valores
fundamentais, além de uma “inspiragao para o futuro”, se coadunando com a historia recente
dos direitos humanos de positivagdo ao longo do tempo e conforme as mudangas sociais

ocorreram (Bobbio, 2004, p. 20-21).
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Na década de 1960, com a inclusdo de diversos paises a ONU, observou-se que os
novos Estados apresentaram uma importante preocupacdo: a luta contra a fome (Jackson,
2022). Assim, a Organizag@o das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo — FAO e
os Estados buscaram a partir dos objetivos delineados pela ONU realizar diversas acdes a
nivel global em prol da erradicagdo da fome no planeta. No ano de 2000, foi realizada a
Declaragao do Milénio complementada em 2002 pela Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento que aprovou o Consenso de Monterrey sobre o tema
(UN, 2000; Jackson, 2022).

Nesse sentido, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” nascem a partir de uma
resolucdo da Assembleia Geral da ONU, Resolugdo 55/2, reafirmando os propositos da
Organizacdo e considerando alguns valores como essenciais para a relagdo entre os Estados,
sendo elas: a liberdade, a igualdade, a tolerancia, a solidariedade, o respeito ao meio ambiente
e a responsabilidade de todos, com o intuito de implementar as metas e objetivos comuns
(Naciones Unidas, 1948; Jackson, 2022).

Revoluciondrios e paradigmaticos, os ODM representaram progressos substanciais nos
objetivos e metas propostos. Entretanto, ao final do periodo em que foram estabelecidas as
acoes, ano de 2015, verificou-se que os objetivos tragados no ano de 2000 n3ao foram
totalmente implementados e que era evidenciada a necessidade de criagdo e reafirmacao de
um novo compromisso internacional para com as questdes de garantia de direitos.

Neste contexto nascem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Considerando
que o progresso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ocorreu de forma
desigualitaria, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel — Rio
+ 20, no ano de 2012, buscou delinear um novo arcabougo de objetivos para continuar o
desenvolvimento das ac¢des iniciadas especialmente no ano de 2000 (UN, 2017; SDGF, 2022;
UN, 2015).

Assim, em setembro de 2015, foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,

uma resolucdo, intitulada “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento

* Oito eram os objetivos: 1 - acabar com a fome e a miséria; 2 — educacio basica de qualidade para todos; 3 —
igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher; 4 — reduzir a mortalidade infantil; 5 — melhorar a saude das
gestantes; 6 — combater a AIDS, a malaria e outras doencas; 7 — qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e
8 — todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento (SDGF, 2022).
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Sustentdvel”, constituida por 17 objetivos e 169 metas, que regem as atividades em prol de
todo o planeta e da humanidade pelo periodo de 15 anos. A abordagem dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel perpassa as dimensdes econdmica, social € ambiental a partir de
uma perspectiva comum de desenvolvimento de toda a humanidade (UN, 2017; SDGF, 2022;
UN, 2015).

Os ODS sao estruturados a partir de areas e objetivos essenciais € cruciais para o
desenvolvimento de toda a humanidade e planeta, com o principal intuito de concretizar os

direitos humanos. Nesse sentido:

Esta ¢ uma Agenda de alcance e significado sem precedentes. Ela ¢ aceita por todos
os paises e ¢ aplicavel a todos, levando em conta diferentes realidades nacionais,
capacidades e niveis de desenvolvimento e respeitando as politicas e prioridades
nacionais. Estes sdo os objetivos e metas universais que envolvem todo o mundo,
igualmente os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Eles sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (UN,
2015, p. 03-04).

Guiada pelos principios e propodsitos da Carta da ONU e fundamentada nos objetivos
proclamados pela Declaracdio Universal, tratados de direitos humanos e de direito
internacional e Declaragdo do Milénio, os ODS propdem a observancia de obrigagdes e
responsabilidades a partir de objetivos tragados por caracteristicas similares aos Estados, com
o intuito de realizd-los de forma cooperada, mas determinando que a busca do
desenvolvimento em todas as suas esferas ndo sdo mais delineados por fronteiras nacionais.
Martin observa que a atuacdo dos grupos tem um protagonismo geoestratégico e que, além
disso, os ODS como propostas universais visam refor¢car uma atuacao estratégica em todo o
planeta (2022, p. 237-238).

Aspecto importante considerado por Martin ¢ que a Agenda 2030 deixa intrinseca a
relevancia dos direitos humanos ao ndo relaciond-los aos ODS e apenas mencionar em
escassos momentos. Entretanto, os direitos humanos sdo a base dos ODS. Esta busca de
desvinculagao decorre especialmente do descrédito dos direitos humanos e com o consequente

intuito de diferencia-los dos ODS (2022, p. 245-260):

T Contemplam os 17 ODS: 1 — erradicar a pobreza; 2 — erradicar a fome; 3 — saude de qualidade; 4 — educagio de
qualidade; 5 — igualdade de género; 6 — dgua potavel e saneamento; 7 — energias renovaveis e acessiveis; 8 —
trabalho digno e crescimento econdmico; 9 — industria, inovagao e infraestruturas; 10 — reduzir as desigualdades;
11 — cidades e comunidades sustentaveis; 12 — producdo e consumo sustentaveis; 13 — acdo climatica; 14 —
proteger a vida marinha; 15 — proteger a vida terrestre; 16 — paz, justiga e institui¢des eficazes ¢ 17 — parcerias
para a implementacdo dos objetivos.
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De tales ODS podria deducirse que no dejan de ser una plasmacion de muchos de
los derechos humanos. Ademas de que la Agenda reafirme la importancia de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, asi como de otros instrumentos
internacionales, lo deseable hubiera sido un reconocimiento expreso de tal
conjuncién entre derechos humanos y ODS en la propia Agenda 2030. Tal vez el
proposito de que la Agenda fuera de alcance universal haya llevado a considerar a
sus redactores la conveniencia de no expresar tal vinculo derechos humanos-ODS
expresa y detalladamente, con la finalidad de evitar las reticencias y criticas que
derivan de algunos sectores doctrinales, que acusan a los derechos humanos de ser
un constructo occidental (eurocéntrico) y carecer de vocacion de universalidad
(Martin, 2022, p. 245-260):

Nao se pode deixar de recordar que assim como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sdo, instrumentalmente, resolucdes da Assembleia Geral da
ONU. No caso da Declaragao Universal foi considerada como norma consuetudinaria pela
Corte Internacional de Justica e de relevancia e aplicagdo por todos os Estados em decorréncia
dos valores propostos, fazendo com que todos busquem sua observancia e a insiram em um
patamar minimo de direitos que devem ser respeitados (International Court of Justice, 1980).

Entretanto, os objetivos e as metas tracadas por um novo modelo de garantia e
efetivacdo dos direitos humanos a partir do direito internacional, mas com enfoque nacional,
advém de recomendagdes quanto a sua observancia, ndo possuindo vinculatividade,
coercibilidade ou san¢ao em caso de inobservancia. Parte da necessaria busca e efetivagao dos
objetivos e metas a partir da conscientizagdo social e governamental para buscar um planeta
desenvolvido em termos além dos econdmicos.

Neste sentido, destaca-se que por mais imperiosa que a forga sancionatdria e cogente
possa manifestar-se, ela em si, ndo garante a efetivagdo e garantia dos direitos ratificados.
Esta no poder dos governos locais e de seus cidadaos a busca pela efetivacao, para além de
tratados e acordos internacionais sancionatorios em caso de inobservancia.

Dessa forma, visualiza-se que desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em
1948, os caminhos dos direitos humanos e sua consagracao foram dificeis, encontrando
percalgos em sua efetivagdo global. Como forma de buscar sua consagracao modifica-se a
estratégia, englobando as iniciativas regionais e, posteriormente, nacionais e, por fim, o
desenvolvimento em termos planetarios. Os ODM e os ODS atuam de uma forma direcionada

aos principais desafios do planeta e pela efetivagdo do desenvolvimento sustentavel.
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Elencados em trés grandes pilares — econdmico, social e ambiental — ainda possuem muitos a
evoluir para garantir a dignidade para milhares de comunidades.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel partem de uma proposta global para
que o desenvolvimento humano e planetario observe ndo apenas as questoes econdmicas, mas
que propicie énfase em propostas sociais € ambientais. Altera-se a ideia de desenvolvimento,
que além de englobar um conceito amplo e capacitario (economico, social e ambiental),

propdem que por meio da cooperagao os objetivos e metas sejam alcangados.

2 Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Estado do
Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul como ente federativo vincula-se ao compromisso
nacional de alcangar os resultados assumidos com a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), em
2015.

Visando ampliar perspectivas locais em um cenario global, o Estado do Rio Grande do
Sul monitora a implementagdo de acdes e instrumentos em suas politicas publicas, de forma a
verificar os indices de atingimento das metas inseridas nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel da ONU, que projeta uma universalizacdo de acesso e implementagdo até 2030.

Nesse contexto, a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, por meio do
Departamento de Economia e Estatistica, desenvolveu Cadernos ODS, para dar transparéncia
dos avancos e desafios dessas politicas publicas no Estado, os quais seguem com os principais
apontamentos.

1- No caderno que apresenta os dados do Objetivo 1 no estado do Rio Grande do Sul,
os dados do periodo entre 2015 e 2019, identificou que no estado a pobreza extrema
apresentava-se tecnicamente erradicada (menos que 3% da populac¢do). Em 2019, o RS perdia
apenas para Santa Catarina e Distrito Federal neste indicador (Estado do Rio Grande do Sul,
ODS 1, 2021, p. 04).

2 — No caderno do Objetivo 2 no estado do Rio Grande do Sul, quanto a seguranga
alimentar, apresentava em 2013 o indice de quinto estado do pais, com percentual de 84,1%,
assim como o quinto em menor inseguran¢a alimentar grave (1,9%). Em 2017-2018, o RS,
embora tenha sofrido diminui¢do do percentual de domicilios em situagdo de seguranca

alimentar (76,5%), sofreu uma redu¢ao relativamente menor que os demais estados e avangou
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para a condi¢do de terceiro com maior propor¢do de domicilios com seguranga alimentar. O
percentual de domicilios com inseguranca alimentar grave passou para 2,4%, e também nesse
caso o RS melhorou sua posi¢ao de ordenamento, assumindo a terceira colocacao (Estado do
Rio Grande do Sul, 2024).

Além da crise econdmica, os quase dois anos de pandemia, que demandaram
isolamento social, simultaneamente a crises mais agudas de emprego e do recrudescimento da
inflagdo, devem ter contribuido para agravar ainda mais esse quadro, exigindo mais agdes
para o combate da fome.

3 - O Objetivo 3 no estado do Rio Grande do Sul, manteve-se com a quinta menor
razao de mortalidade materna do Pais. Para que a meta seja atingida dentro do prazo, o Estado
precisaria reduzir em 67% a mortalidade registrada em 2021, o que equivaleria a uma queda
média de 11,6% ao ano, entre 2021 ¢ 2030 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

4 - O Objetivo 4 no estado do Rio Grande do Sul reproduz os resultados nacionais das
avaliagdes e dos indices educacionais para os anos de 2021 ¢ 2022. Em 2021, com o aumento
dos percentuais de alunos que atingiram os niveis mais baixos e consequente diminuicao dos
que atingiram os niveis mais altos. H4 que se considerar que esses dados, relativos tanto a
queda do numero de matriculas, quanto ao aumento da taxa de abandono e a diminui¢ao das
médias do SAEB, podem estar relacionados com a pandemia de COVID-19 (Estado do Rio
Grande do Sul, 2024).

5 — O Objetivo 5 no estado do Rio Grande do Sul, com relagdo a meta de eliminacio
de todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas (5.2), o relatério constatou que, em
2023, houve um relativo crescimento no numero de dentncias de violéncia contra a mulher,
em relacdo a 2022, de 26% no Brasil e de 32,2% no Rio Grande do Sul. Os conjuges
representaram 29,9% dos suspeitos no Rio Grande do Sul e 28,1% no Brasil (Estado do Rio
Grande do Sul, 2024).

6 - O Objetivo 6 no estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2020, teve o menor
percentual de pessoas com acesso a adgua tratada entre as UFs que compdem a Regido Sul do
Brasil — 86,3% da populagdo, ou 9.858.717 pessoas.

No ranking das 27 UFs, o RS foi o sétimo colocado, atras de Distrito Federal (99%),
SP (96,4%), PR (95,2%), SC (90,6%), GO (90,4%) e RJ (89,8%).

De acordo com o Ranking do Saneamento 2022, elaborado pelo Instituto Trata Brasil,

dos seis municipios gauchos que fazem parte da lista 6, apenas dois subiram de posi¢do com
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relacdo aos demais: Pelotas (passou de 84. ° para 80. ° lugar) e Canoas (de 82. © para 80. °).
Porto Alegre — o mais bem posicionado entre os municipios do RS — caiu uma posi¢ao,
passando de 42. © para o 43. ° lugar, assim como Santa Maria, que passou de 74. ° para 75.°.
Caxias do Sul foi o municipio gatcho que mais perdeu posi¢des, passando do 54. © lugar em
2019 para 62. ° em 2020, seguido de Gravatai, que perdeu quatro posigdes, passando de 88. °©
para 92 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

7 — O Caderno do ODS 8 que vincula-se ao Trabalho Decente e Crescimento
Economico identificou que no estado do Rio Grande do Sul, a ocorréncia de estiagens, com
efeitos negativos sobre o setor agropecuario, que possui uma maior participagdo relativa na
estrutura produtiva e estreita inter-relagdo com o setor industrial, impactou negativamente o
crescimento do PIB. Assim, no periodo 2015-22, a taxa média de crescimento do PIB per
capita do Rio Grande do Sul foi negativa, de -1,2% ao ano, acumulando queda de 9,3% no
periodo. Se considerado o periodo de 2019 a 2022, o PIB per capita do Estado acumulou
retragdo de 4,3%, com taxa média de crescimento de -1,1% ao ano (Estado do Rio Grande do
Sul, 2024).

8 — O Caderno que apresenta os dados do ODS 9 no estado do Rio Grande do Sul,
vincula-se a proposi¢do aprovada para o Brasil, quanto a aprimorar o sistema viario do Pais,
com foco em sustentabilidade e seguranca no transito e transporte. Apenas 589,9 km ou 4,3%
das malhas rodoviarias federal e estadual pavimentadas somadas encontravam-se duplicadas
em 2021. De 2015 até 2021, houve uma relativa estagnagdo da duplicacdo de rodovias no
estado, com elevagdo de apenas 1,2%, cerca de 12,5 km (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

9 — O Caderno do ODS 11 apresenta dados sobre cidades e comunidades sustentéaveis,
identificou que das 1.285.943 familias gatichas presentes no CadUnico morando em areas
urbanas, 299.665 (23,3%) possuem uma ou mais inadequacdes, sendo que o principal
problema encontrado foi esgotamento sanitario inadequado, que atinge 18,9% das familias
urbanas. Dos 497 municipios gauchos, 295 (59%) possuem Plano Diretor, chegando a 97%
entre aqueles que possuem mais de 20.000 habitantes. No entanto, 40% dos planos diretores
no Rio Grande do Sul foram revisados hd mais de 10 anos — cifra que, no Brasil, chega a
45% —, descumprindo o que estabelece o Estatuto das Cidades (Estado do Rio Grande do
Sul, 2024).

Dos dados gerais do Estado do Rio Grande do Sul, a presente pesquisa aborda ainda os

dados por Municipios, em amostragem de trés com maior pontuacdo de indice de

@ (1) & | Revista de Direitos Humanos em Perspectiva | e-ISSN: 2526-0197 | XXXI Congresso Nacional de
Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 18 — 38 | Jan/Jul. 2025.
27



A IMPLEMENTAGCAO DA AGENDA 2030 NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: AVANGCOS A PARTIR
DA PERSPECTIVA ESPANHOLA DE SUSTENTABILIDADE E A CONTRIBUICAO DA CIDADANIA NO
COMBATE A CRISE CLIMATICA

L3

desenvolvimento sustentavel das cidades e trés com menor indice, de acordo com o IDSC-
BR, observando-se ainda que os dados apresentados indicam alertar que tornaram-se mais
desafiadores apds os eventos climaticos severos que atingiram o estado.

No indicador do ODS 1 destacam-se no RS como cidades que apresentam nivel de
indicador muito baixo, considerado de 0 a 39,99, a cidade do Chui, com indicador de 38,57,
a cidade de Roque Gonzales, com indice de 31,21 e a cidade Jaboticaba, com indice de 27,78.
Quanto aos municipios no estado com indice muito alto de 80-100, ndo foram identificados.
Sendo que o estado apresenta municipios com indice alto de 60 a 79,99, como Rio Pardo, com
indice de 62, 85, Vila Nova do Sul, com indice de 60,44 e Taquara, com indice de 60,9. Porto
Alegre apresenta indice de 55,77 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

No indicador do ODS 2 foram identificadas cidades com indice muto baixo, como
Santa Vitoria do Palmar com indice de 36,24, Bagé, com indice de 33,09, Sdo Lourengo do
Sul, com indice de 35,76. E cidades com indice alto — Jari, com indice de 60,68, Maquiné,
com indice de 61,42 e Boa Vista do Sul, com indice de 61,3. Porto Alegre apresenta indice de
50,75 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

No indicador do ODS 3 as cidades com nivel alto, apresentam-se como maioria no
estado, mas destaca-se as que atingiram o indice muito alto — de 80 a 100, como a cidade de
Capao do Cipo, com indice de 84,52, André da Rocha, com indice de 82,58 ¢ Nova Ramada,
com indice de 85,52. As cidades com menor indice apresentaram nivel baixo de 40 a 49,99,
como Pedras Altas, com indice de 43,79, Amaral Ferrador, com indice de 43,55 e Porto
Lucena, com indice de 45,95. Porto Alegre apresenta indice de 57, 16 nesse ODS (Estado do
Rio Grande do Sul, 2024).

No ODS 4 destaca-se municipios com indice muito baixo — de 0 a 39,99, como Dom
Pedrito, com indice de 39,5, Encruzilhada do Sul, com indice de 33,07 e Lagodo, com indice
de 38,33. Quanto as cidades com indice Alto — de 60 a 79,99, destaca-se Santa Margarida do
Sul, com indice de 62,56, Pedras Altas, com indice de 61,77 e a cidade de Agudo, com indice
de 61, 04. Porto Alegre apresenta indice de 47, sendo considerado baixo (Estado do Rio
Grande do Sul, 2024).

O ODS 5 a predominancia do Estado para o indice muito baixo — de 0 a 39,99, nas
cidades de Sdo Gabriel, com indice de 16,7, Santana do Livramento, com indice de 30,03 e
Cruz Alta, com indice de 30,48. Dentre as cidades com indice Alto, destaca-se Pedras Altas,

com indice de 74,08, Jaguari, com indice de 74,47 e Lagodo, com indice de 64,75. Porto
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Alegre apresenta indice de 34,13, considerado muito baixo (Estado do Rio Grande do Sul,
2024).

No ODS 6 foram identificadas cidades com nivel muito alto — de 80 a 100, como
Santiago, com indice de 98,19, Santana da Boa Vista, com indice de 85, 87 e Porto Alegre,
com indice de 85,62. As cidades com indice considerado muito baixo, sdo Pedras Altas, com
indice de 25,47, Restinga Séca, com indice de 29,67 ¢ Dom Feliciano, com indice de 34,64
(Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

Quanto ao ODS 7, as cidades identificadas com indicador muito baixo foram sendo,
Pinto Bandeira, com indice de 12,96 e Redentora, com indice de 33,5. E com indice Alto, Rio
Grande, com indice de 60,16, Candiota, com indice de 60 e Porto Alegre, com indice de 63,63
(Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS 8 o indicador considerado muito baixo- de 0 a 39,99, apresenta-se nas cidades
de Pedro Osorio, com indice de 32,19, Vila Nova do Sul, com indice de 39,37 e Butia, com
indice de 28,53. Com indicador muito alto de 80 a 100, identificam-se as cidades de Nova
Ramada, com indice de 81,72, Imigrante, com indice de 80,91 ¢ Nova Candelaria, com indice
de 81,67. Porto Alegre apresenta indice de 66,12 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS 9 indica uma realidade que assemelha-se ao do restante do Brasil, com
prevaléncia quase em sua totalidade de municipios, do indicador muito baixo, de 0 a 39,99. A
cidade que apresenta indicador muito alto ¢ Cristal, com indice de 100. Tendo a cidade de
Amaral Ferrador com indice de 40,55, considerado baixo, assim como Sdo Marcos, com
indice de 42,26 e Jaboticaba, com indice de 42,72. As demais cidades, incluindo Porto Alegre,
apresentam indicador muito baixo — de 0 a 39,99. O indice de Porto Alegre ¢ de 19,16 ¢
cidades como Dom Pedrito apresentam um indice de 9,73, assim como Santa do Livramento,
com indice de 9,85 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS 10 a cidade de Sertdo com indice de 39,93, considerado muito baixo. As
cidades de Nova Palma, com indice de 41,25 e Alegria, com indice de 46,68, apresentam
indicador considerado baixo- 40- 49,99. As cidades com indicador considerado muito alto
sdo Lavras do Sul, com indice de 82,44, Bossoroca, com indice de 80,23 ¢ Sdo Francisco de
Paula, com indice de 80,11. Porto Alegre apresenta indice de 64,33 (Estado do Rio Grande do
Sul, 2024).

O ODS 11 tem como cidades com indicador de grandes desafios a cidade de Cristal,

Viamao e Minas do Ledo. E as cidades com indicador de melhor que a referéncia Santa
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Vitéria do Palmar, Cachoeira do Sul e Dom Pedrito. Porto Alegre apresenta indicador de
desafios significativos (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

No ODS 12 quanto a populagdo urbana atendida com coleta seletiva sobre a populagdo
urbana total, o indicador foi o SNIS, tendo indisponibilidade de informagdes por grande parte
dos municipios do Estado, como Dom Pedrito, Bagé¢, Lavras do Sul, Pinheiro Machado, Santa
Maria, Itaqui, entre outros. Com destaque para cidades com indice de que ha grandes desafios,
como Cachoeira do Sul, Alegrete, Barra do Quarai, Santa Cruz do Sul, entre outros. E
municipios com indicador melhor que a referéncia, como Rio Grande, Acegud, Uruguaiana,
Mostardas, entre outros. Porto Alegre apresenta indicador melhor que a referéncia (Estado do
Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS 13 apresenta municipios com indicador muito baixo, como Dom Pedrito, com
indice de 33, 39, Restinga Séca, com indice de 36, 95 e Jaguardo, com indice de 34, 08. E
municipios com indicador muito alto, como Santa Rosa, com indice de 81,42, Sobradinho,
com indice de 80,98 ¢ Novo Hamburgo, com indice de 82,39. Porto Alegre apresenta indice
de 69,56, considerado alto (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS 14 o estado apresenta a grande maioria de seus municipios com indicador
muito baixo, como as cidades de Bagé¢, com indice de 17,2, Sdo Gabriel, com indice de 16,99
e Alegrete, com indice de 27,99. O indicador considerado muito alto apresenta-se nas cidades
de Candiota, com indice de 91,8, Bento Gongalves, com indice de 90,03 e Campina das
Missoes, com indice de 88,46 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS 15 o Estado do Rio Grande do Sul apresenta quase que a unanimidade de seus
municipios, com o indicador muito baixo, em cidades como Porto Alegre, com indice de
37,58, Cerro Branco, com indice de 27,4 e Restinga Séda, com indice de 28,03. O municipio
com indicador alto é Glorinha, com indice de 60 e Sao Francisco de Paula, com indicador
médio e indice de 33, 24. As cidades de Pedras Altas, com indice de 42,64 e Santo Antonio da
Patrulha, com indice de 42,16, Derrubadas, com indice de 44,87 e Capao Bonito do Sul, com
indice de 40,61, apresentam-se no indicador baixo. Porto Alegre apresenta indice de 37,58
(Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS tendo como exemplos por amostragem de cidades com indicador muito alto,
Pinheiro Machado, com indice de 80,16, Barra do Quarai, com indice de 82, 54 ¢ Pantano

Grande, com indice de 82,14. E indicador muito baixo, cidades de Alegrete, com indice de
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36,44, Rosario do Sul, com indice de 32,96 e Soledade, com indice de 34,16. Porto Alegre
tem indice de 44,66 (Estado do Rio Grande do Sul, 2024).

O ODS 17 que visa fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel, com indicadores de investimento publico e o total
de receitas municipais arrecadadas. Apresenta quase que a universalidade dos municipios de
seu estado, no indicador muito baixo de 0 a 39,99. Ficando o municipio de Xangri-14 no
indicador alto. Com indice de 61,44 e os municipios de Aratiba, com indice de 54,27,
Engenho Velho, com indice de 51,21 e Santa Cecilia do Sul, com indice de 51,7, no indicador
médio. Sendo que os municipios de Eldorado do Sul, com indice de 42,32, Gramado, com
indice de 43,88 e Imb¢, com indice de 47,01, enquadrados no indicador baixo (Estado do Rio

Grande do Sul, 2024).

3 A perspectiva espanhola de sustentabilidade e a importancia do exercicio da cidadania
como forma propulsora de contribuir no combate da crise climatica

Considerando os dados nacionais e no contexto apresentado, destaca-se que no ano de
2022, o VI Relatorio Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil demonstrou a gravidade da realidade brasileira sobre o assunto. O
relatdrio inicia destacando que em um “(...) contexto de crise sanitaria e climatica de ordem
global, o aumento da pobreza, da fome, da perda de biodiversidade e da qualidade de vida no
Brasil (...)” demonstram um pais adoecido ndo apenas pela pandemia da Covid-19 e seus
efeitos, mas, incluindo, o crescimento das desigualdades (RL, 2022, p. 04).

Neste sentido:

Essa situacdo resulta das opgdes de governos que pouco fizeram para reversdo do
quadro, particularmente devido a uma gestdo federal em curso desde 2019 que ¢
publicamente contraria aos principios da Agenda 2030 e¢ se nega a cuidar das
pessoas e do planeta através de parcerias que nos levem a paz e a prosperidade.
Como alertamos desde 2017, o pior ja aconteceu: chegamos em 2022 com 33
milhdes de pessoas sem comida e com a vergonhosa volta do pais, uma poténcia
global na producdo de alimentos, ao Mapa da Fome — um retrocesso total frente ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 (RL, 2022, p. 04).

Diante do cendrio brasileiro em relacdo a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel em visivel retrocesso em algumas metas e a estagnagdo em

outras diversas € essencial que politicas e projetos direcionados sejam adotadas em busca de
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uma agenda governamental atrelada a garantia e efetividade dos direitos humanos e,
consequentemente, ao desenvolvimento sustentavel em termos ambiental, social e economico
de todo o planeta.

O estado do Rio Grande do Sul tem realizado pesquisas sobre os avancos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com enfoque em alguns dos objetivos. Mesmo
com indices importantes que servem de subsidio na atuacdo governamental ao comparar o
Brasil e o proprio Estado com outros paises, se observa que muito ha que avangar em termos
de Agenda 2030.

Neste sentido, ao realizar um estudo dos indices dos municipios e verificar a atuagao
de destaque, em especial nas mudancas climaticas, os governos locais e estatais, podem ter e
criar habilidades direcionadas para uma implementacdo mais satisfatoria da Agenda 2030
(GOVRS, 2023).

Quanto a Unido Europeia, evidencia-se que tragou metas ambiciosas considerando os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. “O bloco esta disposto a alterar a rota do
comportamento humano em relacdo ao meio ambiente e ao uso racional e tecnolégico dos
recursos naturais do planeta” (UPF, 2024). Assim, com uma solidez importante na economia,
o bloco tem perspectivas importantes no tema do desenvolvimento sustentavel se destacando
em termos de compromisso e efetividade com a Agenda 2030. Neste sentido, a propria
Comissao Europeia salienta que “O desenvolvimento sustentdvel ¢ um principio do Tratado
da Unido Europeia e um objetivo prioritdrio das politicas internas e externas da UE”
(COMMISSION EUROPA, 2024).

Em especial ao tema das mudancas climaticas, dentro da perspectiva da Agenda 2030,
a Espanha ¢ considerada como um pais com um “grau de sensibilizagdo crescente em termos

de protecao do meio ambiente” (SPAIN, 2024):

A preocupacdo pela busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel, que
consiga conciliar a atividade econdmica e a utilizagdo racional dos recursos com a
conservacdo do meio ambiente, ¢ materializada na Estratégia Espanhola de
Desenvolvimento Sustentavel aprovada em 2007. A Espanha mantém também uma
atitude ativa na defesa do meio ambiente mundial, assinando diversos acordos para a
protecdo global da natureza e protocolos contra a mudancga climatica e a poluicao.
Neste sentido, ¢ preciso destacar o compromisso da Espanha com os ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela ONU em 2015, que incorporam
aspectos diretamente relacionados com a conservagdo dos ecossistemas ¢ da
biodiversidade, a reducdo da poluigdo, a defesa do meio ambiente e a luta contra a
mudanga climatica (Spain, 2024).
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A Espanha e as Comunidades Autonomas, a Agenda 2030 tem sido prioridade, sendo
configurada como “(...) um foco de didlogo e trabalho conjunto com as comunidades
autonomas regionais € governos locais”. Destaca-se que a implementacdo dos ODS tem
perpassado pelas comunidades regionais como grandes prioridades em seu desenvolvimento,
em conjunto com outras instituicdes o processo tem sido impulsionado (Rumoa2030, 2024).

Neste sentido, alguns planos foram tragados. O primeiro ¢ a visao do desenvolvimento
em termos regionais/locais para o ano de 2030. As comunidades autonomas elaboraram
planos de desenvolvimento sustentdvel com base na Agenda 2030. Com isso, mapearam €
alinharam estratégias de politicas publicas (Rumoa2030, 2024). Também foram criados
mecanismos de coordenagao local, por intermédio de conselhos ou aliangas das cidades para o
desenvolvimento sustentavel, com o intuito de “(...) melhorar a sensibilizagdo, implementacgao
e compromisso com os ODS a escola local”. Sobre a divulgacdo, outro plano, foi langada uma
plataforma on-line com as informagdes locais e regionais sobre os ODS (Rumoa2030, 2024).

No mesmo sentido, com o intuito de demonstrar transparéncia € monitorar as
atividades, diversos governos locais e regionais incluiram os ODS em seus planos municipais,
além dos indicadores de monitorizagdo. Outros projetos também visando a transparéncia e
monitoramento foram criados, por exemplo, em parceria com universidades. Sobre os apoios,
a nivel nacional e internacional, diversas comunidades auténomas integram agdes
internacionais em prol dos ODS. Ademais, diversos fundos tém apoiado o processo.
(Rumoa2030, 2024).

Para a educacdo e o desenvolvimento da cidadania global, estratégias tém sido criadas
em parcerias para que seja promovida a sensibilizacdo e debate sobre a Agenda 2030, ademais
de sessdes, didlogos e campanhas. Sobre a dimensao externa, algumas comunidades criaram
leis ou planos incorporando os ODS. Outros projetos de cooperagdo também té€m sido
realizados em parceria com organizacgdes e outros paises (Rumoa2030, 2024).

Destaca-se que na atualidade, a Espanha esta em 14° lugar no ranking de paises
classificados pelo progresso total de implementacao dos ODS, com a pontuagdo de 80,7 (a
pontuacao 100 indica que todos os ODS foram alcancados), demonstrando como sua atuagao
tem contribuido para o desenvolvimento do pais a partir das a¢des determinadas pela Agenda

2030 da ONU. Este ranking demonstra o desempenho de todos os 193 paises do Relatorio de
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Desenvolvimento Sustentdvel de 2024. O Brasil aparece na 52* colocacdo, com a pontuagao
de 73,78 (SDGTranformationCenter, 2024).

Infere-se a Sen (2011, p. 314-315) que insere a importancia da participagdo como fator
fundamental para o desenvolvimento, elencando, ademais, que a democracia, os direitos
politicos e os direitos civis basicos, auxiliam no processo de desenvolvimento, mas de forma

constitutiva. Neste sentido, delineia:

O exercicio desses direitos pode realmente ajudar a tornar os Estados mais
responsivos as dificuldades sofridas pelas pessoas vulneraveis — e, assim, contribuir
para prevenir desastres econdmicos como as fomes coletivas. Porém, avancando
mais, o aumento geral de liberdades politicas e civis € decisivo para o proprio
processo de desenvolvimento. Entre as liberdades relevantes inclui-se a liberdade de
agir como cidaddo que tem sua importancia reconhecida e cujas opinides sdo levadas
em conta, em vez de viver como vassalo bem alimentado, bem vestido e bem
entretido. O papel instrumental da democracia e dos direitos humanos, ainda que
indubitavelmente muito importante, tem de ser distinguido de sua importancia
constitutiva (SEN, 2011, p. 315).

Assim, as pessoas nao podem ser visualizadas em uma condi¢do meramente de
“pacientes” desse processo de desenvolvimento. As capacidades que as pessoas possuem,
estdo vinculadas pela natureza das disposi¢des sociais, as quais podem ser fundamentais para
as liberdades individuais. Para Sen, essa responsabilidade compete ao Estado e a sociedade
(2011, p. 316).

A Agenda 2030 traz como um de seus pilares a partir da ideia de desenvolvimento,
especialmente social, a necessidade de empoderamento das pessoas mais vulneraveis,
incluindo, entre elas, os migrantes internacionais e internos. Dispde sobre o compromisso de
fornecimento de uma educacdo inclusiva e equitativa com qualidade e oportunidade de
aprendizado e acesso aos migrantes (ONU, 2015).

Assim, o protagonismo e o ativismo dos diversos grupos sociais, além de realizar
reivindicagdes quanto as demandas internas, também tém como objetivo desmistificar
abordagens reducionistas e estabelecendo pautas de respeito aos direitos humanos. Além
disso, os proprios atos demonstram visibilidade, nas quais além do reconhecimento visam
materializar as aspira¢des (Marinucci, 2016, p. 08).

Nesse sentido, os novos protagonistas da cidadania sdo considerados por Gorczevski e
Martin (2011, p. 130) como os movimentos sociais inclusivos, nos quais esta na democracia

participativa um de seus grandes diferenciais, no qual ¢ reconhecido o poder social para
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alavancar as mudangas sociais a partir de uma politica ativa. Esses movimentos organizados
buscam transformar a sociedade a partir de pautas e lutas por transformacdo social
(Gorczevski, Martin 2011, p. 130).

Nesse sentido, destaca-se a importancia da implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a partir da implementacdo de parcerias, as quais sdo essenciais
para o compartilhamento de conhecimento, estratégias, habilidades, experiéncias, redes e
influéncia. Todos esses elementos buscam em conjunto garantir a eficiéncia dos objetivos
globais em prol de uma sociedade mais igualitaria e justa, mas na qual os migrantes e
refugiados também precisam ser reconhecidos, acolhidos e visualizados como pertencentes
aos processos de debates e participagdo nas localidades em que se encontram. Na esfera de
participagdo, cooperagao € parcerias sao essenciais a participa¢dao de todos os atores sociais

em busca do desenvolvimento em nivel global.

Consideracoes Finais

A Agenda 2030 que institui os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, um Pacto
Global em prol dos objetivos social, econdmico e ambiental, vem sendo implementada e
desenvolvida pelos paises desde o ano de 2015. Diversos avangos tém sido observados em
termos mundiais, mas muito ha que ser feito para que todas as pessoas tenham acesso aos seus
direitos mais basicos.

E nesses termos que a presente pesquisa buscou demonstrar a importancia da
realizacdo do dialogo. Inicialmente, no primeiro tdpico, analisando a proposta dos ODS, o
segundo tépico desenvolve a perspectiva do estado do Rio Grande do Sul quanto a
implementagdo dos 17 ODS e os principais municipios em ambos os limites: os que t€ém se
destacado em termos de efetivacdo da Agenda 2030 e os que, por sua vez, estdo com maiores
dificuldades.

No terceiro topico, a analise versou sobre dois pontos relevantes da presente pesquisa.
Inicialmente, demonstrou-se como a Espanha, enquanto Estado destaque na implementagao
dos ODS e, ademais, focado em efetiva-los em diversas agdes e projetos, tem atuado. Quais
sdo seus pilares de atuacdo, que estdo nas atividades locais com a participa¢do de todos como
o grande diferencial, e visiveis nos indices do pais, que hoje ocupa o 14° lugar no ranking

mundial de implementagdao dos ODS. Neste sentido, a pesquisa visou demonstrar como a
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participagdo social ¢ salutar para que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sejam
implementados, considerando, ademais, as diretrizes propostas pela Espanha.

Assim, se destaca a necessidade de um avango e retomada nas propostas da Agenda
2030 da ONU no estado do Rio Grande do Sul, com o intuito de garantir a efetivagdo dos
direitos humanos no plano nacional e, consequentemente, ser o estado € o pais protagonistas
em termos de desenvolvimento global. Garantir o acesso efetivo aos direitos humanos e
consagrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel é garantir aos individuos o acesso
aos seus direitos mais essenciais €, em consequéncia, um planeta mais igualitario e justo.

Imprescindivel recordar que o estado do Rio Grande do Sul passou por eventos
climaticos severos no ano de 2024 e que diversas localidades ficaram destruidas. Neste
sentido, o pensar em desenvolvimento sustentavel pela ONU, pode e deve ser uma pauta
estatal na reconstrucdo das cidades e na educacdo a ser compartilhada sobre mudancas
climéticas, prevengao e atuacao diante de catéastrofes.

Dessa forma, conclui-se que em termos do estado analisado, muito hd que ser
realizado para serem seguidas as diretrizes espanholas, especialmente em termos de
participagdo em agdes locais e regionais. A Espanha e outros paises que tém atuado de forma
central na garantia dos ODS podem contribuir significativamente para que sejam efetivados
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em outros Estados. Os bons exemplos devem

ser compartilhados e seguidos.
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